STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe o tom XIV o zeszyt 3

Renata Przygodzka

Uniwersytet w Bialymstoku

WSPOLCZESNE WYZWANIA POLITYKI SPOLECZNEJ WOBEC
LUDNOSCI WIEJSKIEJ

CONTEMPORARY CHALLENGES OF THE RURAL POPULATION'’S
SOCIAL POLICY

Stowa kluczowe: polityka spoleczna, ludnos$¢ wiejska, wyzwania
Key words: social policy, rural population, challenge

Abstrakt. Zaprezentowano najistotniejsze problemy ludnosci wiejskiej wraz z ocena dotychczasowych dziatan polityki
spotecznej podejmowanych wobec tej grupy ludnosci. Na tym tle okreslono wspolczesne wyzwania dla ksztattowania
kierunkow tej polityki. Szczegdlng uwage zwrdcono na potrzebg upowszechniania roznorodnych form aktywizacji
zawodowej. Ze statystyk wynika bowiem, ze dotychczas stosowane instrumenty polityki spotecznej, gtéwnie o
charakterze biernym, nie wplynety znaczaco na rozwigzanie probleméw ludnosci wiejskiej.

Wstep

Polityka spoteczna jest jedna z wazniejszych polityk publicznych. Jej rola systematycznie wzrasta
wraz z pojawianiem si¢ nowych problemow bedacych konsekwencjg procesow zachodzacych we wspot-
czesnym $wiecie. Nalezg do nich przede wszystkim zmiany demograficzne, zmiany struktury spotecz-
no-zawodowej, dysproporcje dochodowe i problem utrwalajacego si¢ ubdstwa, zmiany w stylu zycia,
nowe uzaleznienia. Zakres 1 skala wystepowania tych problemow sg zroznicowane i czgsto zaleza od
roznych czynnikéw. Jednak z badan prowadzonych przez wielu autoréw wynika, ze jedng z istotniejszych
przyczyn kumulowania si¢ problemow spotecznych jest zamieszkiwanie na wsi, zwtaszcza na obszarach
oddalonych od aglomeracji, nisko zurbanizowanych, z dominujaca funkcja rolniczg lub lesng. Oznacza
to, ze przeciwdzialanie specyficznym problemom dotykajacym ludnos¢ wiejska, wymaga stosowania
szczegblnych instrumentdéw polityki spotecznej [Wilkin, Nurzynska 2005].

W tym kontekscie celem artykutu byta proba zidentyfikowania najistotniejszych problemow ludnosci
wiejskiej, oceny stosowanych dotychczas rozwigzan oraz okreslenie wspotczesnych wyzwan polityki
spotecznej wobec tej grupy ludnosci. Wykorzystano takie metody, jak: analiza literatury przedmiotu,
dokumentow rzadowych, opracowan statystycznych, analiza porbwnawcza oraz analiza funkcjonalna.

Glowne problemy ludnosci wiejskiej

Obszary wiejskie wedtug TERYT stanowia okoto 93% powierzchni kraju i zamieszkuje je 14,9 min
0s0b, czyli 39% ogotu ludnosci Polski. Szacuje sig, ze do 2020 r. liczba mieszkancow obszaréw wiejskich
zwigkszy si¢ do okoto 15,2 mln 0sdb, przy czym nalezy podkresli¢, ze wzrostowi temu towarzyszy¢
be¢da negatywne zjawiska demograficzne, a zwlaszcza proces starzenia si¢ ludnos$ci oraz wyludnianie
niektorych terenow. Pierwsze z wymienionych zjawisk w najwigkszym stopniu dotknie wojewddztwa
podlaskie, $wigtokrzyskie, warminsko-mazurskie i Iodzkie, a drugie — wojewddztwa wschodniej Polski,
w tym gltownie podlaskie, warminsko-mazurskie i lubelskie [Potencjat obszarow... 2011]. Chociaz w
poréwnaniu ze wskaznikami charakteryzujacymi ludnos$¢ miast, struktura wiekowa na wsi jest korzystniej-
sza (45% ludnosci w wieku przedprodukcyjnym mieszka na obszarach wiejskich), a wskaznik dzietnosci
wyzszy, jednak poziom wyksztalcenia ludnosci jest znacznie nizszy'.

Pomimo systematycznie zmniejszajacego si¢ zatrudnienia w rolnictwie (udziat ten spadt z 18,1 do
12,8% w skali kraju 1 z 43,8 do 30,7% na wsi) [Dochody i warunki... 2012], sektor ten jest nadal waznym
zrodtem dochodow ludnosci wiejskiej. Konsekwencja tego jest fakt, ze dochody mieszkancow wsi sg
relatywnie nizsze niz mieszkancow miast. Z danych GUS wynika, ze w 2009 r. dochody na wsi stanowity

' W grupie ludnosci powyzej 15 lat odsetek 0sob z wyksztalceniem wyzszym wynosi 9%, podczas gdy w miastach jest

o 14 p.p. wigkszy.
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72% $rednich dochoddw rozporzadzalnych na 1 osobg w miescie oraz dochdd ten stanowit 80,5% $redniej
krajowej. Gtéwnymi sktadnikami dochodu rozporzadzalnego na wsi jest dochod z pracy najemnej (47%),
ze $wiadczen z ubezpieczen spotecznych (26%) oraz z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie (12%)
[Dochody i warunki... 2012].

Powaznym problemem mieszkancoéw wsi jest ubostwo. Z analiz GUS wynika, ze w 2009 r. na wsi
ponizej granicy ubdstwa przyjetej na poziomie minimum egzystencji zyto ponad 1,3 mln 0sob (ok. 9%).
Jedng trzecig tej populacji stanowity dzieci i mlodziez do 18 roku zycia. Najwyzszy odsetek ubogich
0s0b na wsi zanotowano wsrdd rodzin niemajacych wlasnego gospodarstwa rolnego i utrzymujacych
si¢ gtownie ze §wiadczen spotecznych, innych niz emerytura i renta (ok. 31%), oraz rodzin rencistow
(16%). Mieszkancy wsi stanowili prawie dwie trzecie (ok. 63%) ogdtu osob przeznaczajacych na swoje
utrzymanie mniej niz zalozono w koszyku minimum egzystencji [Potencjal obszarow... 2011].

Poziom ubodstwa ksztattuja takie cechy, jak:

— pozycja na rynku pracy, np. ubdstwa skrajnego w 2004 r. do§wiadczyto 19,9% rolnikow oraz 14,7%
pracownikow uzytkujacych gospodarstwo rolne, a relatywnego odpowiednio 32,3 125,8%; oznacza to,
ze czgsto nawet aktywnos$¢ zawodowa nie chroni przed ubdstwem; bezrobocie poglebia problem biedy;

— brak badz niski poziom wyksztatcenia;

— sktad rodziny — zwlaszcza liczba 0sob oraz wystepowanie 0oso6b niepetnosprawnych;

— miejsce zamieszkania — ubostwo jest silnie skorelowane z zamieszkiwaniem w matych miejscowo-
$ciach i na wsi.

Niebezpieczne dla kondycji spoteczno-ekonomicznej ludnosci wiejskiej sa nastgpujace zjawiska
[Strategia polityki... 2005]:

— utrwalanie si¢ ubostwa — moze prowadzi¢ nie tylko do ograniczenia dost¢pu do réznych dobr, lecz
przede wszystkim moze powodowac¢ powstawanie kolejnych niekorzystnych zjawisk: alkoholizmu,
przemocy w rodzinie, ostabienia wi¢zi rodzinnych, a nawet przestepczosci; niepokojace staje si¢
dziedziczenie biedy i negatywnych wzorcow.

— utrudniony dostgp do pewnych obszarow zycia spotecznego — z diagnozy sytuacji polskiego spo-
teczenstwa wynika, ze rosngcy poziom deprywacji moze by¢ konsekwencjg zamieszkania na wsi,
niedostatecznej liczby pracownikow socjalnych, ograniczonego dostepu do informacji (wskutek m.in.
stabszego wyposazenia gospodarstw domowych na wsi w komputery (53% ogdtu gospodarstw domo-
wych) i sie¢ internetowa (43% ogotu gospodarstw), moze by¢ takze efektem negatywnych zjawisk:

— w obszarze edukacji — ograniczonego dostgpu do edukacji przedszkolnej (z danych GUS wynika,
ze w roku szkolnym 2009/2010 liczba dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na 1000
dzieci w wieku 3-6 lat wyniosta 482, wzgledem 815 w miastach), ograniczonego dostepu do wysokiej
jakosci ksztalcenia ($rednia liczba punktow uzyskanych w 2009 i 2010 r. na egzaminie gimnazjal-
nym przez uczniéw szkot wiejskich bylta nizsza niz w miastach zardwno w cze¢sci humanistyczne;j i
matematyczno-przyrodniczej, jak i w przypadku jezykow obcych);

— wobszarze zdrowia — wprawdzie na obszarach wiejskich systematycznie poprawia si¢ dostep do ustug
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej — zaktadow opieki zdrowotnej i praktyk lekarskich udzielajacych
$wiadczen w ramach $rodkow publicznych, nadal jednak wystgpuje niedostateczna profilaktyka
zdrowotna i powszechne rezygnowanie z zakupu lekow;

— w obszarze mieszkalnictwa — wciaz jeszcze niedostateczne wyposazenie mieszkan w niezbedne
instalacje sanitarne (kanalizacyjne, gazowe);

— w obszarze kultury — ludno$¢ wiejska w ograniczonym stopniu korzysta z dobr kultury, co wynika
zarowno z likwidacji wielu osrodkow (bibliotek, klubow, §wietlic), jak i ograniczonych srodkow finan-
sowych (wprawdzie deklarowano poprawe mozliwosci finansowych, nadal jednak przecigtne wydatki na
rekreacje 1 kultur¢ na osobg w 2009 r. w gospodarstwach domowych na obszarach wiejskich (49 zt, w
tym gospodarstwa rolnicze 40 zt) stanowily niewiele ponad polowe wydatkow na kulturg w miastach);

— w obszarze transportu — likwidacja wielu potaczen kolejowych i autobusowych przy jednoczesnym
wzroscie cen ustug transportowych istotnie utrudnita mobilno$¢ wielu os6b dojezdzajacych do pracy.
Ograniczenie powyzszych probleméw wymaga wdrazania kompleksowych programow, ktore beda

uwzglednialy specyfike obszarow wiejskich i ludnos$ci je zamieszkujace;.

Polityka spoleczna a ludno$¢ wiejska

Polityka spoteczna nalezy niewatpliwie do najwazniejszych polityk publicznych. Jako taka oznacza
sfer¢ dziatania panstwa, innych podmiotéw publicznych oraz spotecznych organizacji pozarzgdowych, a
jej celem jest ksztaltowanie godnych warunkéw zycia ludnosci i poprawnych relacji miedzyludzkich [Ko-
walak 2002]. Tak szeroko definiowana polityka spoteczna obejmuje wiele polityk czastkowych, takich jak:
demograficzna, rodzinna, mieszkaniowa, zatrudnienia, zabezpieczenia spotecznego, o§wiatowa, ochrony
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zdrowia, kulturalng i dotyczy zwlaszcza problemow: ubdstwa, bezrobocia, uzaleznienia, bezdomnosci,
niepelnosprawnosci, marginalizacji. W waskim ujeciu polityka spoteczna obejmuje dziatania nakierowane
na zabezpieczenie bytu oraz potrzeb niematerialnych i materialnych obywateli. W tym znaczeniu jest
blizsza pojeciu zabezpieczenie spoteczne i tak tez bedzie rozumiana w niniejszym artykule. W dokumen-
tach programowych podkresla si¢, ze odpowiednio zaprojektowana i wdrozona polityka spoteczna stanowi
inwestycje, ktora przynosi korzysci wszystkim obywatelom i calemu spoteczenstwu. Dziatania zmierzajace
do integracji spotecznej zwigkszajg potencjat rozwoju, a takze sprzyjaja zwigkszaniu aktywnosci spoteczne;j

we wszystkich obszarach, m.in. na rynku pracy [Strategia polityki... 2005].

Zasady polityki spotecznej na wsi nie mogg by¢ rozpatrywane w izolacji jako zespot autonomicznych
norm. Stanowig one bowiem integralnag cz¢$¢ calego systemu redystrybucji dochodu narodowego i jako
takie muszg wspolgraé ze spoleczno-gospodarczym rozwojem kraju, a w przypadku wsi — pozostaja w
Scistym zwigzku z etapem rozwoju rolnictwa [Przygodzka 1994].

Generalnie potrzeby ludno$ci wiejskiej obejmuja:

— zréwnanie warunkdéw socjalnych i infrastrukturalnych wsi i miasta, w tym zwlaszcza w zakresie
sytuacji dochodowej, problemow starzejacych si¢ spoteczenstw, gwarancji spotecznych rodziny
wiejskiej, polityki zdrowotnej;

— wybrane aspekty polityki oswiatowej i kulturalnej;

— ograniczenia zjawisk niedostosowania spotecznego.

Dotychczas wykorzystywane wobec mieszkancow wsi instrumenty polityki spotecznej koncentrowaly
si¢ w zasadzie na ubezpieczeniach spotecznych (specyfika funkcjonowania KRUS), ubezpieczeniach
zdrowotnych oraz opiece i pomocy spolecznej. Nalezy podkresli¢, ze instrumenty te majg na ogot
charakter biernego oddzialywania, co oznacza, ze nie stymulujg zmian i rozwoju. Z przeprowadzonych
rozwazan wynika tez, ze nie w pelni rozwiazuja problemy mieszkancow wsi. Swiadczy¢ moze o tym
fakt, ze w 2008 r. prawie 1,9 mln mieszkancow wsi korzystato z pomocy spotecznej, co stanowito 56%
ogo6hu beneficjentow tej pomocy w Polsce. Znacznie wyzszy jest odsetek beneficjentdw tej pomocy na
wsi (13% ogotu mieszkancow) niz w miescie (6%) [Beneficjenci pomocy... 2011].

Nowe wyzwania w polityce spolecznej wobec ludnosci wiejskiej

Zasadnicze kierunki polityki spotecznej w Polsce wyznacza ,,Strategia polityki spotecznej na lata
2007-2013”. Jej gtownym celem jest: zbudowanie zintegrowanego systemu polityki panstwa prowadzqcej
do ulatwienia wszystkim obywatelom rownego dostepu do praw spotecznych, poprawy warunkow powsta-
wania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym przy
zapewnieniu demokratycznego wspotuczestnictwa obywateli [Strategia polityki... 2005]. Jednocze$nie
okreslono nastgpujace priorytety:

1. ,,Poprawa warunkow dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin w wychowaniu i
edukacji dzieci”,

,»,Wdrozenie aktywnej polityki spotecznej”,

,Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja 0sob niepetnosprawnych”,

,,Budowa systemu wsparcia dla 0sob w wieku poprodukcyjnym”,

,Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych”,

,Partnerstwo publiczno-spoteczne jako podstawa rozwoju ustug spotecznych”,

Integracja spoteczna i zawodowa imigrantow.

W sytuacji tak sformutowanych kierunkow polityki spotecznej rodzi si¢ pytanie: ktory z nich moze
mie¢ przetozenie na skuteczne rozwigzywanie probleméw ludno$ci wiejskiej? Zanim jednak bedzie moz-
na podjaé¢ probe odpowiedzi na postawione pytanie, nalezy zastanowic si¢, od czego przede wszystkim
zalezy sytuacja ludnosci wiejskiej. Wilkin stusznie stwierdzit, ze [2010] sytuacja ekonomiczna, pozycja
spoleczna i perspektywy rozwoju ludnosci wiejskiej, w tym takze ludnosci rolniczej, zalezg przede wszyst-
kim od dywersyfikacji ekonomicznej na obszarach wiejskich, w tym zwlaszcza odpowiedniego przyrostu
liczby miejsc pracy, zwlaszcza w dziatach nierolniczych, dostepnych ludnosci zamieszkujqcej wsie i mate
miasteczka. Oznacza to, ze najwazniejsze cele strategii rozwoju obszarow wiejskich powinny dotyczy¢
kwestii zatrudnienia, tworzenia miejsc pracy oraz poprawy jakosci kapitatu ludzkiego, co tez znalazto
wyraz w dwoch gtownych dokumentach strategicznych Rzadu RP, czyli w ,,Strategii zrownowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2011-2020”, zaprezentowanym w grudniu 2010 r. przez Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w ,,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020".

Mozna uzna¢ zatem, ze sposrod priorytetow i dziatan polityki spotecznej kluczowe znaczenie dla
ludnosci wiejskiej beda miaty te dziatania, ktore beda zwigkszaty proces podnoszenia kwalifikacji i
reorientacji zawodowej, bedg stymulowaty wzrost aktywnosci w zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej.
Kierunki powyzszych dziatan sg zgodne z postulatami zgtaszanymi takze przez Hausnera. Chodzi
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zwlaszcza o rozwoj ustug umozliwiajacych godzenie aktywnosci zawodowej z obowigzkami rodzinny-
mi, uruchamianie programéw aktywizacji skierowanych do okreslonych grup spotecznych, nacisk na
ksztatcenie i kwalifikacje, rozw0j samozatrudnienia wymagajacy wszechstronnego wsparcia dla przed-
sigbiorczo$ci [Hausner 2008]. Towarzyszy¢ tym dziataniom powinny odpowiednio dobrane instrumenty
m.in. polityki fiskalnej (niZsze podatki), ubezpieczeniowej (nizsze sktadki na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne), polityki edukacyjnej (poprawa jako$ci edukacji, dodatkowe formy ksztalcenia w postaci
kursow i szkolen), specyficzny rodzaj doradztwa rodzinno-zawodowego. Na ten ostatni aspekt zwraca
uwage zwlaszcza Kaminski [2011], stusznie twierdzac, Zze potrzeba reorientacji zawodowej rolnikow i
mieszkancow wsi wynika ze zmian w strukturze spoteczno-gospodarczej obszarow wiejskich, bedacych
konsekwencja nowoczesnych technologii produkcji rolniczej wspieranych przez unijne dotacje z jedne;j
strony, a z drugiej — poglebiania si¢ problemu bezrobocia ukrytego. Przyktady skutecznych dziatan podej-
mowanych w partnerstwie publiczno-spotecznym pokazuja, ze znacznie efektywniejszym instrumentem
polityki spotecznej sg rozne formy aktywizacji, w tym zwlaszcza zawodowe;.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze sytuacja ludnosci wiejskiej, cho¢ niewgtpliwie ulega popra-
wie, nadal jednak dla znacznej jej czgsci jest trudna. Swiadczy o tym znaczny odsetek beneficjentow pomocy
spotecznej oraz relatywnie wysoki wskaznik ubdstwa i zagrozenia nim. Dla ogolnej kondycji mieszkancow
obszarow wiejskich szczegdlnie niebezpieczne jest utrwalanie tego stanu, gtdwnie za sprawg ograniczenia
dostepu do dobr w wielu obszarach (edukacji, kulturze, ochronie zdrowia, mieszkalnictwie, transporcie).

Dotychczas rozwigzywanie problemow spotecznych lezato w gestii polityki spotecznej, ktora jednak
w odniesieniu do ludnosci wiejskiej ma charakter gtdwnie dorazny i wykorzystuje zwtaszcza instrumenty
bierne. Oznacza to, ze potrzebne sg nowe kierunki dziatan. Sposrdod ujetych w ,,Strategii polityki spo-
tecznej na lata 2007-2013” celow i priorytetow szczegdlng role w rozwigzywaniu problemow ludnosci
wiejskiej mogg mied te, ktore beda prowadzic’ do dywersyfikacji ekonomicznej, aktywizacji zawodowej,
wzrostu liczby miejsc pracy, wzmacniania jakosci kapitatu ludzkiego. Dziatania te znacznie wykraczaja
poza tradycyjng pomoc spoteczng i wymagajg wyksztatcenia specyficznej grupy doradcow i asystentow.
Stuzy¢ temu moze upowszechnianie idei partnerstwa publiczno-spolecznego.
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Summary
The article presents the main problems of rural population and evaluation of social policy instruments that are
applied to solve them. The discussion addresses the challenges in shaping social policy directions. The article pays
special attention to popularizing approaches that stimulate occupational activity.
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