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Synopsis. W artykule przedstawiono przepisy prawne Unii Europejskiej wprowadzone w latach 2003 12009, w sprawie
wymogow wzajemnej zgodnosci. Zasady wzajemnej zgodnosci obejmowaty dwie grupy wymogow. Pierwsza grupa
dotyczyta podstawowych zasad w zakresie zarzadzania. Pojgcie prawne w zakresie zarzadzania obejmowato naste-
pujace obszary: 1) zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat i zdrowotnos¢ roslin, 2) sSrodowisko, 3) dobrostan zwierzat.
Drugi obszar obejmowal utrzymanie gruntoéw wchodzacych w sktad gospodarstwa w dobrej kulturze rolnej zgodna
z ochrona srodowiska. Powyzsza wymogi sktadaja si¢ na jeden mechanizm pod wspdlna nazwa zasady wzajemne;j
zgodnosci. Otrzymanie ptatnosci bezposredniej i innych ptatnosci zwiazanych z I osia PROW zostato uzaleznione
od spetniania tych wymogoéw wzajemnej zgodnosci.

Wstep

Priorytetem wczesnej Wspolnej Polityki Rolnej byto promowanie procesu zwigkszania produkcji zywnosci,
wobec wysokiego niedoboru na rynku rolnym. Bodzcami dla zachowan proprodukcyjnych byto stosowanie
zachet w postaci dotacji, gwarantujacych uzyskanie wysokich cen zbytu. Rolnicy otrzymywali pomoc finansowa
narestrukturyzacj¢ gospodarstw, poprawg zarzadzania i modernizacjg technologii. Polityka rolna doprowadzita
najpierw do osiagnigcia samodzielno$ci Zywnosciowej, a nastgpnie do powstania nawet nadwyzek gtéwnych
produktoéw rolnych. Dziatania tego rodzaju stanowity duze obciazenie dla budzetu. Wiele istotnych zmian
wprowadzono w latach 80. XX w., jednak prawdziwy przetom nastapit w latach 90 XX w. Szczeg6lny nacisk
potozono wowczas na rolnictwo przyjazne dla srodowiska a przy tym zrownowazone. Rolnicy otrzymujacy
doptaty bezposrednie zostali zobowiazani do uwzgledniania sytuacji na rynkach zbytu.

Dalsze zmiany priorytetow WPR zostaty zainicjowane w 1999 r. w ramach reformy ,,Agenda 20007,
ktora ktadta nacisk na wzrost konkurencyjnosci, roznicowanie produkcji i poprawe marketingu produk-
tow. Kolejne zmiany w polityce rolnej nastapity w momencie przyjecia nowych panstw cztonkowskich
(2004 r.), przy tym zaproponowano dwa systemy doptat bezposrednich, majacych wptyw na tempo
wprowadzania zasad wzajemnej zgodnosci.

Cel i zakres badan

Podstawowym celem badah byla analiza tworzenia prawa wspolnotowego, dla nowego dzialania
zwigzanego z ,,Zasadami Wzajemnej Zgodnosci” (cross-compliance). Zasady wspotzaleznoSci byty
wprowadzane najpierw w krajach UE-15, by potem obja¢ nimi kraje NUE-12. Zasady stanowia nowy
instrument Wspdlnej Polityki Rolnej, ktérego gtéwnym celem bylo promowania rozwoju zréwnowazo-
nego rolnictwa w wyniku stosowania okreslonej polityki.

Zasady wspoétzaleznosei zostaty wprowadzone jako $rodek obowiazkowy w ramach Wspolnej Polityki
Rolnej w 2003 1. Rolnicy, ktorzy chea unikna¢ zmniejszenia wysokosci doplaty bezposredniej musza spehiaé
19 podstawowych wymogow w zakresie zarzadzania oraz dobrej kultury rolnej. Ponadto, zobowiazano panstwa
cztonkowskie do utrzymania takiej samej powierzchni trwatych uzytkow zielonych, jak w okreslonym roku refe-
rencyjnym oraz ustanowic¢ wszechstronny system doradztwa wspierajacy przestrzeganie zasad wspotzaleznosci.

Badania bazowaty gtdwnie na rozporzadzeniach i decyzjach Rady Wspdlnoty Europejskie;j.

Rozporzadzenie Rady (WE) z 2003 r. w sprawie wymogow wzajemnej zgodnosci

W Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1782 z 2003 r. ustanawiajacym wspolne zasady dla systemow
wsparcia bezposredniego w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej stwierdzono, ze rolnik otrzymujacy ptatnosci
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bezposrednie jest zobowiazany do przestrzegania wymogow podstawowych w zakresie zarzadzania oraz
zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong §rodowiska naturalnego. Wymogi podstawowe na mocy
prawodawstwa wspdlnotowego ustanawia si¢ w nastgpujacych obszarach: 1) zdrowie publiczne, zdrowie
zwierzat oraz zdrowotnos$¢ roslin, 2) srodowisko, 3) dobrostan zwierzat. Jednocze$nie zobowigzano
panstwa cztonkowskie do zdefiniowania na poziomie krajowym lub regionalnym, wtasnych wymogow
minimalnych w zakresie dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong §rodowiska na podstawie ustalonych
norm. Wedtug zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska do wymogdow nalezy wlaczy¢
warunki glebowe i klimatyczne, istniejace systemy gospodarowania, wykorzystanie gruntow, zmiano-
wanie upraw, metody uprawy roli oraz struktury gospodarstw.

W przypadku niestosowania si¢ rolnika do podstawowych wymogow, ktore powstaty z jego winy,
a wigc w wyniku niewtasciwego dziatania lub zaniechania, moze nastapi¢ zmniejszenie ptatnosci lub
wykluczenie z ptatnosci. Przy wykluczeniach uwzglednia sig takie cechy, jak: dolegliwos$¢, zasigg,
trwalo$¢ 1 powtarzalno$¢ stwierdzonej niezgodnosci z wymogami. Dla krajow cztonkowskich UE-15
ustalono, ze wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania w obszarze Srodowiska naturalnego oraz
1dentyﬁkacp 1 rejestracji zwierzat beda obowiazywac¢ od 1 stycznia 2005 r., natomiast w obszarze
zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat i zdrowotno$ci roslin wchodza w zy01e od 1 stycznia 2006 r.
(Rozporzadzenie Rady WE z 2003 r.).

Wprowadzajac wymogi spodziewano sig, ze powstang koszty wprowadzenia nowych obowiazkow,
ktore beda jednak proporcjonalne do zamierzonych skutkow. Efektywnosé nalezy natomiast zwigkszy¢ w
krajach, w ktorych wystepuja niekorzystne zjawiska zwiazane, np. z erozja gleb i innymi niekorzystnymi
warunkami. W takcie wprowadzania wymogow moga powstac¢ koszty administracyjne zwiazane z egze-
kwowaniem wywiazywania si¢ z obowiazkow (kontrole), koszty budzetowe zwiazane z przestrzeganiem
systemow rolnosrodowiskowych i koszty funkcjonowania systemow doradztwa rolniczego.

W Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1782 z 2003 r. ustalono, ze do 1 stycznia 2007 r. wszystkie kraje
czlonkowskie ustanowia system doradztwa rolniczego dla rolnikéw, w zakresie zarzadzenia gruntami i
gospodarstwem, prowadzony przez wyznaczone instytucje lub przez organizacje prywatne. Dziatalnos¢
doradcza dotyczy wymogdw (poza zarzadzaniem) ,,Zasad Dobrej Kultury Rolnej” zgodnej z ochrona
$rodowiska. Rolnicy moga uczestniczy¢ w systemie doradztwa rolniczego na zasadzie dobrowolnosci.
Panstwa cztonkowskie udzielaja pomocy doradczej na zasadzie pierwszenstwa rolnikow, ktorzy otrzy-
muja powyzej 15 tys. euro platnosci bezposredniej w ujeciu rocznym. W wyniku tego procesu w krajach
cztonkowskich powinien powstac jednolity system doradztwa rolniczego (Farm Advisory System — FAS),
oparty na jednostce wdrazajacej i wielu akredytowanych podmiotach operacyjnych.

Poprzez system doradztwa rolniczego panstwa cztonkowskie powinny skutecznie informowac rolni-
koéw o ich obowiazkach wynikajacych z zasady wspotzaleznosci. Poprzez upowszechnienie informacji
dazy¢ nalezy do lepszego u§wiadomienia rolnikom ich obowiazkow zwiazanych z podstawowymi wymo-
gami w zakresie zarzadzania, zasadami dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska i utrzymaniem
trwatych uzytkéw rolnych. W rozporzadzeniu wskazano, ze nalezy ustanowi¢ sprawne systemy kontroli
przestrzegania zasad wspolzaleznosci. Panstwom cztonkowskim nalezy zezwoli¢ na wykraczanie poza
zakres ustalonych ram i norm w obszarze dobrej kultury rolnej, jesli uzasadniaja to krajowe potrzeby i
priorytety (Rozporzadzenie Rady WE z 2003 r.).

Tak wigc reforma WPR z 2003 r. zasadniczo zmienita sposob wsparcia rolnictwa z UE. Nowoscia
bylo, Ze ptatnosc¢ jednolita oddzielono od struktury i wielko$ci produkcji, dajqc rolnikom wolny wyb(')r
w produkowaniu tego, czego oczekuje rynek, przy jednoczesnym zapewnieniu niezbednego poziomu
dochodow. Otrzymywanie tej platnosci bezposredniej nie jest p0w1qzane z prowadzeniem okreslonej
produkcji, ale uzaleznione sa od spetnienia przez rolnika wielu wymagan dotyczacych utrzymania grun-
tow wchodzacych w sktad gospodarstwa w dobrej kulturze rolnej, zgodnej z ochrong Srodowiska oraz
podstawowych wymogoéw w zakresie zarzadzania.

Powyzsze wymogi sktadaja si¢ na jeden mechanizm pod wspolna nazwa ,,Zasady Wzajemnej Zgod-
nos$ci”. Zasady oznaczaja powiazanie wysokosci uzyskiwanych ptatnosci bezposrednich ze spelnieniem
przez beneficjentow okreslonych wymogow.

O ile pierwszy sktadnik tych wymogdw nie budzi powazniejszych trudnosci interpretacyjnych, to
spelnianie wymogow w zakresie zarzadzania nie zostato zdefiniowane do konca i odsyta zainteresowa-
nych do zatacznika. W zataczniku natomiast wymieniono 18 pozycji, ktére odwoluja si¢ do dyrektyw i
rozporzadzen Rady (WE) badz Parlamentu Europejskiego oglaszanych w przesztosci, np. z 1979, 1986 i
1991 r. Zrozumiale jest, ze producent rolny nie jest zorientowany w gaszczu przepisow i stad niezbgdny
jestudzial stuzb doradczych w wyjasnianiu tych skomplikowanych problemow. Wtasciwy organ krajowy
(ministerstwo) jest natomiast zobowiazany dostarczy¢ rolnikom wykaz wymogoéw podstawowych w
zakresie zarzadzania oraz zasad dobrej kultury rolnej (Rozporzadzenie Rady WE z 2003 r.).
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Zmiany wspolzaleznos$ci wedlug rozporzadzenia Rady (WE) z 2009 r.

Zgodnie z przegladem Wspolnej Polityki Rolnej z 2008 r. (Health Check), stanowiacej kontynu-
acj¢ reformy WPR zapoczatkowanej w 2003 r., dokonano regulacji prawnych dotyczacych zagadnien
zwiazanych z przyznawaniem platnosci bezposrednich. W Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 73 z 2009 r.
stwierdzono, ze rolnicy ktorzy nie spetlniaja wymogdw wzajemnej zgodnosci podlegaja wykluczeniu z
platnosci. System wspolzaleznosci stanowi nieodtaczna cz¢$¢ wspolnotowego wsparcia i dlatego powinien
zosta¢ nadal zachowany. Do$wiadczenie pokazato jednak, ze niektére wymogi objgte zasada wzajem-
nej zgodnos$ci nie sa dostatecznie zwiazane z dziatalnoscia rolnicza i gruntami rolnymi. Dlatego kraje
czlonkowskie zostaty zobowiazane do dostosowania zakresu zasady wzajemnej zgodno$ci do sytuacji
panujacej w danym kraju. Przyjete regulacje zawierajq wiele zmian skutkujacych konieczno$cia dokona-
nia niezb¢dnych uregulowan w odniesieniu do systemu wsparcia bezposredniego, obowiazujacego takze
w Polsce. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 73 z 2009 r. nowe kraje cztonkowskie, stosujace
system jednolitej ptatnosci obszarowej SAPS, moga zdecydowa¢ o wykorzystaniu do 10% s$rodkow
finansowych na wsparcie specjalne, np. na rolnictwo zrownowazone, rolnictwo ekologiczne lub zacho-
wanie zagrozonych zasobow genetycznych roslin w rolnictwie (Rozporzadzenie Rady WE z 2009 r.).

Przepisy wspolnotowe z 2009 r. podtrzymaly wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania, na
nastgpujacych obszarach: 1) zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat i zdrowie roslin, 2) srodowisko 1 3)
dobrostan zwierzat. Ponadto, rolnik otrzymujacy ptatnosci bezposrednie musi spelmac wymogi doty-
czace utrzymania gruntow rolnych w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska. Poszerzono
natomiast i doprecyzowano niektore przepisy dotyczace podstawowych wymogow w zakresie zarza-
dzania. Aby pomoc rolnikom w spenianiu standardow nowoczesnego rolnictwa o wysokiej jakosci,
stwierdzono ze konieczne jest dalsze dostosowanie przez panstwa cztonkowskie ogolnego systemu, w
ramach ktérego oferowane jest doradztwo dla gospodarstw rolnych. System doradztwa powinien pomoc
rolnikom w ksztattowaniu §wiadomo$ci na temat przeplywow materialowych i procesow przebiegajacych
w gospodarstwie dotyczacych srodowiska, bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwierzat, ale
bez wptywania na rolnikéw co do ich obowiazkéw i odpowiedzialno$ci w zakresie przestrzegania tych
standardow (Rozporzadzenie Rady WE z 2009 r.).

Zasady wzajemnej zgodnosci w nowych panstwach czlonkowskich (NUE-12)

We Wspolnocie Europejskiej funkcjonuja dwa systemy wsparcia bezposredniego. Jeden system
skierowany zostat do krajow UE-15, pod nazwa ,,System Ptatnosci Jednolitej” (SPS). Drugi natomiast
ma zastosowanie w nowych krajach cztonkowskich NUE-12, w postaci ,,Sytemu Jednolitej Ptatnosci
Obszarowej” (SAPS). Ponadto instrumenty wsparcia bezposredniego sa zréznicowane pod wzgledem
wysokosci srodkéw finansowych przeznaczanych na ten cel migdzy dwoma systemami — na niekorzys¢
nowych cztonkdéw UE. Zr6znicowanie stanowito podstawe do zastosowania roznych termindw rozpoczecia
wdrazania zasad wzajemnej zgodno$ci. Minimalne wymogi wzajemnej zgodnosci zostaty skierowane
do dwoch obszarow oddziatywania, tj. do doplat bezposrednich oraz do dziatan zawartych w PROW,
jak ptatnosci rolnosrodowiskowe, zalesianie gruntéw rolnych, gospodarowania na obszarach gorskich
lub innych terenach i niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Wymienione trzy dziatania
mieszcza sig w 2 osi tematycznej PROW ,,Poprawa srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich”.

Doptaty bezposrednie znajduja si¢ w I filarze Wspolnej Polityki Rolnej i maja na celu rekom-
pensowanie spadku dochodu rolniczego i sprostania konkurencji na europejskim rynku rolnym.
Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1290/2005 z 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspolnej
polityki rolnej ustalono dwa europejskie fundusze rolnicze: pierwszy dotyczyt I filaru WPR pod
nazwa ,,Europejski Fundusz Rolniczych Gwarancji”, majacy na celu finansowanie doptat bezpo-
$rednich, polityki rynkowych i innych celow oraz drugi obejmujacy II filar WPR zwany ,,Europejskim
Funduszem Rolnym Rozwoju Obszaréw Wiejskich”, majacy na celu finansowanie programow rozwoju
obszarow wiejskich [Rozporzadzenie Rady WE z 2005 r.).

Wprowadzanie zasad wspotzaleznosci, jest rowniez kategorig ekonomiczna, z uwagi na koszty wdra-
zania wymogow oraz nakladajacych na rolnikéw obowiazku dokonania proceséw dostosowawczych.
Pokrywanie kosztéw nie zostato wyodrgbnione w specjalnym funduszu, lecz miesci si¢ w $srodkach
przeznaczonych na doplaty bezposrednie i niektore dziatania PROW.

W drugim obszarze oddziatywania cross-compliance, zwiazanego z 11 filarem WPR regulacje prawne
znalazty si¢ w takich dokumentach, jak: Decyzja Rady z 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych
wspolnoty dla rozwoju obszarow wiejskich (okres programowania 2007-2013) oraz Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1698 z 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez EFRROW. Strategiczne
wytyczne wspolnoty w zakresie poprawy Srodowiska naturalnego i terenow wiejskich wedlug tych
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dokumentow, maja na celu ochrong i wzmocnienie zasobow naturalnych i krajobrazowych obszarow
wiejskich. Srodki UE powinny wspierac trzy priorytetowe obszary na poziomie UE: ré6znorodnos¢ bio-
logiczna, ochrong i rozwoj systemow rolnictwa i le$nictwa oraz tradycyjnych krajobrazéw wiejskich o
wysokich wartoséciach przyrodniczych (Decyzja Rady WE z 2006 r.). Na poziomie panstw cztonkowskich
wymogi wzajemnej zgodnosci, nalezy dostosowa¢ do lokalnych potrzeb, co znalazto odzwierciedlenie
w krajowych programach rozwoju obszaréw wiejskich (PROW) na lata 2007-2013.

W zmienionych zasadach wzajemnej zgodnosci okreslono, ze dobra kultura rolna zgodnie z ochrona
$rodowiska oznacza, ze wszystkie grunty, ktore przedtem byty trwalymi uzytkami zielonymi, pozostaly
nadal takimi uzytkami. Zgodnie z zatacznikiem do Rozporzadzenia Rady (WE) 73 z 2009 r. ,,Zasady
Dobrej Kultury Rolnej” dotycza m.in. nast¢pujacych kwestii: zapobieganie erozji gleb, ochrony gleb
poprzez zastosowania odpowiednich $rodkow, utrzymanie poziomu substancji organicznych gleby
poprzez zastosowanie odpowiednich §rodkéw i zapewnienie minimalnego poziomu utrzymania oraz
przeciwdziatania niszczeniu siedlisk naturalnych. Kolejna wazna czynnoscia wynikajaca z wymogow, jest
kontrola zasad wywiazania si¢ beneficjentow z przyjetych obowiazkow. W przypadku niezastosowania sig
do wymogéw podstawowych w zakresie zarzadzania lub zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona
srodowiska i gdy taka niezgodnos¢ jest wynikiem dziatania lub zaniechania, ktore mozna bezposrednio
przypisac rolnikowi, wtedy ptatnosci moga by¢ zmniejszone lub wstrzymane.

W nowych panistwach cztonkowskich wymogi wzajemnej zgodnosci wdrazane bgda w nastgpujacych
okresach:

— obszar A od 1 stycznia 2009 r. — wymagania w zakresie ochrony $rodowiska, identyfikacji i rejestracji
zwierzat,

— obszar B od 1 stycznia 2011 r. — wymagania w zakresie zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat i
zdrowotnosci roslin,

— obszar C od 1 stycznia 2013 r. — wymagania w zakresie dobrostanu zwierzat.

Cecha charakterystyczng regulacji prawnych w zakresie wspotzaleznos$ci jest zasada stopniowego
wprowadzanych wymogow. Wprowadzone zasady rozpisane zostaty na okresy (etapy), rozpoczynajac
od norm stosunkowo prostych, by potem przejs¢ do norm trudniejszych do realizacji.

Kolejna cecha wprowadzanych zasad byta powszechnosc¢ ich stosowania, poniewaz adresowane byty
do wszystkich rolnikdw-beneficjentow, ktorzy korzystaja z doptat bezposrednich i niektorych dziatan w
ramach II osi tematycznej PROW. Wprowadzanie norm i zasad wspodtzalezno$ci pociaga za soba okreslone
koszty, ktore nie znajduja pelnego odzwierciedlenia w wysokos$ci ptatnosci w ramach doptat bezposred-
nich. Cecha niepokrywania kosztow wprowadzania zasad wspotzaleznosci dotyczy, zwlaszcza nowych
panstw cztonkowskich NUE-12, ktore otrzymuja 60% srodkoéw wsparcia bezposredniego w stosunku do
krajow UE-15. Mianowicie wedtug danych Komisji (WE) $rednia warto$¢ doptat bezposrednich wynosita
w calej Unii Europejskiej 260 euro na 1 ha, gdy tymczasem w krajach UE-15 wysoko$¢ ta stanowita ponad
300 euro/ha, natomiast w nowych panstwach UE-12 stanowita 180 euro/ha. Na powyzsza niekorzystna
wlasciwo$¢ zwraca uwagg Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 8 lipca 2010 r. w sprawie przysztosci
wspolnej polityki rolnej po 2013 r. Parlament wzywa, aby wynagradza¢ rolnikow za $wiadczenie dodat-
kowych ustug ekosystemowych, zachgcajac jednoczesnie do przechodzenia na bardziej zrownowazone
1 niskonaktadowe modele produkc;ji, takie jak rolnictwo ekologiczne, rolnictwo zintegrowane, rozwoj
systemoOw rolnictwa o wysokich warto$ciach przyrodniczych (Rezolucja PE z 2010 r.).

Podsumowanie

We Wspdlnocie Europejskiej zawsze przestrzegalo si¢ ogdlnie sformutowanych norm zwiazanych z
ochrong §rodowiska. Zasady te zmierzaty do zapewnienia ludnosci zdrowej i bezpiecznej zywnosci, zas
obszarom wiejskim ich naturalnego krajobrazu. W celu przeciwdziatania sytuacji zaniechania uprawy
gruntow rolnych, Unia Europejska dazyta do skodyfikowania norm i ustanowienia jednolitego prawa
obowiazujacego na catym obszarze wspolnoty. Z kolei osiagnigty poziom rozwoju rolnictwa wskazywat
na mozliwos¢ odstapienia od intensywnych metod uprawy i pozwalal na promowanie zrownowazonego
rozwoju rolnictwa.

Mechanizmem napgdzajacym wzrost produkcji byty doptaty bezposrednie, ktory premiowat rolnikow
dostarczajacych jak najwigcej towaréw na rynek rolny. Reforma WPR z 2003 r. wskazala na potrzebg
oddzielenia wsparcia bezposredniego od wielkosci produkcji i wypracowala kierunki uproszczenia
funkcjonowania systemu ptatnosci jednolitej. Wprowadzony system wzajemnej zgodnoS$ci stanowi
nieodlaczna czgs$¢ wspolnotowego wsparcia w postaci ptatnosci bezposrednich.

Wprowadzone zasady wspolzalezno$ci sg specyficzna normg prawna, ktora reguluje zachowania
rolnikéw w sferze produkcji i otoczenia rolniczego. Finansowanie tego dziatania nie wyodrgbniono w
odrgbna pule srodkow wsparcia finansowego, lecz $cisle powiazano z dotychczasowymi instrumentami
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wspolnej polityki rolnej. Poczatkowo zasady wzajemnej zgodnosci odnosity si¢ do doptat bezposrednich,
lecz po nowelizacji z 2008 1. poszerzono mechanizm dziatania okreslony w II osi tematycznej progra-
mu rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-2013. Brak przestrzegania zasad wspotzaleznosci grozi
beneficjentom sankcjami zmniejszenia doptat, w ostateczno$ci z pozbawieniem doptat bezposrednich.

Wprowadzajac wymogi wzajemnej zgodno$ci zadbano réwnocze$nie o wprowadzenie jednolitego
systemu doradztwa rolniczego (Farm Advisory System — FAS), ktory moze przyjac posta¢ formy publicznej
i dodatkowo niepublicznej. Stworzenie FAS bylo waznym czynnikiem reformy Wspdlnej Polityki Rolnej
2003 r., umozliwiato bowiem egzekwowanie podstawowych wymogdéw w zakresie zarzadzania i zasad
dobrej kultury rolnej. Gtowna korzy$¢ z wprowadzeniem FAS odnosi si¢ do podniesienia $wiadomosci
rolnikow-beneficjentow w zakresie wplywu praktyki gospodarki rolnej na srodowisko, bezpieczenstwa
zywnosci oraz zdrowia i dobrostanu zwierzat.
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Summary

The article presents the European Union legislation introduced in 2003 and 2009 on cross-compliance
requirements. Cross-compliance requirements included two groups. The first group concerned the basic principles
of management. Legal concept of management included the following areas: 1) public health, animal health and
plant health, 2) environment, 3) animal welfare. The second area included the maintenance of the land comprising
the farm in good agricultural and environmental condition. The above requirements make up a mechanism under
the name of cross-compliance. Receipt of direct payments and other payments related to the second axis of the RDP
has been dependent on fulfilling those requirements of cross compliance.
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