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Abstract: The following types of documents have been analyzed: Master Land Use Plans of Communes, Zoning Plans and
Environmental Impact Assessments. The final form of these documents can be strongly influenced by the assessment and
approving authority engaged in drafting a particular plan. There seems to be a serious problem in this respect and such
discrepancies in the required details contained by land use plans between provinces have an adverse effect on the condition
of the natural environment in Polish communes.
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Wstep

Duzy wptyw na ksztatt zapisow dotyczacych ochrony $rodowiska prezentowanych w dokumentach
planistycznych szczebla gminnego maja Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska. W pracy przeanalizowano
ich role w kreowaniu zapiséw uwarunkowan przyrodniczych w wybranych studiach uwarunkowarn i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin i miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
Analizowane dokumenty pochodzg z wojewddztw: mazowieckiego, Swietokrzyskiego, warminisko-mazurskiego
i zachodniopomorskiego. Analizie poddano réwniez korespondencje miedzy organami opiniujgcymi
i uzgadniajacymi projekty dokumentéw planistycznych a wojtami gmin. Dokumenty te pochodza z lat 2009 -
2011. Celem pracy jest przedstawienie praktyk ochrony $rodowiska w dokumentach planistycznych szczebla
gminnego w roznych czesciach Polski.

Wyniki — analiza przypadkow

(1) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obrebu Ustronie Morskie i czesci
obrebow Wieniotowo i Gwizd, gmina Ustronie Morskie (wojewddztwo zachodniopomorskie)
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Szczecinie wniosta o uzupetnienie MPZP o graficzng prezentacje
chronionych gatunkdéw roslin, zwierzat i siedlisk przyrodniczych wystepujacych na analizowanym obszarze.
W praktyce elementy te nie sq zaznaczane jako tres¢ informacyjna miejscowych plandw zagospodarowania
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przestrzennego. Zapisy te rowniez nie zawsze pojawiaja si¢ w opracowaniach ekofizjograficznych do tych
dokumentéw. W niektérych przypadkach dane te zaznaczane sg wybiérczo — np. tylko dla obszaréw Natura
2000, dla ktérych zostata przeprowadzona inwentaryzacja przyrodnicza. Stanowisko RDOS nalezy uznaé za
pozytywne, jednakze w niektérych przypadkach moze ono doprowadzi¢ do zmniejszenia czytelnosci projektu
dokumentu. W cze$ci graficznej analizowanego MPZP wrysowana zostata m.in.: kidzina na brzegu morskim - wat
plazowy utworzony przez organiczne szczatki wyrzucone przez fale na brzeg morza. Istotnym problemem przy
formutowaniu zapisdéw dokumentow planistycznych dotyczacych ochrony srodowiska jest brak lub utrudniony
dostep do informacji. Gminy oraz RDOS nie posiadajg sporzadzonych aktualnych inwentaryzacji i waloryzacji
przyrodniczych. Wojewddztwo zachodniopomorskie nalezy wskazaé jako dobry przykiad - wyjatek od tej
ogdlnopolskiej reguty. Materiaty te wymagajg jednakze praktycznie kazdorazowo czasochtonnej aktualizacji.

(2) Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo
(wojewodztwo warminsko mazurskie)

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Olsztynie nakazata sporzadzenie inwentaryzacji i waloryzaciji
przyrodniczej dla obszaru catej gminy, stanowigcych podstawe do sporzadzenia studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo. Zgodnie z ustawodawstwem inwentaryzacja
i waloryzacja zasobow przyrodniczych stanowi ustawowe zadanie Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska. Stanowi element ustalenia istniejacego stanu $rodowiska, realizowanego w ramach panstwowego
monitoringu $rodowiska. Organ opracowujgcy prognoze oddziatywania na srodowisko ma natomiast uwzgledni¢
przedmiotowe ustalenia. Wymagania w zakresie przeprowadzenia inwentaryzaciji i waloryzacji przyrodniczej (dla
obszaru catej gminy) sa podnoszone gléwnie przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Olsztynie. Biura
projektowe opracowujgce dokumenty planistyczne wykonujg zazwyczaj wytacznie uproszczong inwentaryzacje
stanu $rodowiska przyrodniczego.

(3) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenow ,,Nowy Harsz”, obreb Harsz,
gmina Pozezdrze (wojewodztwo warminsko - mazurskie)

W przypadku tym mamy do czynienia z proba dokonania przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska
w Olsztynie rozszerzajacej interpretacji sformutowania ,inne zbiomiki wodne”. RDOS wnioskuje o odsuniecie
projektowanej zabudowy ustugowej o0 100 m od zbiornikéw wodnych (zaros$nietych rowéw melioracyjnych).
Tereny, na ktére wskazuje organ, oznaczone w ewidencji gruntdw i budynkéw symbolem "W” nie oznaczajq
bowiem wbrew stanowisku RDOS ,wéd stojacych’, lecz rowy — zaliczane zgodnie z § 68 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow do grupy uzytkéw rolnych, a nie do odrebnej grupy
gruntéw pod wodami. W jednej z wersji dokumentu rowy melioracyjne zostaty potraktowane zatem jako grunty
rolne i oznaczone kolorem zottym - pozwalajgcym na realizacje zamierzenia inwestycyjnego. Szczegdtowa
analiza prawna konkretnych sytuacji pozwala w wielu przypadkach na osiggniecie zamierzonego celu.

(4) Zmiana nr 2 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Mniow w obrebie sotectw: Pieradfa, Zaborowice, Baran, Serbinéw, Rogowice (wojewédztwo
Swietokrzyskie)

Teren gminy zostat w tym przypadku podzielony na trzy czesci (trzy uchwaty o przystapieniu do sporzadzania
studium), a kazdg cze$¢ opracowywato inne biuro projektowe. Czytelnos¢ uchwalonego dokumentu
wykonywanego w 3 réznych programach graficznych, z kilkoma legendami nie jest dobrym przyktadem do
nasladowania. Gminie przedstawione zostaty 2 warianty projektu. Pierwszy z nich przedstawiat kierunki
zagospodarowania w oparciu o ztozone wnioski. Druga wersja projektu natomiast kierunki zagospodarowania
z ograniczeniem zabudowy wynikajacym z istniejacych obszaréw prawnie chronionych, a takze koniecznosci
zachowania lokalnych warto$ci Srodowiska przyrodniczego oraz ochrony krajobrazu kulturowego. Wybrano
wariant |. Po przedstawieniu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach projektu studium do opinii
i uzgodnien uwagi byly lakoniczne i nie odnosity sie do praktycznie catkowitego zabudowania terenéw cennych
krajobrazowo i objetych ochrong. Procedura uchwalania dokumentu zostata wstrzymana natomiast m.in.
z powodu braku opinii Agencji Wywiadu - jako organu bezpieczenstwa panstwowego. Po wielu prébach udato
si¢ jednak pomniejszy¢ zapedy inwestycyjne gminy.

104



Praktyka ochrony Srodowiska w sporzadzaniu gminnych dokumentow planistycznych — na wybranych przyktadach

(5) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Sierakéw, gmina Izabelin
(wojewodztwo mazowieckie)

Interesujacy przyktad proby uporzadkowania sytuaciji planistycznej miejscowosci Sierakdw potozonej
w Kampinoskim Parku Narodowym. Do planu sporzadzono 4 warianty. Wersja organéw uzgadniajacych projekt
w zakresie form ochrony przyrody zaktadata likwidacje catej wsi poprzez wykup nieruchomosci i ich wyburzenie.
Wariant ten bez watpienia bedzie najbardziej inwazyjny dla $rodowiska przyrodniczego. Mniej inwazyjny wariant
gminny zaktadat natomiast adaptacje istniejacej zabudowy. Problem nadal nie zostaje rozwigzany ze wzgledu
na brak kompromisu stron postepowania.

Dyskusja

Podstawowe decyzje dotyczace planowania przestrzennego w Polsce podejmowane sg na szczeblu
gminnym. Stopien szczeg6towosci zapisow uwarunkowan przyrodniczych na obszarach chronionych w duze;
mierze znajduje sie po stronie organu opiniujgcego i uzgadniajacego projekt dokumentu planistycznego. Poza
obszarami objetymi formami ochrony érodowiska kompetencje Regionalnych Dyrekgji Ochrony Srodowiska
ograniczaja sie wytacznie do opiniowania dokumentu. Zalecenia RDOS w wielu przypadkach stanowig
powielenie utartych w danym wojewddztwie schematéw postepowania, a przeciez kazdy z dokumentéw powinien
by¢ rozpatrywany osobno. Konstytucyjne prawo wtasnosci oraz ,wtadztwo planistyczne” gmin w potaczeniu
z brakiem $wiadomosci ekologicznej i estetycznej decydentéw powoduje niekontrolowane zmiany w Srodowisku
przyrodniczym Polski. Odpowiedzialno$¢ za taki stan rzeczy lezy po stronie biura projektowego, gminnej komisji
architektoniczno-urbanistycznej, jednostki zajmujacej sie planowaniem przestrzennym i ochrong $rodowiska
w gminie oraz organow opiniujgcych i uzgadniajacych projekt dokumentu. Nie mozna w tym miejscu zapomniec
o olbrzymie;j roli spoteczenstwa (inwestora), oraz o szczegdinej aktywnosci radnych, wojtow, burmistrzow
i prezydentéw w okresie przed wyborami samorzadowymi.

Analiza zgromadzonego materiatu wej$ciowego obrazuje zréznicowanie wojewddzkie zapisow dotyczacych
ochrony $rodowiska w gminnych dokumentach planistycznych. Zapis uwarunkowan przyrodniczych
w dokumentach planistycznych jest odmienny w kazdym z wojewodztw i zalezny w duzej mierze od osoby
zajmujacej sie procedurg opiniowania i uzgadniania dokumentu planistycznego. Rola tego organu powinna by¢
kluczowa we wtasciwym formutowaniu zapisdw Srodowiskowych.
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