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Synopsis. Aktywizacja potencja³u, który istnieje w pañstwach basenu Morza Ba³tyckiego mo¿e byæ wykorzysta-
na dziêki przyjêtej przez KE Strategii dla regionu Morza Ba³tyckiego. Cel ten ma zostaæ osi¹gniêty poprzez
realizacjê nastêpuj¹cych priorytetów: ochrona �rodowiska, dobrobyt, dostêpno�æ i atrakcyjno�æ oraz bezpieczeñ-
stwo. Realizacja Strategii bazuje na zintegrowanym podej�ciu wszystkich obszarów dzia³alno�ci maj¹cych wp³yw
na rozwój ekonomiczny, spo³eczny i organizacyjny w pañstwach cz³onkowskich Unii Europejskiej (UE) le¿¹cych
wokó³ Morza Ba³tyckiego. Przedstawiono powi¹zania wystêpuj¹ce miêdzy Strategi¹ KE dla regionu Morza Ba³-
tyckiego, porozumieniami miêdzynarodowymi unijnymi i pozaunijnymi oraz stanowiskiem Polski wobec planów
i zakresów realizacji Strategii. Przedstawiono równie¿ zakres dostosowania krajowych uregulowañ prawnych
pozwalaj¹cych na zrównowa¿ony rozwój w regionie Morza Ba³tyckiego. Tempo i skala wdra¿anych rozwi¹zañ
decydowaæ bêd¹ o efektach ich oddzia³ywania. Omówiono podstawowe uwarunkowania ekonomiczne, spo³eczne,
organizacyjne i prawne, które bêd¹ decydowa³y o sposobie realizacji wyznaczonych priorytetów oraz o potencjal-
nych efektach dla �rodowiska naturalnego i spo³eczno�ci pañstw regionu Morza Ba³tyckiego.

Wstêp
W dniu 14 grudnia 2007 r. Rada Europejska (RE) na posiedzeniu w Brukseli przyjê³a w konkluzjach

zapis, który sta³ siê mandatem dla Komisji Europejskiej (KE) do podjêcia prac nad Strategi¹ Unii
Europejskiej dla regionu Morza Ba³tyckiego (RMB). W KE prace nad Strategi¹ koordynuje Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Regionalnej (DG REGIO), w jej ramach wydzia³ odpowiedzialny za wspó³pracê
terytorialn¹. W prace nad Strategi¹ jest zaanga¿owanych ³¹cznie kilkana�cie dyrekcji generalnych,
które wspó³pracuj¹ w ramach specjalnie powo³anej Interservice Group. Dodatkowo zosta³a utworzo-
na wê¿sza grupa do prac nad Strategi¹ (Steering Group), w sk³ad której wchodz¹ Dyrekcje Generalne
ds.: Polityki Regionalnej, Morskich i Rybo³ówstwa, �rodowiska oraz Stosunków Zewnêtrznych.
Wdra¿anie Strategii dla Regionu Morza Ba³tyckiego, niesie znaczne zmiany ekonomiczno-spo³eczne,
a tak¿e organizacyjne w Polsce, w tym zw³aszcza w regionach nadba³tyckich.

Cele Strategii dla Regionu Morza Ba³tyckiego
Deklarowanym celem Strategii jest aktywizacja potencja³u, który istnieje w regionie Morza Ba³tyckie-

go. Cel ten mo¿na osi¹gn¹æ przez realizacjê nastêpuj¹cych priorytetów: ochrona �rodowiska, dobrobyt,
dostêpno�æ i atrakcyjno�æ oraz bezpieczeñstwo. Realizacja Strategii bazuje na zintegrowanym podej�ciu
wszystkich obszarów dzia³alno�ci, maj¹cych wp³yw na rozwój ekonomiczny, spo³eczny i organizacyjny w
pañstwach cz³onkowskich Unii Europejskiej (UE), le¿¹cych wokó³ Morza Ba³tyckiego. Do wspó³pracy
zaproszono równie¿ przedstawicieli Federacji Rosyjskiej regionu Kaliningradzkiego i Sankt Petersburga.

W listopadzie 2008 r. Danuta Hübner � komisarz ds. polityki regionalnej oficjalnie og³osi³a
rozpoczêcie konsultacji publicznych on-line na temat Strategii. W trakcie konsultacji zainteresowa-
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ne podmioty (pañstwa cz³onkowskie, w³adze regionalne i lokalne, organizacje pozarz¹dowe, orga-
ny miêdzyrz¹dowe i obywatele) mog³y siê wypowiedzieæ na temat najwiêkszych wyzwañ regionu.
Konsultacje trwa³y do 31 grudnia 2008 r. Rezultaty tych konsultacji opublikowano na stronie
internetowej DG REGIO. £¹cznie nades³ano 109 wk³adów.

W stanowisku Polski ws. Strategii pt. �Spójno�æ i konkurencyjno�æ regionu Morza Ba³tyckiego.
Wk³ad Rz¹du RP w prace nad Strategi¹ UE dla regionu Morza Ba³tyckiego�, oraz w drugim, pog³êbio-
nym stanowisku wraz z propozycjami dzia³añ pt. �Spójno�æ i konkurencyjno�æ regionu Morza Ba³tyc-
kiego� � od wizji do dzia³añ. Drugi wk³ad Rz¹du RP w prace nad Strategi¹ UE dla regionu Morza
Ba³tyckiego podkre�lono zainteresowanie polskich regionów, których przedstawiciele zgromadzeni
w ramach Konwentu Marsza³ków Województw RP przyjêli stanowisko ws. Strategii w czerwcu [Sta-
nowisko Konwentu...2008] oraz grudniu 2008 roku [Drugie Stanowisko Konwentu... 2008]. Stanowi-
ska ws. Strategii przedstawi³o równie¿ Województwo Zachodniopomorskie i Warmiñsko-Mazurskie.
W marcu 2009 r. informacja na temat stanu prac nad Strategi¹ Unii Europejskiej dla regionu Morza
Ba³tyckiego przedstawiono na forum Komisji ds. Unii Europejskiej Sejmu RP.

W Strategii UE dla Regionu Morza Ba³tyckiego w propozycjach realizacji w pañstwach nadba³-
tyckich, zw³aszcza w pañstwach skandynawskich, mocno eksponowany jest aspekt �rodowisko-
wy. Postuluj¹ one podjêcie dzia³añ w wielu wa¿nych obszarach polityki �rodowiskowej w zakresie
ochrony wód Morza Ba³tyckiego, w celu: przeciwdzia³ania eutrofizacji, ograniczenia negatywnych
skutków �rodowiskowych wspólnej polityki rolnej (WPR) (w szczególno�ci redukcji substancji
biogennych pochodzenia rolniczego), zrównowa¿onego wykorzystania zasobów rybnych, ogra-
niczenia zanieczyszczeñ substancjami niebezpiecznymi oraz zanieczyszczeñ ze statków. Du¿¹ wagê
pañstwa skandynawskie przyk³adaj¹ do wdro¿enia postanowieñ Ba³tyckiego Planu Dzia³ania HEL-
COM1  uznaj¹c, ¿e móg³by on stanowiæ podstawê opracowania ca³o�ciowej strategii dla regionu
Morza Ba³tyckiego. Swoje stanowiska w sprawie Strategii UE dla regionu Morza Ba³tyckiego
zaprezentowa³y tak¿e Rosja i Norwegia. W Strategii dla regionu Morza Ba³tyckiego mocno wyeks-
ponowane s¹ dzia³ania z zakresu ochrony �rodowiska i dotycz¹ one m.in.:
� wdro¿enia zintegrowanej polityki morskiej UE,
� wdro¿enia dyrektywy w sprawie strategii morskich,
� pe³nego wdro¿enia dyrektywy 91/271/EWG dotycz¹cej oczyszczania �cieków komunalnych,
� zintegrowanego systemu zarz¹dzania stref¹ przybrze¿n¹ i morskiego planowania przestrzennego,
� zachowania bioró¿norodno�ci Ba³tyku i jej odbudowy,
� uregulowania kwestii zarz¹dzania zasobami rybnymi,
� zrównowa¿onego rozwoju obszarów wiejskich,
� kwestii dotycz¹cych energetyki i zmian klimatu, które dominuj¹ tak¿e w ogólnej dyskusji na

forum instytucji UE.
Postêpuj¹ce zmiany klimatyczne wp³yn¹ na funkcjonowanie ca³ego ekosystemu oraz obszarów

przybrze¿nych, w tym tak¿e Morza Ba³tyckiego. Dlatego wiele pañstw wskazuje na potrzebê pog³ê-
bionych badañ i sta³ego monitoringu stanu Morza Ba³tyckiego, a tak¿e podejmowania wspólnych
dzia³añ adaptacyjnych do przysz³ej zmiany warunków naturalnych w regionie. W celu ogranicze-
nia rosn¹cej emisji gazów cieplarnianych, niezale¿nie od miejsca powstawania, nale¿y tak¿e w
ramach realizacji Strategii UE dla regionu Morza Ba³tyckiego, promowaæ rozwój odnawialnych
�róde³ energii w regionie, w szczególno�ci przez zastosowanie biomasy, a tak¿e biopaliw drugiej
generacji. Strategia UE dla regionu Morza Ba³tyckiego mo¿e staæ siê platform¹ �ci�lejszej wspó³-
pracy i zachêcenia pozaunijnych partnerów do nowego, miêdzynarodowego porozumienia w spra-
wie zmian klimatycznych (porozumienie Post-Kioto).

Ekonomiczne i spo³eczne uwarunkowania wdra¿ania Strategii dla regionu Morza Ba³tyckiego
Terytorium Polski znajduje siê prawie w ca³o�ci w zlewisku Morza Ba³tyckiego, do którego

nale¿¹ dorzecza: Odry, Wis³y, a tak¿e ma³ych rzek Polski pó³nocnej uchodz¹cych bezpo�rednio do
Ba³tyku Do zlewiska Morza Ba³tyckiego nale¿y 99,7% terytorium Polski. Niewielka czê�æ obszaru
Polski nale¿y do zlewiska Morza Pó³nocnego � 0,1%  oraz Morza Czarnego � 0,2%. Ponad 96%
terenu Polski to obszary wiejskie, a tereny rolne zajmuj¹ ponad 60% powierzchni kraju , a le�ne wraz
1 Konwencja o ochronie �rodowiska morskiego obszaru Morza Ba³tyckiego z 1992 r. (Konwencja Helsiñska -

HELCOM); jej stronami jest m.in. 9 pañstw nadba³tyckich i Wspólnota Europejska. 15.11.2007 przyjêto
(ministrowie ds. �rodowiska) Plan dzia³añ na rzecz Morza Ba³tyckiego HELCOM.
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z zadrzewieniami i zakrzewieniami �
ponad 31%  (tab. 1).

Powierzchnia kraju wynosi 312 685
km2 i zajmuje pod tym wzglêdem 9 miej-
sce w Europie. W�ród 9 pañstw nad-
ba³tyckich obszar zlewni do Morza
Ba³tyckiego Polski plasuje siê na 3
miejscu (Szwecja � 423 916,   Rosja  �
330 288 i  Polska � 312 680).  Polskê,
wed³ug danych GUS [Rocznik Demo-
graficzny 2009], na dzieñ 31 grudnia
2008 r. zamieszkiwa³o 38 136 tys. osób,
w tym: w miastach 23 288 tys., co sta-
nowi 61,1% ludno�ci Polski, a na ob-
szarach wiejskich � 14 848 tys. tj. 38,9%.
Przedstawione dane liczbowe �wiadcz¹,
¿e Polska i jej spo³eczno�æ ma podsta-
wy, by w znacznym stopniu kreowaæ
kierunki realizacji Strategii dla regionu
Morza Ba³tyckiego.

Znaczenie czynników ekonomicz-
nych w promowaniu i utrzymywaniu tempa rozwoju regionu jest komponentem Strategii, do które-
go przywi¹zuj¹ znaczenie wszystkie pañstwa regionu Morza Ba³tyckiego. Szczególnie wyra�nie
eksponuj¹ go nowe pañstwa cz³onkowskie, które zdecydowanie zmierzaj¹ do przeniesienia punktu
ciê¿ko�ci z ochrony �rodowiska na gospodarkê i konkurencyjno�æ. Pañstwa te takie ukierunkowa-
nie priorytetów Strategii postrzegaj¹ jako szansê na skuteczn¹ konwergencjê rozwojow¹. Prioryte-
towe znaczenie w omawianej dziedzinie pañstwa regionu przypisuj¹ zapewnieniu sprawnie funk-
cjonuj¹cego rynku wewnêtrznego. Najczê�ciej zg³aszane szczegó³owe postulaty w tym zakresie to:
� upowszechnianie wiedzy na temat dyrektywy us³ugowej, kontynuowanie wspó³pracy w zakre-

sie jej implementacji i jednolitej interpretacji,
� rozwój wspó³pracy w ramach Baltic Sea Surveillance Network,
� stosowanie zasady wzajemnego uznawania w zakresie swobody przep³ywu towarów,
� utworzenie punktów kontaktowych zgodnie z postawieniami dyrektywy us³ugowej oraz wy-

miana najlepszych praktyk,
� rozszerzanie wspó³pracy miêdzy w³adzami pañstwowymi i celnymi w zakresie nadzoru nad

rynkiem (market surveillance),
� promowanie udoskonalania, stosowania i korzystania ze standardów,
� upowszechnianie wiedzy o systemie SOLVIT,
� poprawa funkcjonowania rynku pracy.

Spo�ród dziedzin wskazywanych, jako obszary potencjalnej wspó³pracy w regionie znalaz³y
siê równie¿ przedsiêbiorczo�æ oraz innowacyjno�æ. Podkre�lano m.in. potrzebê zniesienia barier
utrudniaj¹cych prowadzenie dzia³alno�ci (ze szczególnym uwzglêdnieniem ma³ych i �rednich przed-
siêbiorstw (MSP), a tak¿e przedsiêbiorstw mikro, stanowi¹cych wa¿ny dzia³ przedsiêbiorstw w
pañstwach regionu Morza Ba³tyckiego. W planowanych dzia³aniach Strategii uwzglêdniono po-
trzebê specjalizacji regionu, promowanie inicjatyw klastrowych, wzmocnienie wspó³pracy w dzie-
dzinie B+R+I, w tym badañ dotycz¹cych Morza Ba³tyckiego.

Dostêpno�æ i atrakcyjno�æ regionu Morza Ba³tyckiego jest uwarunkowana w du¿ej mierze
zapewnieniem szybkich, niezawodnych i elastycznych po³¹czeñ transportowych. Nowe pañstwa
cz³onkowskie, wnosz¹ o realizacjê dzia³añ wspieraj¹cych w ramach Strategii rozwój infrastruktural-
ny, w tym zw³aszcza infrastruktury komunikacyjnej oraz logistyki zarz¹dzania tymi zasobami. Wnioski
pañstw cz³onkowskich w tym zakresie dotycz¹ m.in.:
� szybkiej implementacji brakuj¹cych po³¹czeñ miêdzy systemami transportowymi, np.: projekty

Rail Baltica, Via Baltica, autostrady morskie (EE, LT, PL),
� skoordynowania dzia³añ pañstw regionu Morza Ba³tyckiego w zakresie zarz¹dzania ruchem

lotniczym w regionie; zobowi¹zania pañstw do tworzenia Funkcjonalnych Bloków Przestrzeni,
np. takich jak FAB Ba³tycki (LT, SE, PL),
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� zwiêkszenia konkurencyjno�ci portów w regionu Morza Ba³tyckiego,
� promowania innych projektów dotycz¹cych po³¹czeñ w regionie Morza Ba³tyckiego.

Jednym z najbardziej wra¿liwych obszarów, który znajdzie odzwierciedlenie w Strategii jest
energia. Postuluje siê: stworzenie sprawnie funkcjonuj¹cego rynku wewnêtrznego w dziedzinie
energii, zapewnienie bezpieczeñstwa energetycznego (m.in. dywersyfikacja dostaw energii, rozwój
zewnêtrznej polityki energetycznej UE opartej na zasadzie solidarno�ci), rozwój produkcji czystej
energii odnawialnej i zwiêkszanie wydajno�ci energetycznej.

Wra¿liwo�æ tego obszaru polega m.in. na ró¿nym rozumieniu pojêcia �bezpieczeñstwo energe-
tyczne�. Dotychczas uzyskiwano zgodno�æ jedynie na poziomie ogólnych deklaracji. Dla Polski, z
punktu widzenia bezpieczeñstwa regionu, wa¿ne jest powstrzymanie siê od inwestycji, które s³u¿¹
jedynie partykularnym interesom jednego lub kilku pañstw, a szkodz¹ innym. Ka¿da ba³tycka inwe-
stycja infrastrukturalna powinna mieæ na celu tak¿e dobro i bezpieczeñstwo ca³ego regionu, zarówno
bezpieczeñstwo energetyczne ca³ego regionu Morza Ba³tyckiego, jak i ka¿dego pañstwa z osobna.

Ponadto, Polska postuluje otwarcie pog³êbionej debaty zmierzaj¹cej do wypracowania przez
pañstwa cz³onkowskie wspólnych kroków, w celu przeciwdzia³ania rosn¹cemu uzale¿nieniu od
importu surowców energetycznych z jednego kierunku oraz stworzenia solidarnego mechanizmu
pomocowego pomiêdzy pañstwami cz³onkowskimi w regionie, w przypadku wyst¹pienia proble-
mów z dostawami energii lub jej no�ników.

Obszar jako�ci ¿ycia obywateli dotyczy w znacznej mierze tak¿e sfery edukacji. Wszystkie pañ-
stwa regionu w mniejszym b¹d�, wiêkszym stopniu borykaj¹ siê z wyzwaniami demograficznymi,
niedopasowaniem systemów kszta³cenia do potrzeb rynku pracy lub niedoborem b¹d�, wrêcz odp³y-
wem wykwalifikowanych kadr. St¹d wnioski w omawianej dziedzinie, które jak siê wydaje s¹ ukierun-
kowane na rozwi¹zanie wspomnianych problemów, s¹ zasadniczo zbie¿ne. Propozycje pañstw regio-
nu Morza Ba³tyckiego dotycz¹ m.in. wspó³pracy w dziedzinie edukacji, zacie�nienia powi¹zañ miêdzy
uczelniami, podniesienia jako�ci kszta³cenia, zwiêkszenia inwestycji w edukacjê i mobilno�ci studen-
tów. Wa¿nym obszarem wspó³pracy w ramach pañstw regionu Morza Ba³tyckiego powinna byæ te¿
nauka i badania oraz poszukiwanie rozwi¹zañ implementacji ich wyników w praktyce.

Prawne uwarunkowania wdra¿ania Strategii dla regionu Morza Ba³tyckiego
Przy realizacji Strategii UE dla regionu Morza Ba³tyckiego jednym z g³ównych przedsiêwziêæ

powinna byæ weryfikacja wyników projektu HELCOM nt. �wp³ywu ró¿nych scenariuszy decyzyj-
nych na zrzut substancji biogennych do Ba³tyku�, realizowanego przez MARE2 . Konieczno�æ
dokonania takiej oceny wynika z rozszerzenia wspó³pracy w ramach Komisji Ochrony �rodowiska
Morskiego Ba³tyku (HELCOM), w zwi¹zku z propozycj¹ nowej Dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady ustanawiaj¹cej ramy dzia³añ Wspólnoty w dziedzinie polityki �rodowiska morskiego
(Dyrektywa ws. Strategii ochrony �rodowiska morskiego).

Wp³yw projektu HELCOM, który stanowiæ ma punkt wyj�cia dla za³o¿eñ Ba³tyckiego Planu
Dzia³añ HELCOM (BSAP), w zakresie zapobiegania dalszej eutrofizacji Ba³tyku oraz warunków reali-
zacji Strategii UE dla Regionu Morza Ba³tyckiego powinien byæ poddany szczegó³owej analizie i
badaniom naukowym pod k¹tem mo¿liwo�ci przyjêcia przez Polskê najbardziej korzystnych dla na-
szego kraju propozycji. Ba³tycki Plan Dzia³añ (BPD) przyjêto w 2010 roku na Naradzie Ministerialnej
HELCOM, i stanowiæ bêdzie w przysz³o�ci podstawê realizacji programu Strategii. Dokonanie nauko-
wej weryfikacji projektu MARE bêdzie stanowi³o podstawê do ustalenia propozycji dzia³añ przedk³a-
danych na forum Komisji Helsiñskiej, w zwi¹zku z przeciwdzia³aniem zanieczyszczeniu Ba³tyku sub-
stancjami biogennymi i skutkami zanieczyszczenia, a tak¿e realizacji wszystkich projektów flagowych
Strategii, w tym priorytetu �Wzmocnienie zrównowa¿onego rolnictwa, le�nictwa oraz rybo³ówstwa �
To reinforce sustainable agriculture, foresty and fishing�, za który odpowiedzialna jest Polska
reprezentowana przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wspólnie ze Szwecj¹.

Polska, jako Strona Konwencji Helsiñskiej o ochronie �rodowiska morskiego obszaru Morza
Ba³tyckiego [2008] wdra¿a obecnie na swoim terytorium zalecenia HELCOM odno�nie Ba³tyku i
obszarów l¹dowych zlokalizowanych w jego zlewni. Wiêkszo�æ tych zaleceñ jest zbie¿na z zobowi¹-
zaniami wynikaj¹cymi z cz³onkowstwa Polski w Unii Europejskiej, umowami miêdzynarodowymi,
g³ównie konwencjami, które zosta³y ratyfikowane przez RP oraz z pozosta³ymi licznymi zobowi¹zania-

2 Program dot. Badañ nad Eutrofizacj¹ Morza (ang. Marine Research on Eutrophication)
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mi wynikaj¹cymi z programów i projektów organizacji, w których nasz kraj zdeklarowa³ swoje uczest-
nictwo. Przyjêto za³o¿enie wykorzystania efektu komplementarno�ci i synergii w pracach nad krajo-
wym planem wdra¿ania BPD, d¹¿¹c do wykorzystania na rzecz uzyskania wymiernej poprawy stanu
ekosystemu Ba³tyku odpowiednich, funkcjonuj¹cych ju¿ instrumentów i procesów dotycz¹cych
gospodarowania w dorzeczach i na morzu. Jednocze�nie za³o¿ono, i¿ proces wdro¿enia BPD zostanie
oparty na w³a�ciwo�ci odpowiednich resortów i kompetencji istniej¹cych organów i instytucji.

W aspekcie poprawy jako�ci �rodowiska wodnego, wi¹¿e siê to g³ównie z procesem wdro¿enia
Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2000 r. ustanawiaj¹cej ramy
wspólnotowego dzia³ania w dziedzinie polityki wodnej (zwanej Ramow¹ Dyrektyw¹ Wodn¹,
RDW) i dokumentów z ni¹ powi¹zanych. W kontek�cie ograniczenia eutrofizacji, Polska wdra¿a
m.in. postanowienia Dyrektywy Rady 91/676/EWG z 12.12.1991 r. dotycz¹ce ochrony wód przed
zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego (Dyrektywy Azotanowej), czego przejawem jest usta-
nowienie listy obszarów szczególnie nara¿onych (OSN) i wdra¿anie zasad dobrej praktyki rolniczej
na tych obszarach. Dzia³ania koordynacyjne i nadzorcze w tym zakresie podejmowane s¹ g³ównie
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) oraz Krajowy Zarz¹d Gospodarki Wodnej
(KZGW). Postanowienia Dyrektywy Rady 91/271/EWG z 21.05.1991 r. dotycz¹cej oczyszczania
�cieków komunalnych (Dyrektywy �ciekowej) s¹ realizowane na podstawie Krajowego Programu
Oczyszczania �cieków Komunalnych (KPO�K). Dzia³ania te maj¹ charakter miêdzyresortowy. Bior¹
w nich udzia³ Ministerstwo Infrastruktury (MI), Ministerstwo Gospodarki (MG), Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowy Zarz¹d Gospodarki Wodnej (KZGW) oraz Inspekcja Ochrony
�rodowiska w aspekcie kontroli efektywno�ci podejmowanych rozwi¹zañ, a przede wszystkim
samorz¹dy realizuj¹ce zadania inwestycyjne ujête w KPO�K.

W zakresie ograniczania depozycji zanieczyszczeñ substancjami niebezpiecznymi du¿e znacze-
nie ma wdro¿enie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z 16.12.2008 r. w
sprawie �rodowiskowych norm jako�ci w dziedzinie polityki wodnej. Polska ratyfikowa³a tak¿e
Konwencjê Rotterdamsk¹ w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu w miêdzy-
narodowym handlu niektórymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi i pestycydami, jak i
Konwencjê Sztokholmsk¹ w sprawie trwa³ych zanieczyszczeñ organicznych TZO. W ramach Ko-
misji Helsiñskiej (HELCOM)  w dokumencie �Konwencji o ochronie �rodowiska morskiego obsza-
ru Morza Ba³tyckiego�, który zosta³ podpisany w 1974 r. przez wszystkie kraje wokó³ Morza Ba³tyc-
kiego, a w 1992 r. przez nowo powsta³e kraje nadba³tyckie i Uniê Europejsk¹ � s¹ zapisy, których
merytoryczny zakres obejmuje ochronê �rodowiska morskiego Ba³tyku przez zapobieganie zanie-
czyszczeniom pochodz¹cym z l¹du i atmosfery oraz ze statków i bêd¹cych rezultatem eksploatacji dna
morskiego. G³ównymi zadaniami HELCOM jest dostarczenie we w³a�ciwym czasie informacji o zmia-
nach �rodowiskowych i stanie wra¿liwego �rodowiska morskiego oraz rozwój wspólnych celów i
przedsiêwziêæ, które rz¹dy pañstw Morza Ba³tyckiego powinny wdro¿yæ do ich narodowych progra-
mów �rodowiskowych i przepisów prawnych. Pañstwa uczestnicz¹ce w programie HELCOM zobo-
wi¹za³y siê do wprowadzania w ¿ycie procedur i �rodków przewidzianych w za³¹cznikach Konwencji,
wspó³pracowaæ w przygotowaniu i przyjêciu, a tak¿e stosowaniu specjalnych programów, wytycz-
nych, standardów lub przepisów dotycz¹cych emisji i zrzutów do wody i powietrza produktów
zawieraj¹cych szkodliwe substancje i materia³y. W grupie substancji szkodliwych, które nale¿y
traktowaæ priorytetowo przy podejmowaniu �rodków zaradczych, uwzglêdniane s¹ m.in. zwi¹zki
azotu i fosforu, w tym zw³aszcza pochodz¹ce z dzia³alno�ci rolniczej. Pracami strony polskiej na
rzecz realizacji zadañ ustalanych na szczeblu rz¹dowym koordynuje w imieniu Ministra �rodowiska
� Sekretariat Komisji Helsiñskiej. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wspó³pracuje z Sekreta-
riatem w zakresie zanieczyszczeñ pochodzenia rolniczego, które rozumiane jest jako wprowadzenie
przez cz³owieka, bezpo�rednio lub po�rednio do morza, ³¹cznie z uj�ciami rzek, substancji, które
mog¹ stwarzaæ zagro¿enie dla zdrowia cz³owieka, niszczyæ ¿ywe zasoby i morskie ekosystemy,
pogarszaæ jako�æ wody morskiej. Zakres realizowanej wspó³pracy Ministerstwa Rolnictwa i Roz-
woju Wsi koncentruje siê na ustaleniach dotycz¹cych skali emisji azotu i fosforu, zapotrzebowania
uprawianych ro�lin na substancje od¿ywcze oraz zachowania równowagi pomiêdzy liczb¹ zwierz¹t
w gospodarstwie a powierzchni¹ ziemi uprawnej dostêpnej do nawo¿enia.

W realizacje prac Konwencji Helsiñskiej wpisuj¹ siê równie¿ zadania okre�lone w 1996 roku
przez Coalition Clean Baltic (Koalicje Czystego Ba³tyku) oraz Baltic-Nordic NGO Network for
Sustainable Energy (Pó³nocnoba³tyck¹ Sieæ Wspó³pracy na Rzecz Zrównowa¿onego Rozwoju
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Energetycznego) w dokumencie pt. �Agenda 21 dla regionu Morza Ba³tyckiego � propozycja
organizacji ekologicznych�. Dokument zaprezentowano podczas nieformalnego spotkania mini-
strów ochrony �rodowiska z krajów nadba³tyckich w Saltsjobaden w Szwecji, w pa�dzierniku 1996
roku. G³ównymi celami �Agendy 21 dla Ba³tyku� (BA 21), jest realizacja projektów promuj¹cych
ekotechnologie oczyszczania �cieków i s³u¿¹cych restauracji terenów cennych przyrodniczo. W
Polsce koordynatorem prac w ramach Ba³tyckiej Agendy 21 jest Ministerstwo �rodowiska. Prace
Agendy 21 realizowane s¹ w ujêciu sektorowym. Pracami  BA 21 dzia³aj¹cej w siedmiu sektorowych
zespo³ach (grupach) problemowych, w tym grupie ds. rolnictwa  koordynuje Grupa Wy¿szych
Urzêdników (Senior Officials Group � SOG). W spotkaniach SOG uczestnicz¹ przedstawiciele
Pozarz¹dowych Organizacji Ekologicznych.

 Prace w ramach �Agendy 21 dla regionu Morza Ba³tyckiego� s¹ cenn¹ wskazówk¹ przy plano-
waniu i przeprowadzaniu konkretnych dzia³añ na szczeblu narodowym, regionalnym oraz przede
wszystkim na szczeblu lokalnym, s³u¿¹cych rozwojowi zrównowa¿onemu ca³ego regionu. Ba³tycka
Agenda 21 ma interdyscyplinarny charakter i stara siê koordynowaæ pracami na rzecz ekotechno-
logii, w tym szczególnie opracowaniem i pó�niejszym wprowadzeniem w ¿ycie za³o¿eñ programu
chroni¹cego �rodowisko i jego bioró¿norodno�æ.

Podsumowanie
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez KE, realizacja zadañ wynikaj¹cych ze Strategii dla

regionu Morza Ba³tyckiego bêdzie przebiega³a w �cis³ej wspó³pracy pañstw regionu, instytucji
administracyjnych oraz naukowych, a tak¿e struktur spo³ecznych. Pe³nienie funkcji lidera obszaru
priorytetowego realizowane bêdzie z uwglêdnieniem zasady primus inter pares. Aktywno�æ lidera
obszaru priorytetowego bêdzie mia³a charakter koordynacyjny i ma polegaæ na:
� u³atwianiu przep³ywu informacji pomiêdzy wszystkimi partnerami,
� identyfikacji wystêpuj¹cych problemów w implementacji poszczególnych dzia³añ i projektów

flagowych,
� przedstawianiu KE raportów z postêpu we wdra¿aniu dzia³añ i projektów flagowych na podsta-

wie informacji przekazanych przez partnerów,
� w zale¿no�ci od specyfiki projektu ustanowieniu steering group, w celu u³atwienia wspó³pracy

z liderami g³ównych projektów flagowych.
Realizacja projektów flagowych z za³o¿enia implikuje udzia³ kilku partnerów. Zgodnie z informa-
cjami przekazanymi przez KE aktywno�æ lidera projektu flagowego bêdzie mia³a charakter orga-
nizacyjny i ma polegaæ na:

� doborze partnerów w celu realizacji projektu,
� u³atwianiu przep³ywu informacji pomiêdzy wszystkimi partnerami,
� identyfikacji wystêpuj¹cych problemów w implementacji projektu,
� przedstawianiu raportów z postêpu we wdra¿aniu projektu na podstawie informacji przekaza-

nych przez partnerów,
� w zale¿no�ci od specyfiki projektu i wyników ww. raportów, podejmowaniu inicjatyw maj¹cych

na celu wprowadzenie stosownych zmian kierunkowych w implementacji projektu.
Dla projektów flagowych o charakterze fast track, zak³ada siê, ¿e jego realizacja powinna przy-

nie�æ oczekiwane rezultaty w stosunkowo krótkim czasie, a dok³adne okre�lenie horyzontu czaso-
wego zale¿eæ bêdzie od lidera projektu flagowego.

Polska, podobnie jak i inne kraje Euroregionu, w ramach wspó³pracy przy realizacji Strategii dla
regionu Morza Ba³tyckiego, zobowi¹za³a siê do traktowania z nale¿yt¹ uwag¹ zagadnieñ rolno�ro-
dowiskowych, maj¹cych wp³yw na poprawê jako�ci stanu �rodowiska naturalnego regionu Morza
Ba³tyckiego. Troska ta przejawia siê i bêdzie realizowana przez wprowadzenie odpowiednich krajo-
wych uregulowañ prawnych na rzecz zrównowa¿onego rozwoju w regionie Morza Ba³tyckiego
Precyzja okre�lania rozwi¹zañ technologicznych i technicznych oraz czasu wdra¿ania rozwi¹zañ
wynikaj¹cych z realizacji programu Strategii dla regionu Morza Ba³tyckiego,  decydowaæ bêdzie o
efektach jej oddzia³ywania oraz kierunkach rozwoju pañstw basenu Morza Ba³tyckiego.
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Summary
The activation of potential which exists at states of pool of Baltic Sea can be obtained the thanks to the

Strategy for the Baltic Sea Region developd by the European Commission. This can be reached by realization of
the following priorities: protection of environment, prosperity, accessibility and attractiveness as well as safety.
The realization of Strategy should be an on integrated approach of all areas of activity having the influence on
economic development, social and organizational at states of the member�s UE lying round the Baltic Sea. The
paper presents the connections between the Strategy for Baltic Sea of the European Commission, international
agreements and Polish position concerning plans and implementation scope of the Strategy. It also presents
different level of harmonisation of national legislations to the sustainable development regions of of Baltic Sea.
The growth rate and scale of development will decide about the effects. Article it presents basic conditioning
economic, social, organizational and legal, which they will decide about way of realization of appointed
priorities as well as about potential effects for natural environment and community of states of Baltic Sea Region.
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