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Synopsis. Aktywizacja potencjatu, ktory istnieje w panstwach basenu Morza Baltyckiego moze by¢ wykorzysta-
na dzigki przyjetej przez KE Strategii dla regionu Morza Battyckiego. Cel ten ma zosta¢ osiagnigty poprzez
realizacje¢ nastgpujacych priorytetow: ochrona srodowiska, dobrobyt, dostepnosc i atrakcyjnos¢ oraz bezpieczen-
stwo. Realizacja Strategii bazuje na zintegrowanym podejsciu wszystkich obszaréw dziatalnosci majacych wplyw
na rozwoj ekonomiczny, spoleczny i organizacyjny w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) lezacych
wokot Morza Battyckiego. Przedstawiono powiazania wystgpujace migdzy Strategia KE dla regionu Morza Bal-
tyckiego, porozumieniami mi¢dzynarodowymi unijnymi 1 pozaunijnymi oraz stanowiskiem Polski wobec planow
i zakresow realizacji Strategii. Przedstawiono réwniez zakres dostosowania krajowych uregulowan prawnych
pozwalajacych na zrownowazony rozwdj w regionie Morza Baltyckiego. Tempo i skala wdrazanych rozwiazan
decydowac beda o efektach ich oddziatywania. Omowiono podstawowe uwarunkowania ekonomiczne, spoteczne,
organizacyjne i prawne, ktore beda decydowaly o sposobie realizacji wyznaczonych priorytetow oraz o potencjal-
nych efektach dla srodowiska naturalnego i spoteczno$ci panstw regionu Morza Baltyckiego.

Wstep

W dniu 14 grudnia 2007 r. Rada Europejska (RE) na posiedzeniu w Brukseli przyjeta w konkluzjach
zapis, ktory stal si¢ mandatem dla Komisji Europejskiej (KE) do podjecia prac nad Strategia Unii
Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego (RMB). W KE prace nad Strategia koordynuje Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Regionalnej (DG REGIO), w jej ramach wydziat odpowiedzialny za wspotprace
terytorialng. W prace nad Strategia jest zaangazowanych lacznie kilkanascie dyrekcji generalnych,
ktore wspotpracuja w ramach specjalnie powotanej Interservice Group. Dodatkowo zostata utworzo-
na wezsza grupa do prac nad Strategia (Steering Group), w sktad ktorej wchodza Dyrekcje Generalne
ds.: Polityki Regionalnej, Morskich i Rybotowstwa, Srodowiska oraz Stosunkéw Zewnetrznych.
Wdrazanie Strategii dla Regionu Morza Baltyckiego, niesie znaczne zmiany ekonomiczno-spoteczne,
atakze organizacyjne w Polsce, w tym zwlaszcza w regionach nadbattyckich.

Cele Strategii dla Regionu Morza Baltyckiego
Deklarowanym celem Strategii jest aktywizacja potencjalu, ktdry istnieje w regionie Morza Baltyckie-
go. Cel ten mozna osiagna¢ przez realizacj¢ nastgpujacych priorytetow: ochrona srodowiska, dobrobyt,
dostgpnos¢ i atrakcyjnos¢ oraz bezpieczenstwo. Realizacja Strategii bazuje na zintegrowanym podejsciu
wszystkich obszaréw dziatalnosci, majacych wplyw narozwoj ekonomiczny, spoleczny i organizacyjny w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE), lezacych wokot Morza Baltyckiego. Do wspdtpracy
zaproszono réwniez przedstawicieli Federacji Rosyjskiej regionu Kaliningradzkiego i Sankt Petersburga.
W listopadzie 2008 r. Danuta Hiibner — komisarz ds. polityki regionalnej oficjalnie ogtosita
rozpoczgcie konsultacji publicznych on-line na temat Strategii. W trakcie konsultacji zainteresowa-
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ne podmioty (panstwa cztonkowskie, wladze regionalne i lokalne, organizacje pozarzadowe, orga-
ny migdzyrzadowe i obywatele) mogly si¢ wypowiedzie¢ na temat najwiekszych wyzwan regionu.
Konsultacje trwaly do 31 grudnia 2008 r. Rezultaty tych konsultacji opublikowano na stronie
internetowej DG REGIO. Lacznie nadestano 109 wktadow.

W stanowisku Polski ws. Strategii pt. ,,Spojnos¢ i konkurencyjno$é regionu Morza Baltyckiego.
Wkiad Rzadu RP w prace nad Strategia UE dla regionu Morza Battyckiego”, oraz w drugim, poglebio-
nym stanowisku wraz z propozycjami dziatan pt. ,,Sp6jnos¢ i konkurencyjnos¢ regionu Morza Baltyc-
kiego” — od wizji do dziatan. Drugi wktad Rzadu RP w prace nad Strategia UE dla regionu Morza
Baltyckiego podkreslono zainteresowanie polskich regiondw, ktorych przedstawiciele zgromadzeni
w ramach Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP przyjeli stanowisko ws. Strategii w czerwcu [Sta-
nowisko Konwentu...2008] oraz grudniu 2008 roku [Drugie Stanowisko Konwentu... 2008]. Stanowi-
ska ws. Strategii przedstawito rowniez Wojewodztwo Zachodniopomorskie i Warminsko-Mazurskie.
W marcu 2009 r. informacja na temat stanu prac nad Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza
Baltyckiego przedstawiono na forum Komisji ds. Unii Europejskiej Sejmu RP.

W Strategii UE dla Regionu Morza Baltyckiego w propozycjach realizacji w panstwach nadbal-
tyckich, zwlaszcza w panstwach skandynawskich, mocno eksponowany jest aspekt srodowisko-
wy. Postuluja one podjecie dziatan w wielu waznych obszarach polityki srodowiskowej w zakresie
ochrony wéd Morza Baltyckiego, w celu: przeciwdzialania eutrofizacji, ograniczenia negatywnych
skutkéw §rodowiskowych wspolnej polityki rolnej (WPR) (w szczegolnosci redukcji substancji
blogennych pochodzema rolmczego) zréwnowazonego Wykorzystama zasobow rybnych, ogra-
niczenia zanieczyszczen substancjami niebezpiecznymi oraz zanieczyszczen ze statkow. Duza wage
panstwa skandynawskie przyktadaja do wdrozenia postanowien Battyckiego Planu Dzialania HEL-
COM! uznajac, ze mogiby on stanowi¢ podstawe opracowania cato$ciowej strategii dla regionu
Morza Baltyckiego. Swoje stanowiska w sprawie Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego
zaprezentowaly takze Rosja i Norwegia. W Strategii dla regionu Morza Baltyckiego mocno wyeks-
ponowane sa dziatania z zakresu ochrony §rodowiska i dotycza one m.in.:

— wdrozenia zintegrowanej polityki morskiej UE,

— wdrozenia dyrektywy w sprawie strategii morskich,

— pelnego wdrozenia dyrektywy 91/271/EWG dotyczqcej oczyszczania Sciekéw komunalnych,

— zintegrowanego systemu zarzadzania strefa przybrzezna i morskiego planowania przestrzennego,

— zachowania bioréznorodnosci Baltyku i jej odbudowy,

— uregulowania kwestii zarzadzania zasobami rybnymi,

— zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich,

— kwestii dotyczacych energetyki i zmian klimatu, ktére dominuja takze w ogélnej dyskusji na
forum instytucji UE.

Postepujace zmiany klimatyczne wplyna na funkcjonowanie catego ekosystemu oraz obszarow
przybrzeznych, w tym takze Morza Baltyckiego. Dlatego wiele panstw wskazuje na potrzebe pogle-
bionych badan i stalego monitoringu stanu Morza Battyckiego, a takze podej mowania wsp(')lnych
dziatan adaptacyjnych do przysztej zmiany warunkéw naturalnych w regionie. W celu ogranicze-
nia rosnacej emisji gazow meplarmanych niezaleznie od miejsca powstawania, nalezy takze w
ramach realizacji Strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego, promowa¢ rozwdj odnawialnych
zrédel energii w regionie, w szczegdlnosci przez zastosowanie biomasy, a takze biopaliw drugiej
generacji. Strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego moze sta¢ sie platforma scislejszej wspot-
pracy i zachgcenia pozaunijnych partneréw do nowego, miedzynarodowego porozumienia w spra-
wie zmian klimatycznych (porozumienie Post-Kioto).

Ekonomiczne i spoleczne uwarunkowania wdrazania Strategii dla regionu Morza Baltyckiego

Terytorium Polski znajduje si¢ prawie w catosci w zlewisku Morza Battyckiego, do ktorego
naleza dorzecza: Odry, Wisty, a takze matych rzek Polski potnocnej uchodzacych bezposrednio do
Baltyku Do zlewiska Morza Baltyckiego nalezy 99,7% terytorium Polski. Niewielka czg$¢ obszaru
Polski nalezy do zlewiska Morza Péinocnego — 0,1% oraz Morza Czarnego — 0,2%. Ponad 96%
terenu Polski to obszary wiejskie, a tereny rolne zajmuja ponad 60% powierzchni kraju , a lesne wraz

! Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego z 1992 r. (Konwencja Helsifiska -
HELCOM); jej stronami jest m.in. 9 panstw nadbattyckich i Wspolnota Europejska. 15.11.2007 przyjeto
(ministrowie ds. $srodowiska) Plan dziatan na rzecz Morza Baltyckiego HELCOM.
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z zadrzewieniami i zakrzewieniami—  Tabela 1. Powierzchnia kraju wedtug kierunkow
ponad 31% (tab. 1). wykorzystania w 2009 roku

Powler;chnla krajuwynosi312 685 Wyszczegdlnienie Powierzchnia | Powierzchnia na
km? i zajmuje pod tym wzgledem 9 miej- [tys. ha] 1 mieszkanca
sce w Europie. Wsrod 9 panstw nad- [ha]
battyckich obszar zlewni do Morza |Powierzchnia ogétem 31268 0,820
Baltyckiego Polski plasuje si¢ na 3 [yzyki rolne 18 825 0,494
miejscu (Szwecja—423 916, Rosja —  |grnty lesne. zadrzewinia
330288 i Polska—312 680). Polske, |; Zagzewier’,ia 9586 0,251
wedlug danych GUS [Rocznik Demo- Grunty pod wodami 642 0017

graficzny 2009], na dziefi 31 grudnia
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2008 . zamieszkiwalo 38 136 tys. 056b, |} srbeonone 1585 0,041
w tym: w miastach 23 288 tys., co sta- e ;
. . o Uzytki ekol 35 0,001
nowi 61,1% ludnosci Polski, a na ob- zyt ,' ° _0 oglezne
Nieuzytki 487 0,013

szarach wiejskich— 14 848 tys. tj. 38,9%. —
Przedstawione dane liczbowe $wiadcza, |Tereny rézne? 108 0,003
7e Polska i jej spotecznos$é ma podsta- a grunty przeznaczone do rekultywacji, niezagospodarowane

wy, by w znacznym stopniu kreowaé grunty zrekultywowane oraz waty ochronne nieprzystosowane do

. . P . . ruchu kotowego
kierunki realizacji Strategii dla regionu Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie Ochrona

Morza Ba}tyf:kiego. . ) Srodowiska 2010.
Znaczenie czynnikoéw ekonomicz-

nych w promowaniu i utrzymywaniu tempa rozwoju regionu jest komponentem Strategii, do ktore-

g0 przywiazuja znaczenie wszystkie panstwa regionu Morza Battyckiego. Szczegdlnie wyraznie

eksponuja go nowe panstwa cztonkowskie, ktore zdecydowanie zmierzaja do przeniesienia punktu

ciezkos$ci z ochrony srodowiska na gospodarke i konkurencyjnos¢. Panstwa te takie ukierunkowa-

nie priorytetow Strategii postrzegaja jako szanse na skuteczna konwergencj¢ rozwojowa. Prioryte-

towe znaczenie w omawianej dziedzinie panstwa regionu przypisuja zapewnieniu sprawnie funk-

cjonujacego rynku wewnetrznego. Najczesciej zglaszane szczegdlowe postulaty w tym zakresie to:

— upowszechnianie wiedzy na temat dyrektywy ustugowej, kontynuowanie wspotpracy w zakre-
sie jej implementacji i jednolitej interpretacji,

— rozwdj wspdlpracy w ramach Baltic Sea Surveillance Network,

— stosowanie zasady wzajemnego uznawania w zakresie swobody przeplywu towarow,

— utworzenie punktéw kontaktowych zgodnie z postawieniami dyrektywy ustlugowej oraz wy-
miana najlepszych praktyk,

— rozszerzanie wspolpracy migedzy wladzami panstwowymi i celnymi w zakresie nadzoru nad
rynkiem (market surveillance),

— promowanie udoskonalania, stosowania i korzystania ze standardéw,

— upowszechnianie wiedzy o systemie SOLVIT,

— poprawa funkcjonowania rynku pracy.

Sposrod dziedzin wskazywanych jako obszary potencjalnej wspo%pracy w reglome znalazly
si¢ rowniez przedsigbiorczo$¢ oraz innowacyjnos¢. Podkreslano m.in. potrzebe zniesienia barier
utrudniajacych prowadzenie dziatalnosci (ze szczegoInym uwzglednieniem matych i srednich przed-
sigbiorstw (MSP), a takze przedsigbiorstw mikro, stanowiacych wazny dzial przedsigbiorstw w
panstwach regionu Morza Baltyckiego. W planowanych dziataniach Strategii uwzglgedniono po-
trzebg specjalizacji regionu, promowanie inicjatyw klastrowych, wzmocnienie wspotpracy w dzie-
dzinie B+R+I, w tym badan dotyczacych Morza Battyckiego.

Dostgpnos¢ i atrakcyjnos¢ regionu Morza Baltyckiego jest uwarunkowana w duzej mierze
zapewnieniem szybkich, niezawodnych i elastycznych potaczen transportowych. Nowe panstwa
czlonkowskie, wnosza o realizacj¢ dziatan wspierajacych w ramach Strategii rozwoj infrastruktural-
ny, w tym zwlaszcza infrastruktury komunikacyjnej oraz logistyki zarzadzania tymi zasobami. Wnioski
panstw cztonkowskich w tym zakresie dotycza m.in.:

— szybkiej implementacji brakujacych polaczen miedzy systemami transportowymi, np.: projekty

Rail Baltica, Via Baltica, autostrady morskie (EE, LT, PL),

— skoordynowania dziatan panstw regionu Morza Baltyckiego w zakresie zarzadzania ruchem
lotniczym w regionie; zobowiazania panstw do tworzenia Funkcjonalnych Blokow Przestrzeni,
np. takich jak FAB Baltycki (LT, SE, PL),
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— zwigkszenia konkurencyjno$ci portoéw w regionu Morza Baltyckiego,
— promowania innych projektéw dotyczacych potaczen w regionie Morza Battyckiego.

Jednym z najbardziej wrazliwych obszaréw, ktory znajdzie odzwierciedlenie w Strategii jest
energia. Postuluje sie: stworzenie sprawnie funkcjonujacego rynku wewngtrznego w dziedzinie
energii, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego (m.in. dywersyfikacja dostaw energii, rozwdj
zewnetrznej polityki energetycznej UE opartej na zasadzie solidarnosci), rozwoj produkcji czystej
energii odnawialnej i zwigkszanie wydajnosci energetycznej.

Wrazliwo$¢ tego obszaru polega m.in. na réznym rozumieniu pojecia ,,bezpieczenstwo energe-
tyczne”. Dotychczas uzyskiwano zgodnos¢ jedynie na poziomie ogdlnych deklaracji. Dla Polski, z
punktu widzenia bezpieczenstwa regionu, wazne jest powstrzymanie si¢ od inwestycji, ktore stuza
jedynie partykularnym interesom jednego lub kilku panstw, a szkodza innym. Kazda battycka inwe-
stycja infrastrukturalna powinna mie¢ na celu takze dobro i bezpieczenstwo catego regionu, zardéwno
bezpieczenstwo energetyczne calego regionu Morza Baltyckiego, jak i kazdego panstwa z osobna.

Ponadto, Polska postuluje otwarcie poglebionej debaty zmierzajacej do wypracowania przez
panstwa czlonkowskie wspdlnych krokow, w celu przeciwdzialania rosnacemu uzaleznieniu od
importu surowcow energetycznych z jednego kierunku oraz stworzenia solidarnego mechanizmu
pomocowego pomigdzy panstwami cztonkowskimi w regionie, w przypadku wystapienia proble-
moéw z dostawami energii lub jej nosnikow.

Obszar jakosci zycia obywateli dotyczy w znacznej mierze takze sfery edukacji. Wszystkie pan-
stwa regionu w mniejszym badz, wigkszym stopniu borykaja si¢ z wyzwaniami demograficznymi,
niedopasowaniem systemow ksztalcenia do potrzeb rynku pracy lub niedoborem badz, wrecz odpty-
wem wykwalifikowanych kadr. Stad wnioski w omawianej dziedzinie, ktore jak sie wydaje sa ukierun-
kowane na rozwiazanie wspomnianych probleméw, sa zasadniczo zbiezne. Propozycje panstw regio-
nu Morza Baltyckiego dotycza m.in. wspdlpracy w dziedzinie edukacji, zacie$nienia powiazan miedzy
uczelniami, podniesienia jako$ci ksztalcenia, zwigkszenia inwestycji w edukacjg i mobilnosci studen-
tow. Waznym obszarem wspotpracy w ramach panstw regionu Morza Battyckiego powinna by¢ tez
nauka i badania oraz poszukiwanie rozwigzan implementacji ich wynikéw w praktyce.

Prawne uwarunkowania wdrazania Strategii dla regionu Morza Baltyckiego

Przy realizacji Strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego jednym z gtéwnych przedsigwzigé
powinna by¢ weryfikacja wynikoéw projektu HELCOM nt. ,,wptywu roznych scenariuszy decyzyj-
nych na zrzut substancji biogennych do Battyku”, realizowanego przez MARE?. Konieczno$¢
dokonania takiej oceny wynika z rozszerzenia wspdtpracy w ramach Komisji Ochrony Srodowiska
Morskiego Battyku (HELCOM), w zwiazku z propozycja nowej Dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady ustanawiajacej ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego
(Dyrektywa ws. Strategii ochrony srodowiska morskiego).

Wplyw projektu HELCOM, ktéry stanowi¢ ma punkt wyjscia dla zalozen Baltyckiego Planu
Dziatan HELCOM (BSAP), w zakresie zapobiegania dalszej eutrofizacji Baltyku oraz warunkéw reali-
zacji Strategii UE dla Regionu Morza Baltyckiego powinien by¢ poddany szczegotowej analizie i
badaniom naukowym pod katem mozliwosci przyjecia przez Polske najbardziej korzystnych dla na-
szego kraju propozycji. Baltycki Plan Dzialan (BPD) przyjeto w 2010 roku na Naradzie Ministerialnej
HELCOM, i stanowi¢ bedzie w przysztosci podstawe realizacji programu Strategii. Dokonanie nauko-
wej weryfikacji projektu MARE bedzie stanowito podstawe do ustalenia propozycji dziatan przedkta-
danych na forum Komisji Helsinskiej, w zwiazku z przeciwdzialaniem zanieczyszczeniu Baltyku sub-
stancjami biogennymi i skutkami zanieczyszczenia, a takze realizacji wszystkich projektow flagowych
Strategii, w tym priorytetu ,, Wzmocnienie zrdwnowazonego rolnictwa, lesnictwa oraz rybotéwstwa —
To reinforce sustainable agriculture, foresty and fishing”, za ktory odpowiedzialna jest Polska
reprezentowana przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wspdlnie ze Szwecja.

Polska, jako Strona Konwencji Helsinskiej o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza
Baltyckiego [2008] wdraza obecnie na swoim terytorium zalecenia HELCOM odnosnie Baltyku i
obszaréw ladowych zlokalizowanych w jego zlewni. Wiekszos¢ tych zalecen jest zbiezna z zobowia-
zaniami wynikajacymi z cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej, umowami migdzynarodowymi,
glownie konwencjami, ktore zostaly ratyfikowane przez RP oraz z pozostatymi licznymi zobowiazania-

Program dot. Badan nad Eutrofizacja Morza (ang. Marine Research on Eutrophication)
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mi wynikajacymi z programow i projektow organizacji, w ktorych nasz kraj zdeklarowat swoje uczest-
nictwo. Przyjeto zatozenie wykorzystania efektu komplementarnosci i synergii w pracach nad krajo-
wym planem wdrazania BPD, dazac do wykorzystania na rzecz uzyskania wymiernej poprawy stanu
ekosystemu Baltyku odpowiednich, funkcjonujacych juz instrumentéw i procesow dotyczacych
gospodarowania w dorzeczach i na morzu. Jednoczesnie zatozono, iz proces wdrozenia BPD zostanie
oparty na wlasciwosci odpowiednich resortdw i kompetencji istniejacych organdw i instytucji.

W aspekcie poprawy jakosci srodowiska wodnego, wiaze sie to glownie z procesem wdrozenia
Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2000 r. ustanawiajqcej ramy
wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej (zwanej Ramowa Dyrektywa Wodna,
RDW) i dokumentow z nig powiazanych. W konteks$cie ograniczenia eutrofizacji, Polska wdraza
m.in. postanowienia Dyrektywy Rady 91/676/EWG z 12.12.1991 r. dotyczqce ochrony wod przed
zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego (Dyrektywy Azotanowej), czego przejawem jest usta-
nowienie listy obszaréw szczegolnie narazonych (OSN) i wdrazanie zasad dobrej praktyki rolniczej
na tych obszarach. Dziatania koordynacyjne i nadzorcze w tym zakresie podejmowane sa gtownie
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) oraz Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
(KZGW). Postanowienia Dyrektywy Rady 91/271/EWG z21.05.1991 r. dotyczqcej oczyszczania
Sciekow komunalnych (Dyrektywy Sciekowej) sa realizowane na podstawie Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekow Komunalnych (KPOSK). Dziatania te maja charakter migdzyresortowy. Biora
w nich udzial Ministerstwo Infrastruktury (MI), Ministerstwo Gospodarki (MG), Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (KZGW) oraz Inspekcja Ochrony
Srodowiska w aspekcie kontroli efektywno$ci podejmowanych rozwiazan, a przede wszystkim
samorzady realizujace zadania inwestycyjne ujete w KPOSK.

W zakresie ograniczania depozycji zanieczyszczen substancjami niebezpiecznymi duze znacze-
nie ma wdrozenie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z 16.12.2008 r. w
sprawie srodowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej. Polska ratyfikowata takze
Konwencje Rotterdamska w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu w miedzy-
narodowym handlu niektorymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi i pestycydami, jak i
Konwencje¢ Sztokholmska w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych TZ0. W ramach Ko-
misji Helsinskiej (HELCOM) w dokumencie ,,Konwencji o ochronie srodowiska morskiego obsza-
ru Morza Baltyckiego”, ktéry zostat podpisany w 1974 r. przez wszystkie kraje wokdét Morza Baltyc-
kiego, a w 1992 r. przez nowo powstate kraje nadbattyckie i Uni¢ Europejska — sa zapisy, ktorych
merytoryczny zakres obejmuje ochrong srodowiska morskiego Baltyku przez zapobieganie zanie-
czyszczeniom pochodzacym z ladu i atmosfery oraz ze statkdéw i bedacych rezultatem eksploatacji dna
morskiego. Gléwnymi zadaniami HELCOM jest dostarczenie we wlasciwym czasie informacji o zmia-
nach $rodowiskowych i stanie wrazliwego srodowiska morskiego oraz rozwoj wspdlnych celdow i
przedsiewzie¢, ktdre rzady panstw Morza Baltyckiego powinny wdrozy¢ do ich narodowych progra-
mow $rodowiskowych i przepisow prawnych. Panstwa uczestniczace w programie HELCOM zobo-
wiazaly sie do wprowadzania w zycie procedur i srodkéw przewidzianych w zatacznikach Konwencji,
wspotpracowaé w przygotowaniu i przyjeciu, a takze stosowaniu specjalnych programow, wytycz-
nych, standardéw lub przepiséw dotyczacych emisji i zrzutéw do wody i powietrza produktow
zawierajacych szkodliwe substancje i materialy. W grupie substancji szkodliwych, ktore nalezy
traktowac priorytetowo przy podejmowaniu srodkow zaradczych, uwzgledniane sa m.in. zwiazki
azotu i fosforu, w tym zwtaszcza pochodzace z dziatalno$ci rolniczej. Pracami strony polskiej na
rzecz realizacji zadan ustalanych na szczeblu rzadowym koordynuje w imieniu Ministra Srodowiska
— Sekretariat Komisji Helsinskiej. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wspolpracuje z Sekreta-
riatem w zakresie zanieczyszczen pochodzenia rolniczego, ktére rozumiane jest jako wprowadzenie
przez cztowieka, bezposrednio lub posrednio do morza, tacznie z uj$ciami rzek, substancji, ktore
moga stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia cztowieka, niszczy¢ zywe zasoby i morskie ekosystemy,
pogarszac jakos¢ wody morskiej. Zakres realizowanej wspotpracy Ministerstwa Rolnictwa i Roz-
woju Wsi koncentruje si¢ na ustaleniach dotyczacych skali emisji azotu i fosforu, zapotrzebowania
uprawianych roslin na substancje odzywcze oraz zachowania rownowagi pomigdzy liczba zwierzat
w gospodarstwie a powierzchnia ziemi uprawnej dostepnej do nawozenia.

W realizacje prac Konwencji Helsinskiej wpisuja si¢ rowniez zadania okreslone w 1996 roku
przez Coalition Clean Baltic (Koalicje Czystego Baltyku) oraz Baltic-Nordic NGO Network for
Sustainable Energy (P6inocnobattycka Sie¢ Wspodtpracy na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju
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Energetycznego) w dokumencie pt. ,,Agenda 21 dla regionu Morza Baltyckiego — propozycja
organizacji ekologicznych”. Dokument zaprezentowano podczas nieformalnego spotkania mini-
stréw ochrony srodowiska z krajéw nadbaltyckich w Saltsjobaden w Szwecji, w pazdzierniku 1996
roku. Gtéwnymi celami ,,Agendy 21 dla Baltyku” (BA 21), jest realizacja projektéw promujacych
ekotechnologie oczyszczania $ciekéw i stuzacych restauracji terenéw cennych przyrodniczo. W
Polsce koordynatorem prac w ramach Baltyckiej Agendy 21 jest Ministerstwo Srodowiska. Prace
Agendy 21 realizowane sa w ujeciu sektorowym. Pracami BA 21 dziatajacej w siedmiu sektorowych
zespolach (grupach) problemowych, w tym grupie ds. rolnictwa koordynuje Grupa Wyzszych
Urzednikow (Senior Officials Group — SOG). W spotkaniach SOG uczestnicza przedstawiciele
Pozarzadowych Organizacji Ekologicznych.

Prace wramach ,,Agendy 21 dla regionu Morza Battyckiego” sa cenna wskazdwka przy plano-
waniu i przeprowadzaniu konkretnych dziatan na szczeblu narodowym, regionalnym oraz przede
wszystkim na szczeblu lokalnym, stuzacych rozwojowi zréwnowazonemu catego regionu. Baltycka
Agenda 21 ma interdyscyplinarny charakter i stara si¢ koordynowac pracami na rzecz ekotechno-
logii, w tym szczegdlnie opracowaniem i p6zniejszym wprowadzeniem w zycie zatozen programu
chroniacego srodowisko i jego bioréznorodnos¢.

Podsumowanie

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez KE, realizacja zadan wynikajacych ze Strategii dla
regionu Morza Baltyckiego bedzie przebiegata w $cistej wspdtpracy panstw regionu, instytucji
administracyjnych oraz naukowych, a takze struktur spotecznych. Petnienie funkcji lidera obszaru
priorytetowego realizowane bedzie z uwglednieniem zasady primus inter pares. Aktywnos¢ lidera
obszaru priorytetowego bedzie miala charakter koordynacyjny i ma polega¢ na:

— ulatwianiu przeplywu informacji pomigdzy wszystkimi partnerami,

— identyfikacji wystepujacych problemdéw w implementacji poszczegolnych dziatan i projektéw
flagowych,

— przedstawianiu KE raportéw z postepu we wdrazaniu dziatan i projektéw flagowych na podsta-
wie informacji przekazanych przez partnerow,

— wzaleznosci od specyfiki projektu ustanowieniu steering group, w celu utatwienia wspotpracy

z liderami gtownych projektéw flagowych.

Realizacja projektow flagowych z zalozenia implikuje udziat kilku partneréw. Zgodnie z informa-

cjami przekazanymi przez KE aktywnos¢ lidera projektu flagowego bedzie miata charakter orga-

nizacyjny i ma polegac na:

— doborze partneréw w celu realizacji projektu,

— ulatwianiu przeplywu informacji pomigdzy wszystkimi partnerami,

— identyfikacji wystepujacych problemow w implementacji projektu,

— przedstawianiu raportow z postgpu we wdrazaniu projektu na podstawie informacji przekaza-
nych przez partnerow,

— wzaleznosci od specyfiki projektu i wynikdw ww. raportéw, podejmowaniu inicjatyw majacych
na celu wprowadzenie stosownych zmian kierunkowych w implementacji projektu.

Dla projektow flagowych o charakterze fast track, zaklada sig, ze jego realizacja powinna przy-
nies¢ oczekiwane rezultaty w stosunkowo krétkim czasie, a doktadne okreslenie horyzontu czaso-
wego zaleze¢ bedzie od lidera projektu flagowego.

Polska, podobnie jak i inne kraje Euroregionu, w ramach wspodtpracy przy realizacji Strategii dla
regionu Morza Baltyckiego, zobowigzala si¢ do traktowania z nalezyta uwaga zagadnien rolnosro-
dowiskowych, majacych wptyw na poprawe jakos$ci stanu Srodowiska naturalnego regionu Morza
Baltyckiego. Troska ta przejawia si¢ i bedzie realizowana przez wprowadzenie odpowiednich krajo-
wych uregulowan prawnych na rzecz zrdwnowazonego rozwoju w regionie Morza Baltyckiego
Precyzja okre$lania rozwiazan technologicznych i technicznych oraz czasu wdrazania rozwiazan
wynikajacych z realizacji programu Strategii dla regionu Morza Battyckiego, decydowac bedzie o
efektach jej oddzialywania oraz kierunkach rozwoju panstw basenu Morza Baltyckiego.
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Summary

The activation of potential which exists at states of pool of Baltic Sea can be obtained the thanks to the
Strategy for the Baltic Sea Region developd by the European Commission. This can be reached by realization of
the following priorities: protection of environment, prosperity, accessibility and attractiveness as well as safety.
The realization of Strategy should be an on integrated approach of all areas of activity having the influence on
economic development, social and organizational at states of the member’s UE lying round the Baltic Sea. The
paper presents the connections between the Strategy for Baltic Sea of the European Commission, international
agreements and Polish position concerning plans and implementation scope of the Strategy. It also presents
different level of harmonisation of national legislations to the sustainable development regions of of Baltic Sea.
The growth rate and scale of development will decide about the effects. Article it presents basic conditioning
economic, social, organizational and legal, which they will decide about way of realization of appointed
priorities as well as about potential effects for natural environment and community of states of Baltic Sea Region.
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