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Cudzoziemcy na rynku pracy w wojewddztwie $laskim’
Grazyna Trzpiot®

Streszczenie. Celem artykutu jest przedstawienie zmian dotyczacych obecnosci cudzoziemcow
na rynku pracy w woj. $lagskim w latach 2014-2017. Na podstawie danych Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej o liczbie o$wiadczeh o zamiarze powierzenia zatrudnienia cudzo-
ziemcowi oraz wydanych zezwolen na prace, a takze informacji na temat rynku pracy uzyska-
nych z Urzedu Statystycznego w Katowicach oméwiono skale naptywu sity roboczej z zagranicy
w woj. slaskim. Przeanalizowano réwniez sytuacje cudzoziemcédw bezrobotnych oraz cudzo-
ziemcdw pracujacych, z uwzglednieniem rodzaju wykonywanej pracy oraz statusu prawnego
na rynku pracy. Wykorzystano do tego informacje wynikowe z badan rynku pracy prowadzo-
nych przez Gtéwny Urzad Statystyczny. W opracowaniu zastosowano metody badania szere-
gow czasowych, takie jak indeksy statystyczne oraz wyznaczanie trendu metodami mechanicz-
na ($rednie ruchome) i analityczna (klasyczna metoda najmniejszych kwadratéw). Uzyskane
wyniki wskazuja na duze zmiany w sytuacji cudzoziemcéw na rynku pracy w woj. $laskim oraz
zwiekszone zapotrzebowanie na pracownikéw z zagranicy, a tym samym wzrost znaczenia
cudzoziemcdw na rynku pracy.
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Foreigners in the labour market in Slaskie Voivodship

Abstract. The aim of the paper is to show how the presence of foreigners in the Slaskie Voivod-
ship labour market was changing in the years 2014-2017. The scale of the influx of foreign
workers into the labour market in Slaskie Voivodship was examined on the basis of the data on
the number of declarations of intention to employ a foreigner and work permits issued, ob-
tained from the Ministry of Family, Labour and Social Policy, and the information about the
local labour market provided by the Statistical Office in Katowice. The paper also analyses the
situation of both the unemployed and working foreigners, taking into account the type of the
performed work and their legal status on the labour market, for the purpose of which result
data from surveys of the labour market carried out by Statistics Poland were used. The study
utilises methods of analysing time series, such as statistical indices and trend determination by
the mechanical method (moving averages) and the analytical method (a classic method of least
squares). The results of the study indicate significant changes in the situation of foreigners in
the labour market in Slaskie Voivodship, and show that the demand for foreign workers, and
thus theirimportance in the labour market have grown.
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1. Wprowadzenie

W ostatnich trzech dekadach obserwujemy w Polsce spowolnienie rozwoju demo-
graficznego oraz znaczace zmiany w strukturze wieku. Proces starzenia si¢ ludnosci
Polski, bedacy wynikiem korzystnego zjawiska, jakie stanowi wydluzanie si¢ trwania
zycia, poglebia si¢ w wyniku niskiego poziomu dzietnoéci. Jednoczes$nie zmiany te sa
intensyfikowane przez zwigkszong emigracje mlodych ludzi (GUS, 2016a). Zgodnie
z szacunkami Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) w konicu 2016 r. poza grani-
cami Polski przebywalo czasowo ok. 2,5 mIn mieszkancéw kraju — o 118 tys. (4,7%)
wiecej niz w 2015 r. Wynikiem tych zjawisk jest luka demograficzna na rynku pracy
(GUS, 2017a).

Analizujgc literature przedmiotu oraz raporty dotyczace zatrudnienia cudzoziem-
cow, nalezy zwrdci¢ uwage na pochodzenie cudzoziemcéw zatrudnionych na pol-
skim rynku pracy. Dominujacg narodowoscig sa Ukraincy (Seges$ Frelak i Bieniecki,
2012), ktérych mozna uznaé za gléwng zagraniczng sile roboczg. Te sama prawidto-
wos¢ obserwuje si¢ na $laskim rynku pracy. Dane statystyczne wskazuja na najwiek-
sze zatrudnienie cudzoziemcéw w takich branzach, jak budownictwo oraz transport
(MRPiPS, 2016). Rosnie rola, jaka w przyjmowaniu do pracy cudzoziemcéw odgry-
wajg agencje zatrudnienia. W tym kontekscie nalezy takze spojrze¢ na migracje, ich
masowy skale oraz donioslte skutki spoleczne, jakie ze soba niosg (Lesiniska i Okolski,
2018). Celem artykulu jest przedstawienie zmian dotyczacych obecnosci cudzoziem-
cow na rynku pracy w woj. $laskim w latach 2014-2017.

2. Zrédto danych i metoda badania

W badaniu omawianym w niniejszym artykule analizie poddano liczbe wydawa-
nych zezwolen na prace i zarejestrowanych o$wiadczen o zamiarze powierzenia
zatrudnienia na terenie woj. $laskiego w latach 2014-2017. Gtéwne zrédto da-
nych stanowig statystyki dotyczace liczby wydawanych zezwolen na prace i zare-
jestrowanych oswiadczen o zamiarze powierzenia zatrudnienia dostepne na
stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) oraz infor-
macje dotyczace rynku pracy opublikowane przez Urzad Statystyczny w Katowi-
cach (US w Katowicach, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018a, 2018b). Dane dotyczace
pracujacych cudzoziemcédw pochodza z badania Z-06 prowadzonego przez GUS
(2015, 2016b, 2017b, 2018), przy czym badanie to nie obejmuje jednostek za-
trudniajacych ponizej 10 pracujacych oraz rolnictwa indywidualnego. Do analizy
zmian zachodzacych na $lagskim rynku pracy, ktore dotycza obecnosci cudzo-
ziemcow, zastosowano nastepujace metody badania szeregéw czasowych: indek-
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sy statystyczne oraz wyznaczanie trendu metodami mechaniczng ($rednie ru-
chome) i analityczng (klasyczna metoda najmniejszych kwadratow).

3. Otwartos¢ slaskiego rynku pracy na cudzoziemcow

Polski rynek pracy staje si¢ bardzo atrakcyjny dla cudzoziemcéw. Moze o tym $wiad-
czy¢ zaréwno szybko rosngca liczba zezwolen na prace, jak i o$wiadczen pracodaw-
cow wykazujacych che¢ zatrudnienia obywateli innych krajow. Zwigksza si¢ rowniez
tempo tych zmian. Liczba wydanych zezwolen wzrosta z 2106 w pierwszym potroczu
2016 r. do 13330 w drugim péiroczu 2017 r., natomiast liczba zarejestrowanych
o$wiadczen o zamiarze powierzenia zatrudnienia wzrosta w tym okresie z 32,8 tys.
do 76,6 tys. Zmiany liczby o$wiadczen i zezwolen majg charakter nieliniowy i sa
wynikiem wzmozonego naplywu migrantéw w ostatnich latach. Dla badanych zja-
wisk wyznaczono wykladnicze funkcje trendu. W omawianym okresie charakteryzu-
ja sie one wysokim wspotczynnikiem determinacji (wykr. 1).

Wykr. 1. Oswiadczenia o zamiarze powierzenia zatrudnienia cudzoziemcowi
oraz zezwolenia na prace dla cudzoziemcéw w woj. $laskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPiPS.

Warto nadmieni¢, ze wiekszo$¢ zezwolen na prace wydanych w woj. $laskim
w latach 2014-2017 dotyczyla cudzoziemcéw wykonujacych prace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy z podmiotem typu A, czyli umowy
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z pracodawcs, ktorego siedziba znajduje sie na terytorium Polski®. Liczebno$¢ tych
zezwolen miala tendencje rosngca: 91% w pierwszym poétroczu 2014 r. i 98% w dru-
gim poétroczu 2017 r. Zezwolenia typu C stanowity 4-6% ogodtu zezwolen i dotyczyty
cudzoziemcow, ktorzy wykonuja prace u pracodawcy zagranicznego i s3 delegowani
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do oddzialu lub zakladu podmiotu zagra-
nicznego albo podmiotu powigzanego na okres przekraczajacy 30 dni w roku kalen-
darzowym. Udzial zezwolen na prace pozostalych typéw (B, D i E) byl marginalny.

4. Cudzoziemcy pracujacy w wojewoddztwie slaskim w latach 2014-2017

Po uzyskaniu przez cudzoziemca zezwolenia na prace otrzymuje on status pracow-
nika lub bezrobotnego. W roku 2017 liczba pracujgcych w woj. $lagskim wynosita
1,1 mln oséb, w tym 12,7 tys. cudzoziemcow (na podstawie danych GUS). Pracujacy
cudzoziemcy to w wigkszosci osoby zatrudnione w sektorze prywatnym. Udziat cu-
dzoziemcow w ogolnej liczbie pracownikéw w 2017 r. wynidst 1,1%, podczas gdy
w 2014 r. wynosit zaledwie 0,2% (wykr. 2).

Wykr. 2. Pracujacy cudzoziemcy w woj. $lagskim
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
2 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017 r. w spra-

wie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen.



G.TRZPIOT Cudzoziemcy na rynku pracy w wojewddztwie $laskim 13

Dynamika tego zjawiska, pomimo malej skali, jest znaczaca, tak jak w przypadku
wydawanych zezwolen na prace. Rosnaca liczba pracujacych zmienia si¢ wykladni-
czo (wykr. 3).

Wykr. 3. Bezrobotni cudzoziemcy w woj. slagskim podejmujacy prace w miesigcu

sprawozdawczym

25

20

15

10 7 V

5

STV X X v X X v VK X v X X

2014 2015 2016 2017

Zrédto: jak przy wykr. 2.

W analizowanym okresie mozna zaobserwowaé wzrost liczby cudzoziemcdw po-
dejmujacych prace w miesigcach powakacyjnych — wrzeéniu i pazdzierniku, co moze
mie¢ zwigzek z zakonczeniem prac sezonowych, ktére cudzoziemcy wykonuja
w miesigcach letnich. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych cudzoziemcéw prze-
wyzsza dwukrotnie liczbe podejmujacych prace w danym miesigcu sprawozdawczym
(np. styczen 2016 r.).

Konfrontujac omoéwione dane statystyczne GUS z oczekiwaniami $laskich przed-
siebiorcow (Kozubek, 2017)%, nalezy stwierdzi¢, ze imigranci zarobkowi stanowig
jeden z kluczowych elementéw zwiekszenia podazy na rynku pracy. Wnioski z badan
w woj. $laskim wskazujg na pojawienie si¢ rynku pracownika w odniesieniu do coraz
wigkszej grupy zawodow. Badani przedsigbiorcy zwracali réwniez uwage na nad-
mierne obciazenie fiskalne (zaréwno podatkowe, jak i skladkowe) pracy oraz na
traktowanie urzedéw pracy jako ostatniego mozliwego do wykorzystania zrodla
rekrutacji pracownikéw. W odniesieniu do polskich pracobiorcéw respondenci
wskazywali na znaczaca rozbiezno$¢ pomiedzy oczekiwaniami a reprezentowanym
potencjatem pracy.

3 Raport zostat sporzadzony na podstawie oswiadczen pracodawcéow.
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Wyniki badan wskazuja, ze cudzoziemcy s3 zatrudniani najczgsciej w zawodach
wymagajacych pracy fizycznej i wzmozonego wysitku. Duza grupa, poza budownic-
twem i transportem, pracuje takze w przemysle. Charakterystyczny jest wysoki po-
ziom zadowolenia $lgskich przedsiebiorcéw z pracownikéw cudzoziemcow. Uwazaja
ich za fachowcow, ktorzy solidnie wykonujg swoja prace i posiadajg przydatne umie-
jetnosci i kompetencje (Kozubek, 2017).

5. Bezrobotni cudzoziemcy w wojewoddztwie slaskim
w latach 2014-2017

Badania problematyki bezrobocia prowadzone wspoélnie przez MRPiPS i statystyke
publiczng dostarczaja réznorodnych informacji o liczbie bezrobotnych cudzoziem-
cow. Kolejne wykresy ukazujg wybrane aspekty tego zjawiska.

Wykr. 4. Zarejestrowani bezrobotni cudzoziemcy w woj. $laskim
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Zrédto: jak przy wykr. 2.

Na wykr. 4 przedstawiono liczbe zarejestrowanych bezrobotnych cudzoziemcow
wedlug plci w latach 2014 i 2015. Kobiety stanowig zbiorowo$¢ liczniejsza (dane na
koniec roku kalendarzowego) zaréwno w grupie oséb z prawem do zasitku, jak i bez
tego uprawnienia. Analizie poddano takze zmiany liczby zarejestrowanych bezro-
botnych cudzoziemcéw ogoélem wedlug wybranych podregionéw w 2015 r. Podre-
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giony wyrozniajace si¢ na tle innych pod wzgledem liczby zarejestrowanych cudzo-
ziemcow to podregion sosnowiecki, o najwyzszym poziomie tej zmiennej, oraz tyski,
z najmniejszg liczba zarejestrowanych bezrobotnych cudzoziemcédw. Zréznicowanie
tego zjawiska jest znaczace i wigze si¢ ze strukturg rynku pracy, ktéry moze angazo-
waé cudzoziemcow do wykonywania prac prostych, np. prac magazynowych nie-
wymagajacych wykwalifikowania. Branze, ktore w calym kraju w najwiekszym stop-
niu sg zasilane przez cudzoziemcoéw, to budownictwo i transport. Obserwacje zwig-
zane z pracami sezonowymi przedstawiono na wykr. 5.

Wyker. 5. Zarejestrowani bezrobotni cudzoziemcy w woj. $laskim wedtug miesiecy
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Zrédto: jak przy wykr. 2.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych cudzoziemcéw w danym miesigcu byla
najwyzsza w styczniu 2016 r. i wynosita 51 osob. Wsrod zarejestrowanych bezrobot-
nych w koncu miesigca sprawozdawczego wigkszo$¢ stanowily kobiety (nawet
52-56%). W maju 2016 r. liczba zarejestrowanych mezczyzn znaczaco przewyzszyla
liczbe zarejestrowanych kobiet, co jest wyjatkiem w badanym okresie.

Dynamike liczby zarejestrowanych bezrobotnych cudzoziemcéw ogoélem przed-
stawiono za pomocg wyznaczonych indekséw fancuchowych (wykr. 6).

Dynamika zmian liczby zarejestrowanych cudzoziemcéw znaczaco wzrosta
w 2017 r. Liczebno$¢ zarejestrowanych bezrobotnych w koncu miesigca sprawo-
zdawczego charakteryzuje si¢ tendencja malejaca — z 305 0os6b w styczniu 2014 r. do
182 w grudniu 2017 r.
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Wykr. 6. Wartosci miesiecznych indekséw tarnicuchowych liczby bezrobotnych cudzoziemcéw
w woj. $laskim (poprzedni miesigc = 100)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie US w Katowicach (2014, 2015, 2016, 2017, 2018a, 2018b).

Dla liczby bezrobotnych cudzoziemcéw wyznaczono réwnanie liniowe trendu
(wykr. 7).

Wykr. 7. Zarejestrowani bezrobotni cudzoziemcy w woj. $laskim w korcu miesigca
sprawozdawczego z liniowa funkcja regresji
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS (2015, 2016b, 2017b, 2018).
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Poziom dopasowania, mierzony wspélczynnikiem determinacji R* = 0,87, nalezy
oceni¢ jako wysoki. Réwnanie to bedzie zmienia¢ swojg posta¢ analityczna w przy-
sztych okresach badawczych lub dla danych o innej czestotliwosci, ale charakter
zmian bedzie analogiczny. Liczba bezrobotnych cudzoziemcéw zarejestrowanych
w koncu miesigca sprawozdawczego zgodnie z estymowang liniowa funkcja trendu
maleje z miesigca na miesigc $rednio o dwie osoby.

6. Podsumowanie

Zmiany zachodzace na rynku pracy woj. $laskiego wynikajg z sytuacji demograficz-
nej w Polsce. W artykule ukazano zmiany dotyczace obecnosdci cudzoziemcéw na
rynku pracy w woj. $laskim. Przedstawione dane wskazujg na wzrost ich udziatu.
Uwidacznia si¢ to zar6wno w liczbie pracujacych, jak i wydanych zezwolen na prace
oraz liczbie o$wiadczen o zamiarze powierzenia zatrudnienia cudzoziemcowi, ktére
zwiekszyly sie w analizowanych latach. Wzroslo réwniez tempo tych zmian. Jak
wynika z badania, charakter omawianych zmian ma posta¢ funkcji wyktadniczej
i wskazuje na przyszly wzrost analizowanych zmiennych. Badaniu poddano réwniez
wybrane aspekty problemu bezrobocia cudzoziemcéw. Wykazano znaczace zrdzni-
cowanie w strukturze tego zjawiska w zaleznosci od pici i prawa do zasitku. Nalezy
zaznaczy¢, ze dynamika zmian liczby zarejestrowanych oséb wzrosta w ostatnim
okresie, natomiast liczebno$¢ zarejestrowanych bezrobotnych charakteryzuje sie
tendencja malejaca.

Przedstawione dane potwierdzajg wzrost znaczenia cudzoziemcow dla slaskiego
rynku pracy. Mozna réwniez wskazaé, ze mniejszy zaséb pracownikéw oraz rosnace
niedobory kadrowe w wyniku niekorzystnych zmian demograficznych oraz obnize-
nie wieku emerytalnego nadal bedg charakteryzowaly nie tylko $laski, lecz takze
ogolnokrajowy rynek pracy. Nalezy si¢ wigc spodziewa¢, ze popyt na pracownikow
z zagranicy bedzie wzrastal, a rosnace Zadania ptacowe bedg w coraz wiekszym stop-
niu skfania¢ polskich przedsiebiorcéw do przyjmowania sily roboczej z zagranicy.
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