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Abstrakt. Celem badan byta ocena ilo§ciowego wykorzystania instrumentéw pozataryfowych w imporcie produk-
tow rolno-spozywczych przez kraje rozwijajace si¢. W warunkach obnizajacych si¢ systematycznie cel w handlu
rolno-spozywczym, dla ochrony krajowych rynkow rolnych w wigkszym stopniu wykorzystywane moga by¢
instrumenty pozataryfowe (NTMs). Srodki takie stosowane s3 zardwno przez kraje rozwiniete, jak i rozwijajace
sie. Przeprowadzona analiza potwierdzita, Ze instrumenty pozataryfowe stosowane sa w imporcie rolno-spozyw-
czym przez kraje rozwijajace sig, przy czym sa to gtdwnie $rodki sanitarne i fitosanitarne oraz bariery techniczne.

Wstep

W warunkach systematycznie spadajacych cet w handlu rolno-spozywczym, bedacych
konsekwencja dotychczasowych zakonczonych negocjacji WTO oraz zawierania regionalnych
porozumien integracyjnych [Sapa 2014], wzrasta znaczenie barier pozataryfowych. Implikuje to
konieczno$¢ oceny tego zjawiska, zarowno w aspekcie ilosciowym, jak i jakosciowym. Instru-
menty pozataryfowe (NTMs — non-tariff measures) okreslane sa jako wszelkie $rodki inne niz
taryfy celne, ktore potencjalnie moga mie¢ ekonomiczny wplyw na obroty towarowe przez zmiang
wolumenu obrotow lub cen towardw albo zmiang zaréwno ilosci, jak i cen [Clasification of...
2013]. Tak zdefiniowana grupa instrumentdéw pozataryfowych obejmuje szeroki zestaw srodkow
oddziatujacych zar6wno na eksport, jak i import. Instrumenty pozataryfowe sg czgsto utozsamiane
z barierami pozataryfowymi (NTBs — non-tariffs barriers), chociaz w literaturze przedmiotu po-
jecia te s rozrozniane z uwagi na skutki, ktore wywotuja [Cadot i in. 2013]. W przypadku barier
pozataryfowych podkresla si¢ bowiem ich negatywne oddziatywanie na handel migdzynarodowy,
podczas gdy instrumenty pozataryfowe nie muszg ujemnie wplywac na wymiang miedzynarodowa?’.
W pracy okres$lenia bariery pozataryfowe i instrumenty pozataryfowe beda stosowane wymiennie.

W ujeciu historycznym w wymianie migdzynarodowej zmieniala si¢ liczba stosowanych instru-
mentdéw pozataryfowych, co znajdowato odzwierciedlenie w tworzonych klasyfikacjach. Ogoélnie,
w zaleznosci od zakresu oddziatywania czy sposobu konstruowania, instrumenty te dzieli si¢ na
techniczne i nietechniczne [Gourdon 2014]. Rozroznienie to jest rowniez uwzglednione w jednej
z ostatnich klasyfikacji (tab. 1), ktora zostata stworzona przez UNCTAD-MAST?® w odpowiedzi
na wymogi wspoéfczesnego handlu oraz potrzebg zbudowania aktualnej bazy danych. Obejmuje
ona zaro6wno klasyczne bariery handlowe zwigzane z przekraczaniem przez towar granic celnych

' Artykut przygotowano w ramach projektu sfinansowanego ze $rodkoéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych

na podstawie decyzji numer DEC-2011/03/B/HS4/01178.

Na przyktad wprowadzane normy SPS, TBT moga utatwia¢ wymiang mi¢dzynarodows, zmniejszac koszty transakcyj-
ne, gwarantowac jako$¢, zwigkszac¢ dobrobyt w aspekcie zdrowia i bezpieczenstwa, kreowac handel czy pozytywnie
oddziatywac na problemy wynikajace z nieracjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych [Mellado i in. 2010,
Beghin i in. 2012].

Grupa MAST (Multi-Agency Support Team) — Miedzyinstytucjonalny Zesp6t Wsparcia, powstata w celu wspierania
zespotu ekspertow do spraw barier pozataryfowych powotanego przez UNCTAD w 2006 roku.
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Tabela 1. Klasyfikacja pozataryfowych barier handlowych wedlug UNCTAD-MAST (wersja 2012)
Table 1. Non-tariff measures classification according to UNCAD-MAST (version 2012)

A | Srodki sanitarne i fitosanitarne — SPS/Sanitary and phytosanitary measures — SPS
Bariery techniczne — TBT/Technical barriers to trade — TBT

Kontrola przed wysytka i inne formalnos$ci/Pre-shipment inspection and other
formalities

Srodki
techniczne/
Ttechnical
measures

B
C
D | Tymczasowe $rodki ochronne/Contingent trade-protective measures

System nieautomatycznego licencjowania, kwoty, zakazy i kontrole ilosciowe
niezaliczane do SPS i TBT/Non-automatic licensing, quotas, prohibitions and
quantity-control measures other than for SPS or TBT reasons

Srodki kontroli cen, w tym dodatkowe podatki i oplaty/Price-control measures,
including additional taxes and charges

es!

Srodki finansowe/Finance measures

Srodki oddziatujace na konkurencje/Measures affecting competition

Import/Imports

Srodki dotyczace inwestycji zwiazane z handlem/Trade-related investment measures

Ograniczenia dystrybucji/Distribution restrictions

Ograniczenia dotyczace ustug posprzedazowych/Restrictions on post-sales services

Subsydia bez subsydiow do eksportu/Subsidies excluding export subsidies

Zamowienia publiczne/ Government procurement restrictions
Wtasno$¢ intelektualna/Intellectual property

Nietechniczne srodki/Non technical measures

O|1Z|IZC|R|—~|—~Za| =

Swiadectwa pochodzenia/Rules of origin

Eksport/
Exports

Zrodto/Source: UNCTAD [Clasification of.... 2013, s. 3]

P | Srodki dotyczace eksportu/Export-related measures

(tzw. instrumenty graniczne — border measures), jak i takie, ktore posrednio (tzw. behind the bor-
der measures) oddziatluja na obroty eksportowe i importowe (na przyktad warunki konkurencji
czy zakupy publiczne)*.

W ocenie stosowania instrumentow pozataryfowych warto podkresli¢, ze w porownaniu do barier
taryfowych, sg one trudniej rozpoznawalne i kwantyfikowane. Ponadto ich wptyw na poziom protekc;ji
i dobrobytu jest mniej jednoznaczny, czgsto posredni, a w konsekwencji trudniej porownywalny
pomigdzy krajami. Dlatego, pomimo podejmowanych prob, wyzwaniem jest zarowno stworzenie
odpowiednich baz danych [Josling, Roberts 2011], jak i oszacowanie efektow wykorzystywania
tych instrumentow w wymianie mi¢dzynarodowej. Ma to szczegolne znaczenie w obliczu identyfi-
kowanego wzrostu liczby wprowadzanych instrumentow pozataryfowych. Traktowane sg one jako
alternatywa dla barier taryfowych i moga by¢ wykorzystywane w ramach instrumentarium polityki
handlowej [Bora i in. 2002]. W konsekwencji, rzeczywisty poziom protekcjonizmu wcale nie musi
si¢ zmienia¢. Fluktuacjom podlega¢ moga natomiast jego charakter i struktura.

Materialy i metodyka badan

Gloéwnym celem pracy jest okreslenie ilo§ciowego znaczenia barier pozataryfowych w handlu
rolno-spozywczym w krajach rozwijajacych si¢. W badaniu wykorzystano dostepne dane dla
krajow rozwijajacych zgromadzone w bazie CEPII NTM-MAP?, przy czym do analizy wybrano
10 krajow rozwijajacych si¢ (z 38), ktore miaty najwigkszy udziat w $wiatowej wartosci dodanej
rolnictwa. Z uwagi na ograniczony dostgp do informacji statystycznych na temat stosowanych

4 Klasyfikacja pozataryfowych instrumentow UNCTAD. Zaproponowany podzial ma trzystopniowa strukture. Oparta
jest ona na 16 rozdziatach (od A do P), ktére dzielone sa na grupy i podgrupy [zob. np. Clasification of... 2013].
Baza ta obejmuje wstepnie przetworzone dane dla 65 krajow w oparciu o informacje zawarte bazie UNCTAD TRAINS
[http://www.cepii.fr/cepii/en/bdd_modele/presentation.asp?id=28].
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srodkow pozataryfowych, analize wskaznikowa oparto na 5 instrumentach klasyfikacji UNCTAD
A-E, tj. 1) barierach sanitarnych (SPS), 2) barierach technicznych (TBT), 3) kontroli przed wy-
sytka, 4) warunkowych $rodkach ochronnych oraz 5) ograniczeniach ilosciowych. Instrumenty
pozataryfowe analizowano w odniesieniu do importu czterech sekcji (grup) produktéw obej-
mujacych: zwierzeta zywe 1 produkty zwierzece (sekcja 1), produkty roslinne (sekcja 2), oleje i
thuszcze (sekcja 3) oraz produkty spozywcze (sekcja 4)°, wydzielone wedtug zharmonizowanej
klasyfikacji handlu migdzynarodowego (HS-Section). Z uwagi na dostgpnos¢ informacji dane dla
poszczegodlnych krajow dotycza jednego roku z okresu 2010-2012.

Aby zrealizowa¢ zatozony cel badan zastosowano metode deskryptywna z wykorzystaniem
zrddet literaturowych, porownawczg oraz analize wskaznikowa, wykorzystujac miary przecigtne
oraz wskaznik czgstotliwosci’. W przypadku miar przecigtnych okre$lono $rednig liczbg instru-
mentow NTMs stosowanych w imporcie danego produktu (grupy produktow), tzw. wskaznik
powszechnosci (prevalence score), ktory ma postaé:

p = (ZNL- M; )
N7

gdzie: N to przecigtna liczba instrumentéw NTMs, M to zmienna binarna méwiaca o tym czy
produkt i jest importowany czy nie.

Natomiast indeks czestotliwosci (frequency index) okresla procent produktow (grup produk-
towych), w stosunku do ktorych stosowany jest jeden (lub wigcej) instrument NTMs. Formalny
zapis tego wskaznika dla kraju j to:

XD; M;
F = (_ ) x 100
J M,

gdzie: N to przecigtna liczba instrumentow NTMs, M to zmienna binarna méwiaca o tym czy

produkt i jest importowany, czy nie.

Wyniki badan

Na podstawie dostepnych badan empirycznych mozna stwierdzi¢, ze w wymianie
mig¢dzynarodowej systematycznie wzrastata liczba stosowanych instrumentdw pozataryfowych,
w tym zwlaszcza §rodkow sanitarnych (SPS) oraz technicznych (TBT), szczegolnie w sektorze
rolno-zywnos$ciowym [Mellado i in. 2010]. Przyktadowo, wedtug danych UNCTAD, w 2010 roku
ponad 50% importowanych produktéw podlegato co najmniej jednemu §rodkowi SPS lub TBT,
podczas gdy w 1999 roku byto to okoto 36%. Wzrosto rowniez znaczenie kontroli cen, natomiast
ostabieniu ulegta rola instrumentéw ilosciowych, co traktowane jest jako rezultat taryfikacji
wprowadzonej w efekcie Rundy Urugwajskiej GATT [Clasification of... 2013].

W odniesieniu do badanych krajow rozwijajacych sig, nalezy stwierdzi¢, ze w imporcie rolno-
-spozywczym wszystkich 10 krajow wykorzystywano instrumenty pozataryfowe (tab. 2). Biorac
pod uwagg $rednig liczb¢ NTMs przypadajaca na importowane produkty w poszczegdlnych gru-
pach, najwiecej takich instrumentéw we wszystkich sekcjach jednoczesnie zidentyfikowano dla
Brazylii, Chin i Argentyny (w przypadku produktéw zwierzecych, roslinnych i spozywczych) oraz
Brazylii, Chin i Indii dla olejow i thuszczy. Warto zaznaczy¢, ze dla 10 badanych krajow $rednia
liczba instrumentow pozataryfowych ogdtem (A-E) stosowanych w imporcie poszczegolnych
grup produktow rolno-spozywczych (sekcja 1, 2, 3, 4) przewyzszata odpowiednig przecietng dla
importu wszystkich produktéw (sekcje 1-21). Uwzgledniajac udziaty produktow w ramach po-
szczegolnych sekcji, ktorych import obcigzony byt instrumentami pozataryfowymi, w najwickszym
stopniu we wszystkich grupach produktéw jednoczesnie, dotyczyt on importu Brazylii, Indonezji

6

Sekeja 1 obejmuje 312 grup produktowych, natomiast sekcja 2 odpowiednio 424, sekcja 3 — 46, a sekcja 4 —197.
Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione wyniki majg charakter czastkowych rezultatow i jednocze$nie stanowia wstepne
badania w ramach szerszego planu badawczego obejmujacego identyfikowanie, jak i pomiar efektow stosowania
instrumentow pozataryfowych w handlu rolno-spozywczym.
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Tabela 2. Intrumenty pozataryfowe w imporcie produktow rolno-spozywczych wybranych krajow rozwijajacych sig
Table 2. Non-tariff barriers in imported agri-food products of selected developing countries

-3 Sekcja! Przecigta liczba NTMs przypadajaca na Indeks czgstotliwosci/Frequency index
2 § /N TM52 importowang grupq.produkt(')w/Avarage
2 3 Section/ | number od NTMs per imported product group
O NIMs | A | B | C| D | E|AE| A | B | C|D]|E |AE
- 1 58| 1,1 | 04 0 0 72 272|247 | 128 | 0,0 | 0,0 | 27,2
g 2 6,6 | 1,6 0 0 0 82 44,1 | 36,1 | 26 | 0,0| 0,0 | 44,1
% 3 41 07 0 0 0 4,7 63,0 1 43,5| 0,0 | 0,0 00| 63,0
%D 4 57| 14 0 0 0 72 | 777 756 | 41| 0,0 | 25797
1-21 1,1 14| 04 0| 02 32 | 17,6 | 53,7 1270 | 1,6 | 153 | 59,0
N 1 1,3 0] 03 0 0 1,7 228 | 03 |234 | 00| 19| 289
§ 2 05| 01| 03 0] 0,1 1 80 | 2,8 1205 | 00| 59252
%’D 3 04| 03| 07 0 0 1.4 109 261|674 | 00| 22| 739
g 4 19| 05| 06 0| 05 34 39,1259 624 | 1,0 |42,1 | 77,7
1-21 02| 021 05 0 0 0,9 3,7 1122 |150,1 | 02| 2,9 | 552
1 73 | 2,1 0 0 0 9,5 /33,0330 06| 1,0| 0,0 | 33,0
) 2 52| 23 0 0 0 75 | 47,6 1458 | 02| 05| 0,0 | 47,6
§ 3 49 | 1,1 0 0 0 6 | 783|652 | 22| 00| 22| 783
@ 4 48 | 25 0 0 0 73 |82 (81,7 00| 00| 3,6 | 838
1-21 1,1 1,5 0 0 0 2,7 1234 453 | 15| 1,7 3,1 | 474
1 6,5 | 1,8 0| 01] 0,1 8,5 | 46,5 46,5 | 0,0 | 3,5 | 48 | 46,5
- 2 6| 1,7 0 0| 0,1 7,7 1469 | 46,9 | 00| 02| 3,1 | 469
E 3 71 22 0 0] 05 9,7 189,1 89,1 | 00| 00 |304 | 89,1
© 4 63| 1,9 0 0| 0,1 83 | 8731873 | 00| 00| 6,6 | 87,3
1-21 LS| 35 0 0] 02 52 12741696 | 03] 08134 | 69,6
1 28| 1,6 | 04| 0,1 0 48 279 314|119 | 45| 19| 314
- 2 L5 1,6 0 0 0 3,1 1403 |44,1 | 02| 05| 0,0 | 455
50 3 2,8 | 22 0 0 0 5 1739783 0,0 00| 0,0 | 783
4 09 | 2,1 0| 0,1 0 3,1 | 528|726 | 00107 | 0,0 | 72,6
1-21 03] 1,3 0,1 0 0 1,7 9,6 1393 | 52| 0,7 0,11 394
1 1,1 0 0 0] 03 1,4 285 00| 03| 00| 7.1 289
= 2 0,7 0 0 0| 0,1 08 243 | 19| 00| 0,0 | 47 | 288
g 3 0,7 0 0 0] 0,1 0,8 348 | 00| 22| 0,0 | 87| 348
= 4 0,9 0 0 0| 0,1 1,1 |487 | 3,1 | 00| 0,0 |10,2 | 53,8
1-21 0,1 | 0,1 0 0| 0,1 0,3 59| 43 00| 02| 43 | 132
1 L3 09 0] 04| 02 2,8 | 16,7 | 16,7 | 0,0 | 16,7 | 7,7 | 16,7
° 2 37| 1,8 0| 07] 0,1 6,2 |36,1 363 | 00361 | 45| 363
'é 3 32 2 0| 0,7 0 6 |56,5 565 | 00565 | 22| 56,5
- 4 1,6 | 1,3 0] 0,7 0 3,5 1609|609 | 00609 | 00 | 609
1-21 03| 1,5 0| 08 0 2,6 7,5 557 | 1,1 | 556 | 3,2 | 55,7
1 231 02 0 0 0 2,5 |414 | 99| 00| 00| 00 | 41,4
'% 2 25| 02 0 0| 0,1 2,8 1505 99| 1,2 00| 2,6 | 528
g 3 04| 03 0 0 0 0,7 | 13,0 1283 | 00| 00| 0,0 | 37,0
E 4 0,7 08| 09 0] 0,1 24 1208 | 73,1 43,7 | 00| 1,5 843
1-21 03| 03] 03 0| 02 1,1 8,7 18,0 | 12,8 | 0,0 | 16,9 | 34,1
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Tabela 2. Cd./Table 2. Cont.

- .§ Sekcja! A B C D E A-E A B C D E A-E
25 | /NTMs?
v § Section/
O | NTMs

1 3,8 0,8 0 0 0,1 4,7 | 46,8 | 28,9 2,2 1,9 3,5 | 46,8

~ 2 6,1 | 05 0 0 0] 66 |528[293 | 12] 02 1,7 528

% 3 2,2 0.4 0 0 0 2,6 | 87,0 | 39,1 0,0 0,0 2,2 | 87,0

= 4 3 0,8 0 0 0 3,9 1619 | 523 0,5 1,5 1,5 | 64,5

1-21 0,6 0,5 0 0 0,1 1,2 10,7 | 29,1 0,2 3,1 43 | 354

1 0,8 0 0,1 0 0,5 1.4 | 18,6 1,6 2,2 0,0 | 19,6 | 19,6

g 2 0,7 0 0,1 0 0,7 1,5 | 33,7 0,9 7,3 0,0 | 39,4 | 394

E 3 0,7 0,2 0 0 0,9 1,9 478 | 17,4 0,0 2,2 1 69,6 | 69,6

£ 4 0,5 0 0 0 0,7 1,2 | 42,6 2,5 1,5 0,0 | 58,4 | 58,4

121 | 01| 0,1 0 0] 07 1 5451 96 1,78 | 0,15 49,82 49,82

! sekcje: 1—zwierzeta zywe i produkty zwierzece, 2 — produkty ro$linne, 3 —oleje i thuszcze, 4 — produkty spozywcze/
section: 1 — live animals and animal products, 2 — vegetable products, 3 — animal or vegetable fats and oils,
4 — prepared foodstuffs,

2 bariery: A —bariery sanitarne (SPS), B — bariery techniczne (TBT), C —kontrola przed wysytka, D —kontrola
cen, E — ograniczenia iloSciowe/measures: A — sanitary and phytosanitary measures (SPS), B — technical
barriers, C — pre-shipment inspection and other formalities, D — price control, E — Quantity restriction
Zrodho: opracowanie whasne na podstawie CEPII NTM-MAP [http://www.cepii. fr]

Source: own elaboration based on CEPII NTM-MAP [http://www.cepii.fr]

oraz Meksyku. W przypadku wigkszosci badanych krajow wzglednie najwigkszy udziat charak-
terystyczny byt dla produktow przetworzonych (wyjatek stanowity Egipt, Meksyk i Pakistan)®.

Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze zaprezentowane wskazniki obrazuja tylko obecnos¢ instrumen-
tow pozataryfowych w imporcie poszczegoélnych grup produktow. Nie odzwierciedlaja natomiast
wzglednej warto$ci produktow, ktore si¢ z nimi wigzg. Nie daja zatem informacji o znaczeniu
tych $rodkéw NTMs w imporcie danego kraju. Jednak sama obecno$¢ takich instrumentow sta-
nowi dodatkowe utrudnienie i komplikuje wymian¢ mig¢dzynarodowa’, moze rowniez stanowic
podstawe dla poréwnania poziomu protekcji handlowe;j.

Uwzgledniaj ac poszczegolne rodzaje analizowanych instrumentow pozataryfowych wykorzy-
stywane srodki w imporcie produktow rolno-spozywczych w najwigkszym stopniu koncentrowaty
si¢ na srodkach sanitarnych (SPS) i barierach technicznych (TBT). Kontrola przed wysytka,
srodki warunkowe oraz ograniczenia ilosciowe nie wystepowaty wcale badz w bardzo niewielkim
stopniu. Znajduje to odzwierciedlenie w wartosciach (zerowych lub wzglednie bardzo niskich)
analizowanych wskaznikow (tab. 2). Taka struktura wykorzystania NTMs w imporcie produktow
rolno-spozywczych jest konsekwencja charakteru tych instrumentoéw oraz celow, ktorym stuza w
odniesieniu do wymiany produktow rolno-spozywczych.

8 W przypadku tych krajow najwigksze udziaty dotyczyty olejow i thuszczy, nalezy jednak zaznaczy¢, ze takie ksztal-
towanie warto$ci wskaznika wigzalo si¢ rowniez ze wzglednie mata liczebnoscia sekcji 3, co moze znieksztalcac
otrzymane wyniki w porownaniu do pozostatych sekcji.

®  Warto tu zauwazy¢, ze w ocenie wptywu instrumentéw pozataryfowych na handel migdzynarodowy (co nie jest bezpo-
$rednio przedmiotem powyzszych badan) trzeba uwzglednia¢ nie tylko ilosci poszczegolnych barier, ale réwniez warunki
panujace w danym kraju. Obecnos¢ lub brak infrastruktury, wyzszy czy nizszy poziom kwalifikacji moze odpowiednio
ostabia¢ lub wzmacnia¢ negatywne oddzialywanie instrumentow pozataryfowych [Mellado i in. 2010, s. 9].
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Podsumowanie

Dostepne dane statystyczne na temat stosowania NTMs w handlu rolno-spozywczym sg nie-
kompletne, co utrudnia prowadzenie zar6wno analiz dynamiki oraz poréwnawczych w odniesieniu
do poszczegdlnych barier, jak 1 krajow. Implikuje to konieczno$¢ ciggtego budowania odpowied-
nich kompletnych i rzetelnych baz danych, co umozliwi prowadzenie poszerzonych badan.

W stosunku do produktow rolno-spozywczych w wigkszym stopniu stosowane sg instrumenty
pozataryfowe, o czym §wiadcza przedstawione wskazniki. Biorage pod uwage tylko wymiar ilo$cio-
wy NTMs w $wietle wybranych wskaznikdw, sektor rolno-spozywczy w krajach rozwijajacych
si¢ podlega wigkszej protekeji handlowej w poréwnaniu do innych sektoréw ogdtem.

Najwicksze znaczenie w barierach pozataryfowych miaty $rodki fitosanitarne i sanitarne oraz
bariery techniczne. Instrumenty te sa zarowno wyrazem prawa kazdego kraju do zapewniania
swoim obywatelom bezpieczenstwa czy koniecznej standaryzacji, ale rowniez sa wykorzystywa-
ne jako $rodki dyskryminujace w wymianie mi¢dzynarodowej. Ujednolicenie czy uproszczenie
instrumentow pozataryfowych w wymiarze §wiatowym w celu uwolnienia handlu rolno-spozyw-
czego nie jest mozliwe.
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Summary

Under the conditions of steadily reducing tariffs on agri-food trade, the non-tariff measures (NTMs) can
be used to protect national agricultural markets. Such measures are used by both developed countries and
developing mainly in relation to agri-food international trade. The main objective of the research was to assess
the quantitative use of non-tariff instruments in agri-food import of selected developing countries. The analysis
confirmed that non-tariff measures are used in the agri-food imports by developing countries and that within
broad group of NTMs the sanitary and phytosanitary measures and the technical barriers mainly applied.
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