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Wptyw doptat bezposrednich na strukture
uzytkowanej ziemi w gospodarstwach rolnikow
indywidualnych

Wstep

Struktura agrarna determinuje rozwdj rolnictwa, wplywa na optymalne wy-
korzystanie czynnikéw produkeji i konkurencyjnos¢ gospodarstw, a takze na
sytuacje ekonomiczna ludnosci rolniczej [Biernat-Jarka 2004, s. 26-29]. Struk-
tura uzytkow rolnych stanowi podstawowy element w organizacji gospodarstwa,
gdyz zalezy od niej typ produkcyjny gospodarstwa. Wplywa na intensywnos$¢
produkcji roslinnej i na kierunek produkcji polowej oraz na stopien wielokie-
runkowosci produkcji roslinne;j i jej elastycznos¢ [Manteuffel 1981, s. 292-293].
Jednym z wazniejszych i stosunkowo nowych czynnikow majacych znaczacy
wplyw na przemiang struktury agrarnej w Polsce sa doplaty bezposrednie, kto-
re stanowig najwigksza sume funduszy pomocowych trafiajacych bezposrednio
do gospodarstw producentéw rolnych. W latach 2004-2010 w ramach doptat
bezposrednich polscy rolnicy otrzymali okoto 52 mld zt. Celem ptatnosci bezpo-
srednich jest zabezpieczenie odpowiedniego poziomu dochodéw rolnikow, bez
wplywu na wzrost cen dla konsumentow.

Polscy rolnicy od 2004 roku zostali objeci uproszczonym systemem platno-
Sci (tzw. systemem jednolitej ptatnosci obszarowej SAPS — single area payment
scheme), ktory polega na stosowaniu ptatnosci do hektara uzytkéw rolnych (UR),
bez wzgledu na rodzaj produkcji rolniczej'. Platnosci bezposrednie przystuguja
wiascicielom, dzierzawcom lub uzytkownikom gospodarstw rolniczych o po-
wierzchni co najmniej 1 ha, przy czym dziatki rolne kwalifikujace si¢ do ptat-
no$ci nie moga by¢ mniejsze niz 0,1 ha. Rolnik zobowiazany jest utrzymywac

'Ustawa o platno$ciach bezposrednich do gruntéw rolnych z 18 grudnia 2003 r. (Dz.U. z 2004 r.
Nr 6, poz. 40); Ustawa o ptatnosciach do gruntéow rolnych i ptatnosci cukrowej z 26 stycznia
2007 r. (Dz.U. 22007 r. Nr 35, poz. 217); Ustawa o zmianie ustawy o platnosciach do gruntéw rol-
nych i ptatnosci cukrowej oraz ustawy o oplacie skarbowej z dnia 29 lutego 2008 r. (Dz.U. 22008 r.
Nr 44, poz. 262. Tekst jednolity Dz.U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051).
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grunty zgodnie z normami dobrej kultury rolnej (DKR) i wymogami wzajemne;j
zgodnosci przez caly rok kalendarzowy, w ktorym zostat ztozony wniosek. Do
jego obowiazkéw nalezy rowniez uzyska¢ wpis do ewidencji producentow, po-
przez nadanie numeru identyfikacyjnego przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa (ARIMR)? oraz w wyznaczonym terminie ztozy¢ wniosek
o0 przyznanie ptatnosci do biura powiatowego ARIMR w terminie od 15 marca do
15 maja w roku, w ktorym stara si¢ o platno§¢ obszarowa’.

7 uwagi na znaczacy udzial matych obszarowo gospodarstw w strukturze
agrarnej Polski, ptatnosci bezposrednie moga mie¢ wptyw na zmiany obszarowe
poprzez zakup ziemi i w ten sposob przyczynia¢ si¢ do powigkszania gospo-
darstw rolnych przez zainteresowanych rolnikéw. Jednakze z badan Mejszelis
[2008, s. 386-391], Sadowskiego [2010, s. 297-302] oraz Kisiel, Babuchow-
skiej i Marks-Bielskiej [2008, s. 103—111] wynika, ze duze znaczenie doptat bez-
posrednich w budzetach domowych rolnikow, uzytkujacych gospodarstwa o nie-
wielkim areale, ograniczy sprzedaz ziemi w tej grupie gospodarstw, przy czym
dalszy spodziewany wzrost ceny ziemi rolniczej dodatkowo bedzie powstrzymy-
wat rolnikow przed jej sprzedaza. Pozycja konkurencyjna na rynku zwiazana jest
m.in. z wielkoécia obszarowa gospodarstwa®. Z uwagi na silne oddziatywanie
doptat bezposrednich na ceny ziemi rolniczej [Weersink 1 in. 1999, s. 425-439],
wystepuje rozbieznos¢ miedzy liczba rolnikow, ktorzy chea sprzedaé ziemig i ty-
mi, ktorzy chca ja naby¢. Ograniczenie podazy ziemi rolniczej moze wyhamo-
wac procesy restrukturyzacyjne w rolnictwie i tym samym zniechecic¢ czgsc¢ rol-
nikow do podejmowania jakichkolwiek dziatan. Michna [2007, s. 22—-32] stawia
nawet tezg, ze obecny system doplat bezposrednich blokuje przemiany struktury
agrarnej w Polsce. Stwierdza nastgpnie, ze trzeba opracowaé takie zasady po-
dziatlu srodkéw finansowych z ptatnosci obszarowych, ktore beda bardziej sprzy-
ja¢ przemianom agrarnym®.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wzoru wniosku o wpis do ewiden-
cji producentow oraz wzoru za§wiadczenia o nadanym numerze identyfikacyjnym z 21 stycznia
2004 r. (Dz.U. 2004 r. Nr 10, poz. 91).

3Dopuszczalne jest ztozenie wniosku 25 dni kalendarzowych po tym terminie, czyli do 9 czerwca,
jednakze za kazdy dzien roboczy opdznienia nalezna rolnikowi ptatnos¢ bedzie pomniejszana
o 1%.

4Szczegotowe zmiany struktury obszarowej gospodarstw rolnych w Polsce w latach 20022010
omawiaja Poczta i Rzeszutko [2012, s. 370-374].

SZmiana struktury agrarnej powinna wigc polegaé na tym, aby przynajmniej 3/4 uzytkéw rolnych
znalazto si¢ w gospodarstwach rozwojowych, a wigc w takich, ktore sa zdolne do odtwarzania
potencjatu produkcyjnego oraz do zwigkszania naktadéw na produkcje¢ [Michna 2007, s. 10].
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Cel i metody badan

Celem badan byto okreslenie zmian w strukturze wtasnosciowej i rodzajowej
uzytkowanej ziemi w indywidualnych gospodarstwach rolniczych w zaleznosci
od poziomu doptat bezposrednich. Dobor gospodarstw do badan byt celowy.
Badaniami objg¢to indywidualne gospodarstwa rolnicze z terenu wojewddztwa
slaskiego, uczestniczace w systemie FADN (Farm Accountancy Data Network)
— europejskim systemie zbierania danych z gospodarstw rolnych — prowadzace
rachunkowos¢ rolna pod nadzorem Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej — Pafistwowy Instytut Badawczy (IERiGZ-PIB)®. Obiekty znaj-
dujace si¢ w polu obserwacji polskiego FADN to gospodarstwa towarowe, ma-
jace zasadniczy udzial w tworzeniu wartosci dodanej rolnictwa. Za takie uznaje
sig te, ktore mieszcza si¢ w grupie gospodarstw wytwarzajacych w danym regio-
nie FADN okoto 90% wartosci standardowej nadwyzki bezposredniej. Ustalona
liczebno$¢ proby polskiego FADN, zaakceptowana przez Komisje Europejska,
liczyta 11 191 gospodarstw reprezentujacych obszar catego kraju. W tej liczbie
znalazlo si¢ 1426 gospodarstw z ,,Regionu 800 — Matopolska i Pogorze”, w kto-
rym klasyfikowato si¢ 301 badanych gospodarstw z terenu wojewddztwa $laskie-
go. Byt to wigc dobor celowy, odzwierciedlajacy liczebno$¢ przy uwzglednieniu
struktury typow rolniczych, wielkosci ekonomicznej i powierzchni uzytkéw rol-
nych (UR).

W opracowaniu analizie poddano indywidualne gospodarstwa rolnicze
z wojewddztwa $laskiego, prowadzace rachunkowos¢ rolng w latach 2005-2008.
Obszar ten zostal wybrany z uwagi na specyficzny charakter w ujeciu makro-
ekonomicznym. W regionie tym gospodarstwa rolnicze potozone sa wokot tere-
néw silnie uprzemystowionych, z najwigksza w kraju aglomeracja gornoslaska
(o znaczeniu europejskim), a rolnictwo jest bardzo zréznicowane, zar6wno pod
wzgledem wielkos$ci gospodarstw, jak i charakteru produkcji. Wiele gospodarstw
znajduje si¢ na terenach miast i gmin miejsko-wiejskich.

Ocena struktury wlasnosciowej i rodzajowej uzytkowanej ziemi w badanych
gospodarstwach rolniczych dokonana zostata na podstawie zmian w powierzchni
zasobow, jakie zachodzity w poszczegolnych latach analizowanego okresu. Przy
okresleniu zaleznosci migdzy zmianami struktury wlasnosciowej i rodzajowej
uzytkowanej ziemi a poziomem doptat bezposrednich, gospodarstwa rolnicze
podzielono na grupy. Kryterium podzialu byta wysokos¢ doptat bezposrednich
do gospodarstwa. Opierajac si¢ na liscie rankingowej badanych gospodarstw
rolniczych, wyodrgbniono grupy wedhug metody tzw. tercyli. Pierwsza grupa

SUstawa o zbieraniu i wykorzystywaniu danych rachunkowych z gospodarstw rolnych z 29 listo-
pada 2000 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 3, poz. 20).
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gospodarstw obejmowala 33,3% ich zbiorowosci o najnizszym poziomie platno-
$ci bezposrednich, druga o przecigtnej (33,3% zbiorowosci), a trzecia o wartosci
najwyzszej (33,3% zbiorowosci). W ten sposob uzyskano podziat gospodarstw
rolniczych ze wzgledu na poziom ptatnosci bezposrednich na pierwsza (1), druga
(IT) oraz trzecia (II1) grupe.

Wyniki badan

W tabeli 1 przedstawiono $rednie wysokosci doptat bezposrednich jakie tra-
fialy do gospodarstw rolnych w analizowanym okresie w podziale na powierzch-
nig, typ rolniczy i wielko$¢ ekonomiczna.

Tabela 1
Doptaty bezposrednie (zt/gospodarstwo) wedtug powierzchni, typu rolniczego i wielkosci
ekonomicznej gospodarstw rolniczych

Lata Zmiana 2008/2005
Grupa gospodarstw
2005 2006 2007 | 2008 zt %

Doptaty bezposrednie wedtug powierzchni UR [zi]
Mate (< 10 ha) 1907,0| 3217,2| 3141,0| 3651,4| 17444 1915
Srednie (10-20 ha) 5031,5| 64829 6488,9| 8080,4| 30489| 160,6
Duze (> 20) 12985,6| 16 751,2| 19686,7| 23 306,4| 10320,8| 179,5

Doptaty bezposrednie wedtug typu rolniczego [zi]
Uprawy polowe 12384,3| 13741,1| 16980,0| 25973,0| 13588,7| 209,7
fv‘;";rszgsfyx systemie | 7 4287| 112430| 12918,2| 14389,8| 6961,1| 1937
Zwierzeta ziarnozerne 6519,8 8794,3 8806,2| 10826,0| 4306,2| 166,0
Mieszane 8954,1| 11928,2| 12289,2| 13688,8| 4734,7| 1529

Doptaty bezposrednie wedtug wielkosci ekonomicznej [zi]

Mate (< 6 ESU) 3365,0| 46284 4513,0| 6140,4| 27754 1825
Srednie (6-16 ESU) 7558,1| 9326,8| 10656,7| 13315,5| 5757,4| 176,2
Duze (> 16 ESU) 12977,5| 17 135,3| 20646,9| 26 006,0| 13028,5| 200,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych FADN.

Z uwagi na coroczny wzrost puli sSrodkéw finansowych z tytutu ptatnosci
obszarowych, zagwarantowany odpowiednimi przepisami krajowymi i unijnymi
we wszystkich grupach gospodarstw, na ogot srednie kwoty w poszczegdlnych
gospodarstwach od 2005 roku systematycznie zwigkszaty si¢. Jednakze dyna-
mika ich wzrostu byla niejednolita w poszczegdlnych latach, gdyz zalezata od
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stawki ptatnosci do 1 ha UR, a te z kolei okreslane byly odrgbnymi przepisami
w kazdym kolejnym roku. W 2007 roku srednie stawki doptat zarowno z tytutu
JPO, jak 1 UPO byty tylko minimalnie wyzsze od tych z 2006 roku, stad rdznice
w wyplaconych kwotach miedzy tymi latami byty stosunkowo mniejsze niz mig-
dzy 2005 a 2006 rokiem’.

Zasady przyznawania ptatnosci bezposrednich powoduja, ze sa one odpo-
wiednio proporcjonalne do wielkosci obszarowych gospodarstw. W grupie wy-
dzielonej ze wzgledu na wielko$¢ powierzchni UR najnizsze platnosci w po-
szczegolnych latach otrzymywaty gospodarstwa mate (< 10 ha). W 2005 roku
byta to kwota w wysokosci 1907 zt, ktora wzrosta w 2008 roku do 3651,4 zi,
czyli 0 91,5%. W gospodarstwach srednich (10-20 ha) wzrost ptatnosci w tym
samym okresie byt relatywnie mniejszy, lecz kwoty byly tu znacznie wyzsze
1z 5031,5 zt zwigkszyly si¢ do 8080,4 z1, tj. 0 60,6%. Najwyzsze doplaty otrzy-
mywaty gospodarstwa najwigksze pod wzgledem obszarowym (> 20 ha), ktorych
kwoty byly zdecydowanie wigksze, a wigc 1 coroczny przyrost platnosci row-
niez byt relatywnie wysoki. W 2005 roku do tych gospodarstw wptyneto srednio
12 985,6 zt z tendencja rosnaca do 2008 roku, w ktorym osiagnely wartosé¢
23 306,4 z1, co w stosunku do 2005 roku oznaczato przyrost ptatnosci o 79,5%.

W podziale ze wzglgdu na typy rolnicze najwigksze doptaty otrzymywaty
gospodarstwa o typie uprawy polowe. Potwierdza to fakt, ze gospodarstwa te
do produkcji rolniczej potrzebuja duzych powierzchni UR. W 2005 roku trafito
do nich $rednio 12 384,3 z1, a w 2008 roku doplaty zwigkszyty si¢ az o 109,7%,
tj. do kwoty 25 973 zl. Byt to zarazem najwigkszy przyrost doplat z wszystkich
badanych grup gospodarstw w analizowanym okresie. Na tak uksztaltowane
wielko$ci doptat obszarowych w duzej mierze wptyngly korzystne zmiany ob-
szarowe, jakie zachodzity w tej grupie gospodarstw, w ktorej powierzchnia UR
systematycznie powigkszala sig, a najbardziej wzrosta w latach 2007-2008. Nie-
co mniejszy poziom platnosci uzyskiwaty gospodarstwa o typie zwierz¢ta wypa-
sowe. W 2005 roku ich $rednia kwota wynosita 7428,7 zt, a w 2008 roku byta to
warto$¢ 14 389,8 zt, co stanowito zwigkszenie doptat w stosunku do 2005 roku
0 93,7%. Nalezy nadmieni¢, ze od 2007 roku obowigzywaty ptatnosci zwierzece
do trwatych uzytkéw zielonych (TUZ), ktorych wysokos$¢ do powierzchni 1 ha
UR byta wigksza niz do innych upraw, a wigc ta grupa gospodarstw skorzystata
z nich najwigcej. W gospodarstwach o typie mieszanym wielkos$¢ platnosci bez-
posrednich zawierata si¢ w granicach od 8954,1 zt w 2005 roku do 13 688,8 zt

"W 2007 roku relacje kursowe pomiedzy polska waluta 1 PLN a unijng 1 EURO byty mniej ko-
rzystne przy wyliczaniu doptat dla rolnikow, a dodatkowo jeszcze ptatnosci z tytutu UPO ,,inne
ro$liny” zmniejszyty si¢ w stosunku do 2006 roku, co spowodowato, ze srodki finansowe otrzy-
mane przez gospodarstwa korzystajace w wigkszosci z tej grupy platnosci relatywnie niewiele
wzrosty.
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w 2008 roku i w poréwnaniu do 2005 roku ptatnosci obszarowe wzrosty w tej
grupie w 2008 roku o 52,9%. Najmniejsze kwoty z tytulu doptat bezposrednich
trafiaty do gospodarstw o typie zwierzgta ziarnozerne. Wynikato to z charakteru
1 organizacji tych gospodarstw, ktore nie potrzebowaty do produkcji az tak du-
zych powierzchni UR, gdyz wigkszo$¢ pasz do uzytku w tych gospodarstwach
mogta by¢ sprowadzana z zewnatrz. W 2005 roku ptatnosci w tej grupie wynosi-
ty srednio 6519,8 zt 1 wzrosty w 2008 roku do 10 826 zt, tj. 0 66%.

Wysokos¢ doptat bezposrednich wydzielonych wedtug wielkosci ekono-
micznej badanych gospodarstw pokazuje, ze najwigksze srodki finansowe z tego
tytulu wptywaty do gospodarstw najwigkszych (> 16 ESU). W poszczegdlnych
latach $rednia warto$¢ doplat byla zblizona do tych wielkoSci, jakie otrzymy-
waly gospodarstwa duze (> 20 ha) pod wzgledem obszarowym. Oznacza to, ze
najwigcej platnosci w tej grupie (> 16 ESU) pozyskiwaty gospodarstwa duze
pod wzgledem powierzchni UR o typach rolniczych uprawy polowe i zwierzgta
wypasowe. W 2005 roku ich $rednie ptatnosci wynosilty 12 977,5 zt, wzrastajac
0 100,4% w 2008 roku, tj. do kwoty 26 006 zt, ktora zarazem stanowita najwigk-
sza wysoko$¢ doptat z wszystkich analizowanych grup gospodarstw. Do gospo-
darstw $rednich (6—16 ESU) w tym samym okresie wptywaly kwoty o okoto poto-
we¢ mniejsze 1 zawieraty si¢ w przedziale od 7558,1 zt w 2005 roku do 13 315,5 zt
w 2008 roku. Najmniej pieniedzy z doptat obszarowych pozyskiwali rolnicy
z gospodarstw matych (< 6 ESU). Byly to w wigkszos$ci gospodarstwa najmnie;j-
sze pod wzgledem obszarowym i produkcyjnym. W 2005 roku wysoko$¢ doptat
wynosita 3365 z1, a w kolejnych latach ich wzrost nie byt relatywnie duzy. W la-
tach 2006-2007 ptatnosci ustabilizowaty si¢ na poziomie odpowiednio 4628,4—
—4513 zl/gospodarstwo, zwigkszajac si¢ w 2008 roku do kwoty 6140,4 zt/gospo-
darstwo, czyli wzrosly w stosunku do 2005 roku o 82,5%.

W tabeli 2 przedstawiono zmiany jakie zachodzily w strukturze zasobow
ziemi wilasnej i obcej bedacej w uzytkowaniu witascicieli badanych gospodarstw
w zalezno$ci od poziomu doptat bezposrednich. Najwigksza catkowita powierzch-
nia ziemi ogétem w uzytkowaniu w kazdym analizowanym roku wyst¢gpowata
w gospodarstwach z grupy o najwyzszym poziomie doptat bezposrednich. Jest
to zrozumiate, poniewaz stawki ptatnosci bezposrednich przyznawane sa do jed-
nostki powierzchni UR, a wigc sa odpowiednio proporcjonalne do wielkosci ob-
szarowych gospodarstw. Charakterystyczna tylko dla tej grupy gospodarstw byta
natomiast jednolita tendencja wzrostowa uzytkowanej ziemi, zarowno wilasnej,
jak i dzierzawionej. Ogoétem catkowita powierzchnia ziemi bedacej w uzytkowa-
niu w 2005 roku w tej grupie stanowita przecigtnie 51,6 ha, wzrastajac w 2008
roku do 67,2 ha, tj. 0 15,6 ha. W grupie gospodarstw o srednim poziomie doptat
bezposrednich wystapila natomiast niejednolita tendencja wzrostowa uzytkowa-
nej ziemi, ktéra z 18 ha w 2005 roku zwigkszyta si¢ do 23,8 ha w 2006 roku, ze
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spadkiem w 2007 roku do 21,8 ha. W 2008 roku catkowita powierzchnia uzyt-
kowanej ziemi wynosita 25,7 ha, co stanowilo jej przyrost w porownaniu do
2005 roku o 7,7 ha. Nieco inaczej ksztattowaly si¢ udziaty uzytkowanej przez
rolnikow ziemi w gospodarstwach o najnizszym poziomie doptat bezposrednich.
W 2005 roku catkowita powierzchnia ziemi ogdtem wynosita 27,7 ha (wigcej niz
w gospodarstwach grupy drugiej w tym samym roku), lecz w ciagu kolejnego
roku nastapit jej wysoki spadek az o0 48,0% 1 w 2006 roku rolnicy uzytkowali juz
tylko 13,3 ha ziemi. W 2008 roku powierzchnia wzrosta do 19,2 ha i w poréwna-
niu do 2005 roku byt to spadek o 30,7%.

Zagospodarowanie ziemi dzierzawionej w grupie o najwyzszym poziomie
doptat miato charakter jednolitej tendencjirosnacej (z29,6 haw 2005 r. do 39,5 ha
w 2008 1., tj. 0 9,9 ha). W gospodarstwach o srednich ptatnosciach rolnicy dzier-
zawili w 2008 roku 12,2 ha ziemi (tj. o 5,5 ha wigcej niz w 2005 r.). W grupie
o najnizszych doptatach powierzchnia dzierzaw w tym samym czasie spadia az
0 55%, tj. do 6,8 ha w 2008 roku. W obydwu grupach (o najwyzszych 1 $red-
nich platnosciach) powierzchnia zasoboéw ziemi wiasnej gospodarujacych rol-
nikow zwigkszata si¢ w mniejszym stopniu niz dzierzawionej. W poroéwnaniu
do 2005 roku, w grupie trzeciej wzrosta w 2008 roku do 27,4 ha, tj. o 24,5%,
a w grupie drugiej do 13,3 ha, tj. o 19,8%. Z kolei w gospodarstwach o naj-
nizszych doptatach powierzchnia ziemi wiasnej byla bardziej ustabilizowana
w badanym okresie i w 2008 roku wynosita 12,3 ha, co w poréwnaniu z 2005
roku oznaczato spadek zaledwie o 1,6%.

We wszystkich grupach analizowanych gospodarstw w badanym okresie
struktura wlasno$ciowa zasobow uzytkowanej ziemi podlegala zmianom w za-
lezno$ci od poziomu ptatnosci bezposrednich. Z uwagi na fakt, iz doplaty przy-
znawane byty do jednostki powierzchni UR, ich wielko$¢ pozostawata w propor-
cji do obszaru gospodarstwa. Stad tez, aby pozyska¢ wigksze srodki finansowe
z tytutlu platno$ci bezposrednich, niektdrzy rolnicy decydowali si¢ na powigk-
szanie wlasnych gospodarstw. Gtownie byta to grupa posiadajaca gospodarstwa
o wigkszym areale, w ktorych powierzchnia UR byla zasadniczym czynnikiem
ich produkcji rolniczej. Byly to wigc przewaznie gospodarstwa o typie uprawy
polowe, w ktorych produkcja wymaga wigkszego zaangazowania ziemi, w celu
zapewnienia ich wlascicielom zadowalajacych dochodow. Zmiany w wielko$ci
powierzchni gospodarstw rolnych odbywaty si¢ gtownie poprzez zakup grun-
tow lub tez ich dzierzawienie od rolnikow prowadzacych gospodarstwa mniej-
sze pod wzgledem obszarowym i produkcyjnym. W grupie gospodarstw o naj-
nizszym poziomie doptat bezposrednich (tab. 2) mozna stwierdzi¢, ze w latach
2005-2006 powierzchnia gospodarstw zmniejszata si¢ i dotyczyto to zaréwno
ziemi wlasnej, jak 1 dzierzawionej. Dopiero od 2007 roku powierzchnia tych go-
spodarstw zaczg¢la nieznacznie wzrastac. W 2005 roku w strukturze wiasnoscio-
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wej tych gospodarstw ziemia dzierzawiona przewazata (54,6%) nad gruntami
w uzytkowaniu wiasnym (45,1%), lecz od 2006 roku wystapito zjawisko odwrot-
ne i to ziemia wlasna w uzytkowaniu stanowita wigkszos¢, od 60,2% w 2006 roku
do 63,9% w 2008 roku. W grupie gospodarstw o srednim poziomie doptat w kaz-
dym analizowanym roku w strukturze wlasno$ciowej przewazata ziemia wtasna
(od 51,9% w 2008 r. do 62,0% w 2005 r.), a w gospodarstwach o najwyzszych
doptatach byto odwrotnie i to UR pozostajace w dzierzawie stanowity wigkszo$¢
(57,4% w 2005 1. 1 58,8% w 2008 r.). Zasadnicza przyczyna tych zmian jakie
zachodzily w analizowanym okresie w strukturze wilasnosciowej uzytkowa-
nej przez rolnikow ziemi bylo wprowadzenie systemu ptatnosci bezposrednich
do powierzchni UR. Przed wprowadzeniem systemu doptat obszarowych po-
wierzchnia uzytkowanej przez rolnikéw ziemi byta relatywnie ustabilizowana,
a zmiany w strukturze wlasnosciowej byly powodowane takze innymi czynnika-
mi. W 2005 roku do gospodarstw wptynety pierwsze pieniadze z tytutu doptat
bezposrednich, a w 2006 roku niektorzy rolnicy z gospodarstw srednich 1 duzych
podejmowali decyzje o zwigkszaniu powierzchni uprawowej poprzez zakup lub
dzierzawg ziemi. W gospodarstwach mniejszych korzys$ci z tytutu ptatnosci nie
byly wtedy jeszcze tak wymierne, stad tez wielu rolnikoéw z tej grupy decydowa-
fo si¢ na sprzedaz lub oddanie w dzierzawg wlasnej ziemi. Od 2007 roku réwniez
1 w tych gospodarstwach przybywato powierzchni ziemi wtasnej (do 12,3 ha
w 2008 r.) i dzierzawionej (do 6,8 ha). W gospodarstwach o §rednim poziomie
ptatnosci wystapita tendencja malejacego udziatu ziemi wlasnej w strukturze
uzytkowania powierzchni 1 od 2005 roku (62,0%) nastgpowat jej jednolity spa-
dek do 2008 roku, w ktorym udziat ten wyniost 51,9%. Z kolei od 2006 roku
nieznacznie, lecz sukcesywnie w strukturze uzytkowania powierzchni przyra-
stat udzial ziemi dzierzawionej (45,3% w 2006 r. do 47,3% w 2008 r.). Rolnicy
z grupy gospodarstw o najwyzszym poziomie doptat bezposrednich od same-
go poczatku wprowadzenia systemu doptat obszarowych byli przekonani o ko-
rzyS$ciach ptynacych z uzytkowania dodatkowych gruntow przeznaczonych pod
uprawy roslin. Uwidacznia si¢ to poprzez fakt, ze zar6wno powierzchnia ziemi
wlasnej, jak 1 dzierzawionej wykazywaly jednolita tendencj¢ rosnaca w bada-
nym okresie. Ponadto rolnicy z tej grupy przejmowali zdecydowanie najwigcej
powierzchni UR w dzierzawe, od 29,6 ha w 2005 roku do 39,5 ha w 2008 roku.
Oznacza to, ze optacalo im si¢ przejmowa¢ w uzytkowanie grunty stabsze, nie-
przynoszace korzysci innym lub tez przeznaczone na sprzedaz. Od 2007 roku
rolnicy byli juz przekonani o korzysciach ptynacych z powigkszania obszaru
UR, ktorych koszty uprawy byly czg$ciowo rekompensowane przez ptatnosci
bezposrednie, o czym $wiadczy zdecydowany wzrost powierzchni, zarowno zie-
mi wlasnej, jak 1 dzierzawionej w latach 2007-2008 we wszystkich analizowa-
nych grupach gospodarstw.
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W tabeli 3 przedstawiono zmiany jakie zachodzily w strukturze rodzajowej
ziemi bedacej w uzytkowaniu wiascicieli badanych gospodarstw w zaleznosci od
poziomu doptat bezposrednich. W badanym okresie we wszystkich grupach go-
spodarstw powierzchnia UR byta nieznacznie mniejsza od catkowitej powierzch-
ni ogélem ziemi. Tendencje zmian w og6lnej powierzchni UR byly zblizone do
tych, jakie wystgpowaty w strukturze wlasnosciowej uzytkowanej ziemi ogotem.
Najwigksza ogolng powierzchni¢ UR w kazdym badanym roku uzyskiwaly go-
spodarstwa z grupy o najwyzszym poziomie doptat bezposrednich. Razem UR
w tej grupie w 2005 roku stanowity 50,1 ha, wzrastajac w 2008 roku do 65,8 ha,
co w poréwnaniu do 2005 roku oznaczato, ze przybyto srednio 15,7 ha, tj. 31,3%.
Jeszcze wigkszy relatywnie wzrost wystapit w grupie gospodarstw o srednim po-
ziomie doptat bezposrednich, w ktorej w 2005 roku powierzchnia UR wynosita
17 ha, a w 2008 roku byto to juz 24,6 ha, czyli wigcej 0 44,7%. W tym samym
okresie w grupie gospodarstw o najnizszym poziomie doptat bezposrednich na-
stapit spadek powierzchni UR z 26,2 ha w 2005 roku do 17,9 ha w 2008 roku, t].
nastapilo zmniejszenie o 31,7%.

We wszystkich analizowanych grupach gospodarstw struktura rodzajowa
uzytkowanej ziemi ulegata zmianom w zaleznosci od wysokosci doptat bezpo-
srednich. W gospodarstwach o najwyzszych doptatach powierzchnia gruntow or-
nych w latach 2005-2006 byta wzglednie ustabilizowana i wynosita odpowiednio
46-44,9 ha, natomiast od 2007 roku nastgpowal jej sukcesywny przyrost
i w 2008 roku wynosita 60,6 ha, czyli w poréwnaniu z 2005 roku wzrosta
0 31,7%. Jeszcze wigkszy relatywnie wzrost wystapit w grupie gospodarstw
o $rednim poziomie doptat bezposrednich, w ktérej w 2005 roku grunty orne
stanowity 14,5 ha, a w 2008 roku bylo to 20,3 ha, tj. wigcej o 40%. Jedynie
w grupie gospodarstw o najnizszych doptatach powierzchnia gruntow ornych
zmniejszyta sie z 21,5 ha w 2005 roku do 14,9 ha w 2008 roku, tj. 0 30,7%. Sred-
nia powierzchnia trwatych uzytkow zielonych (TUZ) byta najwigksza w grupie
gospodarstw 0 najwyzszym poziomie platnosci bezposrednich z tendencja spad-
kowa od 2006 roku z 6 ha do 5,2 ha w 2008 roku. Odwrotna sytuacja wystapita
w grupie gospodarstw o $rednim poziomie doptat, w ktorej od samego poczat-
ku okresu badawczego wystapita jednolita tendencja rosnaca powierzchni TUZ,
z 2,4 haw 2005 roku do 4,3 ha w 2008 roku, tj. 0 79,2%. Nieco inaczej ksztatto-
wat si¢ udziat TUZ w grupie gospodarstw o najnizszym poziomie doptat bezpo-
srednich. W 2005 roku ich $rednia powierzchnia wynosita 4,7 ha, a w 2006 roku
nastapit jej spadek o 40,4%, tj. do 1,9 ha, po czym w kolejnych latach udziat
TUZ nieznacznie wzrastal, a w 2008 roku osiagnat poziom 2,9 ha, co w porow-
naniu do 2005 roku stanowito spadek o 38,3%.

Zmiany w strukturze rodzajowej uzytkowanej ziemi dokonywaly si¢
w okresie funkcjonowania systemu ptatnosci bezposrednich, a wigc ich wplyw
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Tabela 3
Zmiany w strukturze rodzajowej uzytkowanej ziemi w zaleznosci od poziomu doptat bez-
posrednich

Lata Zmiana
Lp.| Wyszczegodinienie 2005 2006 2007 2008 2008/2005
ha % ha % ha % ha % ha %

Grupa |

1 |Grunty orne, w tym: |21,5| 81,9 |10,3| 83,9 (12,0| 84,4 [149| 83,1 |-6,6| 69,3

1a |plantacje wieloletnie | 0,1 | 0,3 | 0,1 1,0 | 0,1 0,6 | 0,1 0,4 | 0,0 |100,0

1b |ugory i odtogi 04|14 (03|23 |02| 13 |01 04 [-0,3| 250

Sady, szkotki drzew

L 00(02)01| 11102} 11 (01| 08 |01 0,0
owocowych, winnice

3 | Trwate uzytki zielone | 4,7 | 179 [ 19 | 150 | 2,1 | 145 | 2,9 | 16,1 |-1,8| 61,7

4 |Razem uzytki rolne |26,2|100,0|12,3|100,0|14,3|100,0|17,9|100,0-8,3| 68,3

Grupa ll

1 |Grunty orne, wtym: |14,5| 85,6 |19,1| 84,2 |17,0| 82,1 |20,3| 82,4 | 5,8 | 140,0

1a |plantacje wieloletnie | 0,1 | 0,4 | 0,0 | 0,1 | 0,1 05 |02]| 0,7 | 0,1|200,0

1b |ugory i odtogi 04|21 (02|08 |01] 05 |01 06 [-0,3| 250

Sady, szkoétki drzew

L 0170301 03|00} 01 00| 01 00| 0,0
owocowych, winnice

3 |Trwate uzytki zielone | 2,4 | 14,1 | 3,5 | 155 | 3,7 | 17,8 | 43 | 17,5 | 1,9 | 179,2

4 |Razem uzytkirolne |[17,0/100,0|22,7{100,0(20,7|100,0|24,6|100,0| 7,6 | 144,7

Grupa lll

1 |Grunty orne, wtym: |46,0| 91,8 |44,9| 88,2 |50,2| 89,9 |60,6| 92,0 |14,6| 131,7

1a |plantacje wieloletnie | 0,0 | 000 |00 | 0,0 |00 00 |00 0,0 |0,0| 0,0

1b |ugory i odtogi 02|05 (02|03 |01]| 02 |08 1,2 | 0,6 |400,0

Sady, szkoétki drzew

2 L
owocowych, winnice

02(03)00| 0000|000 (00| 01 |02 0,0

3 |Trwate uzytki zielone| 39 | 79 (60| 11,8 |57 | 10,1 |52 | 79 | 13 |1333

4 |Razem uzytki rolne |50,1|100,0(50,9(100,0(55,9|100,0|65,8|100,0|15,7|131,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych FADN.

wynikajacy z wielkosci srodkéw finansowych przekazywanych do okreslonych
upraw byt waznym czynnikiem przy podejmowaniu przez rolnikow decyzji doty-
czacych zmian w gospodarowaniu struktura uzytkowania ziemi we wlasnych go-
spodarstwach. Grupa o najwyzszym poziomie doptat bezposrednich to gtoéwnie
gospodarstwa o typie uprawy polowe, w ktorych produkcja roslinna, a zarazem
powierzchnia upraw odgrywa zasadnicza rol¢ w produkcji rolniczej. W 2005 roku
udziat gruntéw ornych w tej grupie stanowit 91,8% 1 obnizyl si¢ jeszcze o 3,6 p.p.
w 2006 roku do 88,2%, lecz w kolejnych latach wzrastal i w 2008 roku osiagnat



52

92%. Moze to oznaczac, ze przed wprowadzeniem doptat bezposrednich udziat
gruntow ornych w strukturze stopniowo si¢ zmniejszat, gldéwnie na rzecz TUZ
1 zwigkszania liczby gospodarstw o typie zwierzgta wypasowe. Po otrzymaniu
pierwszych srodkéw finansowych w 2005 roku rolnicy z tej grupy podejmowali
korzystne dla siebie decyzje o zwigkszaniu upraw na gruntach ornych, jednakze
okres jaki uptynat do 2006 roku byt zbyt krotki na ich realizacje, stad tez dopiero od
2007 roku udziat gruntow ornych zwigkszat sig. Zalozenie to potwierdzajq udziaty
TUZ w strukturze uzytkow rolnych w tym samym okresie badawczym. W 2005
roku stanowity one 7,9%, wzrastajac jeszcze w 2006 roku do 11,8%, natomiast
w kolejnych latach nastgpowat ich systematyczny spadek, ktory spowodowat,
ze w 2008 roku TUZ osiagnely ponownie 7,9% udzialu. Gospodarstwa o naj-
nizszym poziomie doptat bezposrednich sa najmniejsze obszarowo, a wigc go-
spodarujacy w nich rolnicy stosunkowo szybko mogli zareagowa¢ na korzystne
zmiany wynikajace z doptat bezposrednich. Od samego poczatku okresu badaw-
czego udzial gruntow ornych w tej grupie powigkszat sig¢ 1 z 81,9% w 2005 roku
wzrost do 84,4% w 2007 roku. W 2008 roku udziat ten zmniejszyt si¢ do 83,1%.
Sytuacja taka byta spowodowana wielkoscia TUZ w strukturze UR, ktérych
udzial w tej grupie gospodarstw byt najwigkszy, lecz systematycznie malat w la-
tach 2005-2007 (odpowiednio z 17,9 do 14,5%), co oznaczalo zmniejszenie si¢
powierzchni paszowej, gtdwnie w gospodarstwach o typie zwierzgta wypasowe.
Zaobserwowany wzrost udziatu TUZ w strukturze w 2008 roku wynikal glownie
ze zmiany przepisow w systemie doptat bezposrednich w 2007 roku, ktére wpro-
wadzaly dodatkowe ptatnosci do TUZ, z tytutu tzw. ptatnosci zwierzgcych. Od
tego roku rolnikom lepiej optacato si¢ posiadanie wigkszej powierzchni TUZ,
a wigc oznaczalo to rowniez powigkszanie produkcji w gospodarstwach, gtownie
o typie zwierzg¢ta wypasowe. Nieco inaczej uksztaltowaty sig relacje w strukturze
rodzajowej uzytkowanej ziemi w gospodarstwach o $rednim poziomie doptat.
Udziat gruntow ornych w latach 2005-2007 wykazywat staba tendencj¢ spad-
kowa do (82,1% 2007 r.), nieznacznie tylko wzrastajac w 2008 roku (82,4%).
Udzial TUZ wykazywat natomiast tendencj¢ rosnaca w latach 2005-2007 (do
17,8%), nieznacznie tylko obnizajac si¢ w 2008 roku (do 17,5%). Mozna wnio-
skowac¢, ze spadek w tej grupie od 2008 roku bytby wigkszy, gdyby nie zosta-
ty wprowadzone ptatnosci zwierzgce do TUZ. Sady, szkotki drzew owocowych
oraz ugory i odtogi stanowily znikomy udziat w strukturze UR, a plantacji wie-
loletnich w grupie trzeciej nie byto wcale.
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WhiosKi

W opracowaniu okreslono wielko$¢ zmian w strukturze wiasnosciowej

i rodzajowej uzytkowanej ziemi w indywidualnych gospodarstwach rolniczych

w zaleznos$ci od poziomu doptat bezposrednich. Na podstawie przeprowadzo-

nych badan sformutowano nastepujace wnioski:

1. Najwyzsze doptaty bezposrednie otrzymywali wlasciciele gospodarstw
najwigkszych, zarowno pod wzgledem obszarowym, jak i wielkosci eko-
nomicznej, a sposrod gospodarstw wydzielonych ze wzgledu na system pro-
dukc;ji rolniczej, w tych o typie uprawy polowe.

2. Rolnicy z gospodarstw najwigkszych pod wzgledem obszarowym od same-
go poczatku wprowadzenia systemu doptat bezposrednich powigkszali are-
at wlasnych gospodarstw poprzez zakup ziemi i1 dzierzawienie powierzchni
uzytkow rolnych pod uprawe.

3. Na ogo6t udziat gruntéw ornych w strukturze uzytkow rolnych wszyst-
kich gospodarstw zwigkszat sig, podczas gdy $rednia powierzchnia trwa-
tych uzytkéw zielonych zmniejszata si¢ w gospodarstwach najwigkszych,
a w tych najmniejszych ulegata zwigkszeniu. Zasadnicza tego przyczyna byt
relatywnie wysoki udzial trwalych uzytkow zielonych w gospodarstwach
mniejszych obszarowo (w ktérych przewazaty glownie te o typie zwie-
rzgta wypasowe) 1 wprowadzenie w 2007 roku dodatkowych ptatnosci do
fak i pastwisk z tytutu tzw. ptatnosci zwierzecych. Spowodowalo to lepsza
optacalnos$¢ produkcji dla wiascicieli tej grupy gospodarstw, a tym samym
zwigkszylo zainteresowanie dodatkowa powierzchnia trwalych uzytkow
zielonych.

4. Doptaty bezposrednie byly waznym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do
zwigkszenia powierzchni uzytkowanej przez rolnikoéw ziemi, gtéwnie po-
przez uprawe na gruntach ornych.
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The impact of direct payments for the structure
of agricultural land area in individual farms

Abstract

The paper presented the impact of direct payments on the structure of agri-
cultural land area in the agricultural holdings. The research included individual
agricultural holdings (located in Silesian Voivodeship), participating in the EU-
-FADN. The research period covered the years 2005-2008. It was shown that the
largest holdings both in terms of the area and economic size received the highest
funds from direct payments. Farmers with the largest holdings in terms of the
area enlarges the area of their farms by purchasing agricultural land and lease of
farmland since the beginning of the introduction of the direct payment system.
The direct payment system contributed to the increase of the area of land used by
the farmers, mainly by cultivation of arable land.



