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SUMMARY: The internalisation of external costs (social and environmental) depends on the accepted concept of
development. It can be - depending on the development concept - implemented at the input (clean technologies)
and the output (due to the end of the pipe).
Hypothesis: the internalisation of external costs - by its nature - ensures sustainable development. Between
sustainable development and the internalisation of costs is feedback.
The scope of the article:
reflection on the basic categories and methods of internalisation of external costs;
internalisation of external costs in terms of sustainability, efficiency and sozoeconomic account.
The main conclusions:
theoretical achievements of internalisation of external costs is significant;
poor results are the result of: political, lobbying law, sources and methods of financing, and procedures
related to financing.
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Wstep

Potrzeba internalizacji kosztow zewnetrznych byla i jest podejmowana w li-
teraturze z zakresu ekonomicznych aspektow ochrony Srodowiska i zostata
w miare szeroko rozpracowana. W syntetycznym ujeciu internalizacja obejmuje
zagadnienia dotyczace bezposrednich i ekonomiczno - rynkowych metod wpro-
wadzania kosztéw (i korzysci) ochrony $rodowiska do rachunku ekonomiczne-
go'. Wskazuje si¢ tez na problem obarczania stratami i przejmowania korzysci,
na potrzebe zdefiniowania praw wtasnosci $rodowiska i praw do jego zanie-
czyszczania oraz okreslania roli i zadan panstwa w regulowaniu jakosci §rodo-
wiska. Ponadto jako kryterium okreglania dopuszczalnego poziomu zanieczysz-
czenia $rodowiska postuluje sie maksymalizacje dobrobytu spotecznego?.

W niniejszym artykule akceptujemy dotychczasowy dorobek literaturowy,
ale naszym celem jest wykazanie, ze internalizacja, czy tez jej brak, uwarunko-
wana jest przyjeta koncepcja rozwoju. Od przyjetej koncepcji rozwoju bowiem
zalezy, czy internalizacja urzeczywistniana jest na wyjsciu (efekt ,konca rury”)
czy na wejsciu (czyste technologie). Korzystamy z tych poréwnan wylacznie dla
zilustrowania omawianego zagadnienia, co nie moze oznaczad, ze internalizacje
zawezamy do infrastruktury ekologicznej czy do czystych technologii.

Przyjete rozréznienie dotyczace sposobu internalizacji kosztéw odpowiada
dwom przeciwstawnym koncepcjom rozwoju o charakterze globalnym, jakie
wspétczesnie funkcjonuja w nauczaniu ekonomii, gospodarce, polityce
iw $wiadomosci spotecznej. A sg nimi: proces globalizacji i rozwéj zréwnowazony:

Formutujemy hipoteze, ze internalizacja kosztéw zewnetrznych - zgodnie
z tematem niniejszego artykulu - warunkuje rozwdj zréwnowazony, ale
zwiazki miedzy tymi kategoriami sa wzajemne (sprzezenie zwrotne), ponie-
waz rozwoj zréwnowazony ze swej natury umozliwia internalizacje kosz-
téw zewnetrznych.

Zakres przedmiotowy rozwazan obejmuje nastepujace kwestie:

» Kategorie kluczowe i zakres przedmiotowy analizy.

* Inwentaryzacje kosztéw zewnetrznych w odniesieniu do infrastruktury tech-
niczne;j.

*  Przeglad metod internalizacji kosztow zewnetrznych w warunkach sektoro-
wego traktowania kapitatow.

* Internalizacje kosztow zewnetrznych w aspekcie kategorii rozw6j zréwnowa-
zony oraz kategorii efektywnoé¢ i rachunek ekonomiczny.

Stowa kluczowe, ktore stanowia przedmiot naszej refleksji sa nastepujace:
internalizacja, koszt zewnetrzny, rozw6j zrbwnowazony, proces globalizacji i in-
frastruktura techniczna.

1 B. Fiedor (red.), S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, Podstawy ekonomii Srodowiska i zasobéw
naturalnych, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2002, s. 76 i nast.
2 Ibidem, s. 76.
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Refleksja nad kategorig internalizacja kosztow zewnetrznych

Kategoria internalizacja (ang. internalization, tac. internus - wewnetrzny)

w pierwotnym rozumieniu dotyczyla socjalizacji i spotecznego rozwoju cztowie-

ka. Oznaczala ona proces stopniowego przyswajania i przyjmowania za wlasne

poglad6w, postaw, norm i warto$ci narzucanych z zewnatrz (przez osobe lub gru-
pe spoteczna), ktore poczatkowo byly traktowane jako obce, respektowane, ale
nie w petni akceptowane®. W ostatnich kilkudziesieciu latach tak rozumiana
kategoria internalizacji zostata upowszechniona i zaczeto ja stosowa¢ do innych
sfer funkcjonowania cztowieka, a w szczegélnosci do obszaru ekonomicznego
i ekologicznego. W tym kontekscie do$¢ powszechnie mowi sie o internalizacji
kosztow zewnetrznych - dotyczacych ochrony §rodowiska — w rachunku ekono-
micznym. Na podstawie szerszych analiz stwierdzi¢ jednak nalezy, ze ogranicza-
nie rozwazan do internalizacji kosztow zewnetrznych, ponoszonych przez kapi-
tat przyrodniczy - na obecnym etapie, jakkolwiek bardzo potrzebne - stanowi
znaczne uproszczenie i zawezenie problemu. W zwiazku z powyzszym zwracamy
uwage na kilka kwestii, ktére w rozwazaniach nad kategorig internalizacji po-
winny by¢ podejmowane, zwlaszcza kiedy ta kategoria analizowana jest

w aspekcie rozwoju zréwnowazonego, a nie tylko ochrony $rodowiska. W tym

zakresie wskaza¢ nalezy nastepujace kwestie:

*  Koszt zewnetrzny - to koszt (warto$¢ szkody) powstajacy w otoczeniu, ktory
bezposrednio nie stanowi - jakkolwiek moze i powinien - sktadowej rachun-
ku kosztéw i rachunku ekonomicznego. Taki postulat — wpisania tego kosztu
- w sposéb zdecydowany jest formutowany w odniesieniu do kosztéw srodo-
wiskowych i jego zasadno$¢ nie podlega dyskus;ji. Powstaje jedynie problem
ekonomicznej wyceny wartosci Srodowiska przyrodniczego i metod szaco-
wania wartosci szkéd $rodowiskowych. Zagadnienie to — dostatecznie roz-
pracowane w literaturze - nie stanowi jednak przedmiotu rozwazan
w niniejszym artykule. Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze na obecnym etapie koszt
zewnetrzny, Srodowiskowy doczekat sie okreslonej internalizacji w postaci
optat za korzystanie ze §rodowiska przyrodniczego oraz kar za przekraczanie
dopuszczalnych norm korzystania z tego $rodowiska. Trzeba postawié¢ pyta-
nie: w jakim zakresie katalog optat za korzystanie ze §rodowiska obejmuje
infrastrukture techniczna? Zagadnienie to - naszym zdaniem - powinno
stanowi¢ przedmiot oddzielnej analizy.

*  Srodowiskowy koszt zewnetrzny nie wyczerpuje jednak zakresu przedmio-
towego kategorii internalizacji kosztéw zewnetrznych. Rozwdj zroéwnowazo-
ny - rozumiany jako koncepcja - obejmuje gospodarowanie i proporcjonalne
wykorzystanie trzech kapitatéw: ekonomicznego (E), ludzkiego (L) i przyrod-
niczego (P). Oznacza to, ze analizujgc zakres przedmiotowy kategorii inter-
nalizacja kosztéw zewngtrznych, nalezy réwniez uwzgledni¢ koszty zew-
netrzne dotyczace generowania strat (szkod) w kapitale ludzkim, a w niekt6-

3 Zrédto http://portalwiedzy.onet.pl/50299,,, internalizacja,haslo.html [20.08.2012].



38

Ekonomia i Srodowisko 3 (43) - 2012

rych przypadkach takze w kapitale ekonomicznym. Ta ostatnia kwestia

bezposrednio nie wchodzi w obszar naszych rozwazan. Takie rozumienie

kosztu zewnetrznego zgodne jest réwniez z tymi ujeciami, ktore traktujg

o kosztach srodowiskowych i spotecznych - tacznie. Jednak ani w teorii, ani

w praktyce internalizacja kosztéw spotecznych w poréwnaniu z kosztami

srodowiskowymi nie moze konkurowac. Nie doczekata si¢ ona stosownych

unormowan prawnych?, a przerzucanie kosztéw spotecznych na otoczenie
utozsamiane bywa z poprawa efektywnos$ci przedsiebiorstwa i jest wynikiem
przypisywania zerowych wag stratom powodowanym w kapitale ludzkim.

Nowa koncepcja i metoda zarzadzania lepsza jest od poprzedniej, jesli legi-

tymuje sie kolejnym wyeliminowaniem okreslonej liczby oséb (kapitatu

ludzkiego) z procesu wytwarzania produktéw i ustug. W jakim zakresie pra-
widtowos¢ ta odnosi sie do infrastruktury technicznej - generujacej koszty
spoteczne - wymaga poglebionych analiz specjalistycznych.

* W postaci pytania formutujemy kolejng kwestie dotyczaca internalizacji
kosztéw, a mianowicie: w jaki sposob sieciowo$¢ i stosowane w niej reguly
technologiczne moga wplywa¢ i wplywaja na internalizacje kosztéw ze-
wnetrznych? W szczegoélnosei chodzi o regule piata: najpierw nakarm siec,
co w praktyce interpretowane jest nastepujaco: jesli twoje standardy sq wyz-
sze od standardow sieci, zrezygnuj ze swoich standardéw’. W praktyce moze
to oznacza¢ przypisywanie kosztom zewnetrznym wag zerowych. W literatu-
rze kwestia ta nie jest podejmowana, a rozpatrywanie internalizacji kosztow
w sposob sektorowy, w oderwaniu od wystepujacych trendéw - przy domi-
nacji kryterium bezwzglednej maksymalizacji zyskow — moze internalizacje
uczyni¢ dziataniem pozornym i mato skutecznym.

Analizowanie wszystkich koncepcji i metod zarzgdzania w aspekcie katego-
rii internalizacja kosztow zewnetrznych’ wykracza poza ramy niniejszego artyku-
tu. Ograniczamy sie do refleksji nad powszechnie stosowanym - w skali mikro
i makro - outsourcingiem. Koncepcja ta i metoda zaklada koncentracje przedsie-
biorstwa (koncernu) na kluczowych obszarach jego dziatalnosci i rezygnacje
z produkeji szerokiej gamy czeSci na rzecz najwazniejszych. Koncentruje sie
przede wszystkim na kapitale ekonomicznym, w skali mikro, ale takze — w skali
globalnej (bezwzgledna obnizka kosztow). W mysl takiej koncepcji i metody za-
rzadzania do podejmowania dziataf zmierzajacych do przekazywania ekologicz-
nie brudnych technologii do otoczenia (do krajéw, w ktérych kosztom $rodowi-
skowym przypisuje sie wagi zerowe) pozostaje jeden krok. Mozna wprawdzie
argumentowad, ze przedsiebiorstwo stosujgce outsourcing - poprzez korzystanie

* B. Piontek, Wspdiczesne uwarunkowania rozwoju spoteczno - gospodarczego, ATH, Bielsko -
Biata 2006, tab.5, 5.110.

> K. Kelly, Nowe reguty nowej gospodarki. Dziesie¢ podstawowych strategii dla swiata potqczone-
go sieciqg , WIG Press, Warszawa 2001, takze F. Piontek, A. ]. Nowak, OFM, osobowy aspekt war-
tosci w procesie rozwoju. Studium poréwnawcze, WSEiA, Bytom 2004, s. 68-77.

¢ K. Kelly, op. cit., 5.70-72.

7 Reengineering, benchmarking, outsourcing, lean management, time based management (tbn),
uczaca sie organizacja, wirtualna organizacja, metodyka myslenia sieciowego.
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z partneréw w otoczeniu - generuje miejsca pracy, ale nalezy postawi¢ pytanie,
jest jak rozumie si¢ otoczenie (lokalnie czy globalnie) i gdzie kosztom ponoszo-
nym przez kapital ludzki przypisuje sie wagi zerowe?®, a gdzie ponosi sie i pokry-
wa koszty takich rozwigzan?

Pozostate stowa kluczowe i zakres przedmiotowy analizy

W kazdych rozwazaniach objasnienie podstawowych kategorii z jednej stro-
ny jest niezbedne, a z drugiej - na obecnym etapie - bardzo utrudnione.
W pierwszej potowie XX wieku P.Teilhard de Chardin SJ wskazat na zasadg
i drugi etap darwinowskiej ewolucji — na totalizacje noosfery (§wiadomosci)°.
Zasada ta - w odniesieniu do $§wiadomos$ci na obecnym etapie — w petni bywa
wykorzystywana nawet do zdefiniowania pojec interpretowania prawa, faktow
i zjawisk. Kazdy zatem moze mie¢ wtasng definicje okreslonych kategorii (for-
mutowang w zalezno$ci od potrzeby i okolicznosci). Nic dziwnego, ze réwniez
kategorie rozwoj, rozwdj zréwnowazony i proces globalizacji staja sie pojeciami
wysoce spornymi i kontrowersyjnymi i pojawia si¢ wielo§¢ definicji tych samych
pojeé. Tego faktu w odniesieniu do internalizacji kosztow zewnetrznych w na-
szych rozwazaniach nie mozna pomina¢ i nalezy go obja¢ refleksja.

Kategoria rozwdj jest kategoria podstawows, a z tego wynikaja okreslone
konsekwencje:

» Za poprawng definicje tej kategorii mozna uznac¢ tylko taka, ktéra moze by¢
przyjeta przez wszystkie dziedziny nauki: filozofie, teologie, socjologie, psy-
chologie, pedagogike, prawo, ekonomie. Wspétczesne definicje (ekonomicz-
ne) kategorii rozwéj — zawezajace rozw6j do wzrostu ekonomicznego i dobro-
bytu materialnego (bardzo potrzebnego i tego nie kwestionujemy) - nie spet-
niajg tego warunku. Zawezaja rozwdj do jednego kapitatu - ekonomicznego,
a to powoduje, ze internalizacja kosztéw powstajacych w pozostatych kapita-
tach (ludzkim i przyrodniczym) staje si¢ konieczna. Ekonomia jako nauka
szczegblowa nie ma prawa definiowaé kategorii podstawowej, jaka jest roz-
woj 1 podporzadkowac jej polityce gospodarczej. Sa to bledy, ktére w sposob
uprawniony funkcjonowaly w okresie realnego socjalizmu'’, a obecnie w na-
uce i praktyce sg rowniez akceptowane.

o Jesli rozwdj jest kategoria podstawowa, jego definicja musi uwzglednia¢ ak-
sjologie i depozyt niezrelatywizowanych — umocowanych w prawie natural-
nym — warto$ci. Wspoétczesne definicje kategorii rozw6j w wiekszosci sa albo

8Por. AM. Piontek, Rola i znaczenie koncepcji Adama Smitha dla zarzqdzania rozwojem, ATH,
Bielsko - Biata 2009 (maszynopis).

9P. Teilhard de Chardin SJ, Cztowiek, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1967, s. 107.

10 B. Piontek, op. cit., s. 37-49.
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bardzo ogdlnikowe'!, albo wysoce szczegétowe (umocowane w paradygma-

tach nauk szczegétowych, np. definicja ekonomiczna tego pojecia).

e Jezeli kategoria rozwdj nie jest poprawnie definiowana i nie spetnia wyzej
w tekécie wymienionych warunkéw, to w nauce, praktyce i polityce istnieja
mozliwoéci urzeczywistniania — pod hastem rozwdj — koncepcji rozwoju po-
zornego, a nawet antyrozwoju. Fakty historyczne, rowniez w sferze gospodar-
czej, potwierdzajg taka teze. W takiej sytuacji internalizacja kosztow ze-
wnetrznych — powodowanych w kapitale ludzkim i przyrodniczym - staje sie
konieczna i niezbedna.

W naszych rozwazaniach przyjmujemy nastepujacg definicje kategorii roz-
woj: jest to proces przeobrazeri, zmian, przechodzenia do stanéw lub form bar-
dziej ztozonych lub pod pewnym wzgledem doskonalszych, podporzqdkowanych
godnosci osoby ludzkiej i spetniajqcych kryteria artykutowane przez aksjologie
i depozyt niezrelatywizowanych (umocowanych w prawie naturalnym) warto-
$ci*?. Tak rozumiana kategoria rozwoéj i dopuszcza formutowanie tylko takich
koncepcji rozwoju, w ktorych internalizacja kosztow zewnetrznych ze swej istoty
albo nie jest potrzebna ( dokonywana jest juz na wejéciu), albo w pelni jest za-
pewniona (na wyjsciu).

Kategoria rozwo6j zréwnowazony réwniez nie jest definiowana jednoznacz-
nie. Na obecnym etapie nalezy stosowac rozréznienie miedzy:

* zasada rozwoju zrownowazonego, ktéra petni funkcje kryterialne, i

* koncepcja rozwoju zréwnowazonego.

Rozréznienie takie znajduje umocowanie w Konstytucji RP (art. 5 i 20).

Zapisana w Konstytucji RP zasada zréwnowazonego rozwoju jest aksjoma-
tem i w swej istocie oznacza, ze jeden podmiot (lub jeden sektor, kapitat) nie
moze rozwija¢ sie kosztem drugiego lub pozostatych. Sposoéb jej zapisu
(po przecinku) przemawia raczej za tym, ze ustawodawca nie ogranicza jej tylko
do ochrony $rodowiska, i podkresli¢ nalezy, ze wymieniona jest w zbiorze zasad
ustrojowych. Tak rozumiana ze swej istoty wyklucza (a przynajmniej ogranicza)
generowanie kosztow zewnetrznych. Naszym zdaniem, zasada zréwnowazonego
rozwoju jest tez paralelna z zasada proporcjonalnosci, zapisana w Traktacie
ustanawiajacym Wspolnote Europejska (TWE).

Kierujac naszg uwage na koncepcje zrownowazonego rozwoju, stwierdzié
nalezy, ze i ona nie jest jednoznacznie rozumiana. Barbara Piontek zinwentary-
zowata 44 definicje tej kategorii'®. Jednym z wnioskéw wynikajgcych z przepro-
wadzonej analizy jest stwierdzenie, ze objete badaniem definicje zréwnowazone-
go rozwoju mozna pogrupowac w zaleznosci od dominujacego w nich kapitatu
na: ekonomiczny (zréwnowazony wzrost gospodarczy), ludzki (rozwéj cywiliza-
cyjny) i przyrodniczy (ekorozwoj).

11 Por. Stownik jezyka polskiego, t. 3, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1985,
s. 131.

12 Cyt. za B. Piontek, op. cit,, s. 20.

13 B. Piontek, Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwatego Polski, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2002, s. 16-27.
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W wiekszosci definicji zwraca sie bezposrednio uwage na kapitat przyrodni-
czy badz przyrodniczo-ekonomiczny, a posrednio na relacje miedzy trzema ro-
dzajami kapitalu. Tylko w jednej z definicji relacje miedzy trzema rodzajami
kapitatu sg artykutowane w sposéb bezposredni z przypisaniem im wlasciwych
wag'*. Z punktu widzenia naszych rozwazan wazny jest wniosek, ze juz samo
sektorowe definiowanie koncepcji zrownowazonego rozwoju moze by¢ przyczy-
ng generowania kosztéw zewnetrznych w otoczeniu i stwarzania potrzeby ich
internalizacji w rachunku ekonomicznym.

Dla dalszych rozwazan przyjmujemy nastepujaca definicje koncepcji rozwo-
ju zréwnowazonego: jej istotq jest zapewnienie trwalej poprawy jakosci zycia
wspdtczesnych i przysztych pokoleri poprzez ksztattowanie wtasciwych proporcji
miedzy trzema rodzajami kapitatu: ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczym'.
Taka definicja ze swej natury zapewnia internalizacje kosztéw zewnetrznych
na wejsciu. Oznacza to, ze w praktyce eliminuje ona - a przynajmniej ogranicza
- generowanie kosztow zewnetrznych.

Cytowana definicja koncepcji rozwoju zréwnowazonego jest adekwatna
z definicja tej koncepcji zawartg w art. 20 Konstytucji RP, ktéra okreslaja od
strony funkcjonalnej: spoteczna gospodarka rynkowa, ktéra polega na potqczeniu
zasady wolnosci na rynku z zasadq réwnosci spotecznej'.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna sformutowac teze, ze katego-
ria internalizacji kosztéw zewnetrznych w sposéb bezposredni, a przynajmniej
posredni, znajduje umocowanie w Konstytucji RP.

Kategoria proces globalizacji rowniez nie jest jednoznacznie zdefiniowana.
Probe inwentaryzacji definicji dotyczacych tego pojecia podjat P. Starosta'.
A do tego sama koncepcja stanowigca przedmiot definiowania posiada charak-
ter dynamiczny - niczego nie przesadza i we wszystkim pozostawia furtke
do dowolnego interpretowania'®. Wyjasni¢ nalezy, ze w powszechnym uzywaniu
funkcjonuje termin globalizacja, ktory jest terminem sztucznie utworzonym:
proces globalizacji (inaczej turbokapitalizm) i globalnos$¢ (kategoria ukierunko-
wana na kapitat ludzki i wysoce pozytywna)*’.

Powszechnie proces globalizacji prezentowany jest jako koncepcja rozwoju,
a postugiwanie sie terminem globalizacja i wskazywanie na jej pozytywy i nega-

1 Ibidem, s. 27.

15 B, Piontek, F. Piontek, W. Piontek, Ekorozwdj i narzedzia jego realizacji, Ekonomia i Srodowi-
sko, Biatystok 1997; F. Piontek, Cztowiek i jego srodowisko w strategii wzrostu gospodarczego
iw zréwnowazonym (trwatym) rozwoju, ,Problemy Ekologii” 2000, nr 5.

16 Por. F. Piontek, Programowanie wdrazania aktow prawnych UE w zakresie funduszy struktural-
nych i Funduszu Spéjnosci na lata 2007 - 2013 w aspekcie Konstytucji RP i programowania rozwo-
ju, ,Przeglad Komunalny” 2009, nr 12, takze P. Pysz, Spoteczna gospodarka rynkowa. Ordoliberal-
na koncepcja polityki gospodarczej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 17.

17 P, Starosta, Spoteczne skutki globalizacji, w: Globalizacja, red. ]. Klich, ISS, Krakow 2001
S. 42-44, cyt. za B. Piontek, Wspédtczesne uwarunkowania rozwoju, op. cit., s. 61.

18 B. Pigtek, Wspdtczesne uwarunkowania rozwoju, s. 61.

19 B. Piontek, Alternatywne koncepcje urzeczywistniania powszechnosci w procesie rozwoju w:
Kapitat ludzki w procesie globalizacji w rozwoju zréwnowazonym, WNT Eccoedycja, Wista
2002, s. 62-92.
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tywy pozwala splaszczy¢ réznice miedzy procesem globalizacji i rozwojem zrow-

nowazonym.

Dla naszych rozwazan za H. P. Martinem i H. Schumannem proces globali-
zacji definiujemy obrazowo jako rosnqcq z dnia na dzien rzeke wolnego kapita-
tu®. Rzeka ta, ptynac po $wiecie, poszukuje zyznych pastwisk, na ktérych moze
urzeczywistnia¢ swoj priorytet - maksymalizacje zysku za wszelka ceng. Nie
trzeba udowadniac tezy, ze generowanie zewngtrznych kosztéw w otoczeniu tkwi
w istocie tej koncepcji. Internalizacja tych kosztéw w rachunku ekonomicznym
jest bezwzglednie potrzebna, ale faktem réwniez jest, Ze napotyka ona na wiele
barier i wymaga spelnienia warunkéw zapewniajacych jej wdrozenie.

Kategorig kluczowa w niniejszym opracowaniu jest takze infrastruktura
techniczna. Celem niniejszego artykutu nie jest prezentacja infrastruktury tech-
nicznej w okreslonej jednostce terytorialnej ani szacunek kosztow zewnetrznych,
ktore ta infrastruktura generuje w $rodowisku przyrodniczym. Interesuje nas
infrastruktura jako czynnik kosztotwérczy dla otoczenia. Ograniczamy sie
do objasnienia treéci tej kategorii oraz do wskazania kwestii, ktore sg istotne dla
internalizacji kosztéw zewngtrznych.

Infrastruktura to od tac. infra - pod, ponizej i struktura - struktura, czyli
uktad i wzajemne relacje elementéw (czedci) stanowiqcych catos¢é. Wspiera ona
i umozliwia dziatalnos¢ produkeyjna, ale sama nie bierze bezposredniego udzia-
tu w wytwarzaniu produktéw i ustug. Infrastruktura charakteryzuje sie nastepu-
jacymi atrybutami:

e stuzebnym charakterem obstugi sfery produkcyjnej, ustugowej, konsump-
cyjnej i spotecznej;

*  brylowato$cig urzadzen, co oznacza, ze nie mozna jej budowaé etapami;
integracyjng - ksztaltuje relacje miedzy sfera spoteczna, ekonomiczng i in-
formacyjna w uktadach lokalnych, regionalnych, a takze krajowych i mie-
dzynarodowych,

* dlugowiecznoscia - czas uzytkowania jej urzadzen z reguly jest bardzo dtugi

* wysoka kapitalochtonnoscig i dtugim okres zwrotu naktadéw - konsekwen-
cja niepodzielnosci urzadzen infrastruktury;

* immobilnoscia - jej ustugi musza by¢ konsumowane na miejscu, za$ urza-
dzenia s wzgledem siebie komplementarne, a nie substytucyjne.

Sktadowa kategorii infrastruktura jest infrastruktura techniczna. Obejmuje
ona urzadzenia, sieci przesylowe i zwigzane z nimi obiekty niezbedne dla $wiad-
czenia koniecznych i podstawowych ustug w zakresie energetyki, dostarczania
ciepla, transportu, usuwania Sciekow, odpadéw, teletechniki.

Wyréznia si¢ nastepujace funkcje infrastruktury:

* transferowa - polega na stwarzaniu warunkéow przeptywu w przestrzeni
dobr, energii, ludzi oraz kosztow;

* uslugowa - zwiazang z zaspokojeniem popytu przez sfere produkcyjna, kon-
sumpcyjna, a takze informacyjna;

20 H.P. Martin, H. Schumann, Putapka globalizacji, atak na demokracje i dobrobyt, Wydawnictwo
Dolnoslaskie, Wroctaw 1999, s. 59.
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* integracyjng — ksztaltuje relacje miedzy sfera spoteczna, ekonomiczng i in-
formacyjna w uktadach lokalnych, regionalnych, a takze krajowych i mie-
dzynarodowych;

* lokalizacyjna - wyznacza poziom atrakcyjnosci terenéw;

* rezerwe potencjatu infrastruktury - stanowiaca istotny miernik i czynnik
mozliwoéci rozwoju gospodarczego danego obszaru.

Refleksja nad kategorig infrastruktura techniczna prowadzi do nastepuja-
cych wnioskow, ktére nalezy bra¢ pod uwage przy internalizacji i szacowaniu
kosztow zewnetrznych powodowanych przez okre§lony rodzaj infrastruktury,
a mianowicie:

* uwzglednié¢ cechy, jakimi charakteryzuje sie dany rodzaj infrastruktury tech-
nicznej;

* uwzglednic¢ funkcje, jakimi legitymuje sie okreslony rodzaj infrastruktury;

o zadbal o wlasciwa szczegbtowos¢ klasyfikacji i struktury rodzajowej infra-
struktury technicznej, aby w wyniku niewtasciwej agregacji niektorym kosz-
tom nie przypisano wartosci zerowych,

*  zatroszczy¢ si¢ o to, aby oddzialywanie nowych elementéw infrastruktury
byto weryfikowane zgodnie z naturg oddzialywania (np. stacje bazowe tele-
fonii komorkowej lokalizowane na osiedlach mieszkaniowych) i wymaga-
nym czasookresem niezbednym dla odczytania skutkéw mozliwych w r6z-
nych obszarach; aby nie wydawano doraznych opinii, zgodnie z zasada:
Nie zagraza, bo nie wida¢ i aby udostepnianie takiej stacji innym operato-
rom, a w zwigzku z tym rosngca gesto$¢ promieniowania byly réwniez obje-
te szacunkiem szkéd i kontrola;

» zidentyfikowa¢ dobre prawo stanowione (rozwigzania instytucjonalne) osa-
dzone w aksjologii i w depozycie niezrelatywizowanych - wynikajacych
z prawa naturalnego — wartosci, ktore powinno artykutowacé kryteria dla sza-
cowania szkoéd i internalizacji kosztow zewnetrznych w rachunku ekono-
micznym.

Przeglad metod internalizacji kosztow zewnetrznych
w warunkach sektorowego traktowania kapitatow

Wytwarzanie produktéw i uslug odbywa si¢ w konkretnej geograficznej
przestrzeni i generuje okreslone skutki w otoczeniu, ktére sa identyfikowane
jako koszty zewnetrzne. Z jednej strony wiadomo, ze jesli produkcja jest potrzeb-
na, koszty takie - w okre§lonym zakresie - sg rzecza naturalna, a z drugiej strony
skala tych kosztow — w zaleznosci od przyjetej koncepcji rozwoju i zwigzanego
z nig sposobu traktowania kapitatéw (ludzkiego i przyrodniczego) - moze by¢
rézna. Dlatego dazenie do internalizacji kosztow zewnetrznych w rachunku eko-
nomicznym jest dziataniem merytorycznie i logicznie uzasadnionym, a z uwagi
na pomiar efektywnosci i podziat korzysci netto (korzysci brutto minus straty) -
koniecznym.
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Na obecnym etapie internalizacja kosztéw zewnetrznych dotyczy przede
wszystkim kapitatu przyrodniczego i kwalifikowana jest jako zagadnienie eko-
nomiczne. Stad nauki ekonomiczne opracowaty kilka metod internalizacji $ro-
dowiskowych kosztow zewnetrznych w rachunku ekonomicznym. Filozofia, jaka
lezy u podstaw procesu internalizacji kosztéw zewnetrznych, jest nastepujaca:
optymalny poziom zanieczyszczen srodowiskowych jest wyznaczony przez zréw-
nanie marginalnych kosztow (prywatnych) netto emitenta z wielko$cia marginal-
nych kosztéw zewngtrznych powodowanych przez to zanieczyszczenie w otocze-
niu. Natomiast poziom redukcji zanieczyszczen, przy ktérym wystapi maksyma-
lizacja dobrobytu, zostanie wyznaczony przez zréwnanie marginalnych kosztéw
redukcji emisji z marginalnymi kosztami zewnetrznymi.

W niniejszym artykule w sposéb syntetyczny scharakteryzujemy wybrane
metody internalizacji kosztow zewnetrznych:

e Internalizacja za pomoca podatku Pigou - jej istotg jest przypisanie kosztow
zewnetrznych ich sprawcom i w ten sposéb wyréwnanie kosztow prywatnych
z kosztami spolecznymi. Za pomoca podatku Pigou mozliwe jest ustalenie
optymalnego poziomu emisji poprzez ograniczenie poziomu aktywnosci eko-
nomicznej (do poziomu optymalnego ze spotecznego punktu widzenia) i, lub
zastosowanie technicznych metod redukeji emisji. Ustalenie tego podatku po-
winno by¢ zindywidualizowane - oddzielne dla kazdego emitenta.

* Kiedy zastosowanie podatku Pigou w pelnym zakresie nie jest mozliwe (nie
okreéla sie indywidualnych stawek podatku, gdy stawka podatku jest nizsza
od optymalnej oraz gdy obok optat stosowane sg standardy) - znajduje zasto-
sowanie podejécie minimalno kosztowe. Oznacza ono wyb6r okreslonej for-
my regulacji poziomu zanieczyszczen, przy zalozeniu, ze redukcja zanie-
czyszczenia zostanie osiggnieta przy najnizszych kosztach. W praktyce roz-
wigzanie to polega na przyjeciu jednolitego dla wszystkich emitentéw podat-
ku (optaty) od emis;ji jednostki danego zanieczyszczenia.

* Teoremat Coase’a - za powstawanie kosztéw zewnetrznych czyni odpowie-
dzialnym zaré6wno emitenta zanieczyszczen, jak i biorce kosztow zewnetrz-
nych. Teorematem Coase’a nazywane jest twierdzenie: jezeli prawa wtasno-
§ci lub uprawnienia prawne wobec débr prywatnych i publicznych sq zbywal-
ne bez ograniczen, to dowolna ich alokacja nie zmniejsza efektywnosci eko-
nomicznej systemu, w ktérym nastepuje. Obok podatku Pigou jest to podsta-
wowa koncepcja teoretyczna obja$niania ekonomicznego mechanizmu inter-
nalizacji efektéw zewnetrznych. Teoremat ten stanowi podstawe funkcjono-
wania rynku pozwolen na emisje zanieczyszczen.

Proces internalizacji kosztéow zewnetrznych ze swej natury powinien

uwzglednia¢ zar6wno podmiotowa, przedmiotowa, jak i przestrzenna struk-

ture kosztow zewnetrznych. Jesli do tego procesu zastosowaé - zgodnie z

teorematem Coase’a — dowolng alokacje emisji zanieczyszczen opartg na

symetrii praw wiasnosci do $rodowiska (podmiot zamierzajacy wprowadzi¢
zanieczyszczenie dysponuje prawem do jego emisji, a podmiot — odbiorca
szkody - powinien odkupi¢ od podmiotu powodujacego zanieczyszczenie
prawo do korzystania ze §rodowiska), to struktura przestrzenna jako skfado-
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wa internalizacji zostaje rozmyta i zagmatwana, a odbiorca zanieczyszczen
i kosztow zewnetrznych zréwnywany bywa z ich emitentem. W ujeciu tej
koncepcji spoteczny aspekt kosztu zewnetrznego jest wysoce zmarginalizo-
wany i pojawia si¢ pytanie, w jakim zakresie analizowany teoremat Coase’a
stanowi koncepcje teoretyczng do usprawiedliwiania zjawiska zawlaszczania
korzysci wynikajacych z internalizacji kosztow zewnetrznych - przez okre-
Slone grupy interesow. Analiza tej kwestii wykracza poza ramy niniejszego
artykutu.
Rynek praw emisji zanieczyszczen — oznacza, ze dowolny poziom obciazenia
srodowiska bedzie w tym systemie uznawany za dopuszczalny, jesli bedzie
osiggany przy minimalnym koszcie ogélnospotecznym. Jego celem jest do-
prowadzenie do zasadniczego spadku kosztéw ochrony $§rodowiska w skali
ogolnospotecznej, szczegdlnie w poréwnaniu z systemem administracyjnej
regulacji, opartej na standardach dopuszczalnej emisji. Zbywalne prawa
emisji beda w ekologicznej gospodarce rynkowej tam wykorzystane, gdzie sa
one tansze od potrzebnych w tym zakresie urzadzen oczyszczajacych. W od-
niesieniu do tej koncepcji wskaza¢ jednak nalezy na nastepujace kwestie:

- co oznacza kategoria skala ogdlnospoteczna i w jakiej relacji pozostaje
ona do struktury przestrzennej internalizacji kosztéw zewnetrznych?

- wjakim zakresie korzystanie z ekologicznej gospodarki rynkowej i stoso-
wanie kryterium minimalizacji ekologicznych kosztéw ogdlnospotecz-
nych bedzie wptywa¢ na lokalny rynek pracy i efektywne gospodarowa-
nie kapitatem ludzkim?

- kto bedzie przejmowaé korzysci ptynace z wykorzystywania zbywalnych
praw emisji tanszych od potrzebnych urzadzen oczyszczajacych?

Zachecamy Czytelnika do refleksji i udzielenia odpowiedzi na sformutowane

pytania.

Ujmujac syntetycznie zagadnienie metod internalizacji ekologicznych kosz-

tow zewnetrznych, stwierdzi¢ nalezy, ze na obecnym etapie mozliwe sg trzy roz-
wigzania o charakterze podstawowym i czwarte - tak zwane rozwigzanie mie-
szane:

przymus prawnoadministracyjny, przy wykorzystaniu instrumentéw bezpo-
$rednich;

przymus ekonomiczny - oparty na rozwigzaniach podatkowo - optatowych;
negocjacyjny przymus rynkowy - wykorzystujacy instrumenty i metody
oparte na teoremacie Coase’a.”!

Natomiast sens i cel ludzkiego istnienia i dziatania (stanowiacy istote i tre$¢

teorii rozwoju?) jest w tych modelach internalizacji okre§lany w sposéb wysoce
zréznicowany i mato precyzyjny.

21 Opracowano na podstawie B. Fiedor, S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, op. cit., s. 81-117.

22 F. Piontek, Podstawy teorii rozwoju, w: Rozwdj: godnos¢ cztowieka - gospodarowanie - posza-
nowanie przyrody. Ksiega Pamigtkowa prof. zw. dr hab. Franciszka Piontka, red. B. Piontek,
W. Piontek, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 57-91.
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Internalizacja kosztow zewnetrznych w aspekcie kategorii rozwoj
zrownowazony oraz kategorii efektywnos¢ i rachunek ekonomiczny

Przeprowadzone w niniejszym artykule rozwazania potwierdzaja pierwszg
cze$¢ przyjetej we wstepie hipotezy, ze urzeczywistnianie rozwoju zréwnowazo-
nego uwarunkowane jest poprawnie rozumiang internalizacja kosztow zewnetrz-
nych. Natomiast w dalszej czesci tekstu koncentrujemy nasza uwage na zagad-
nieniu: w jaki sposob rozwdj zréwnowazony - ze swej natury — moze zapewni¢
i zapewnia internalizacje kosztow zewnetrznych. Kluczowymi w tym przedmio-
cie sg trzy kwestie:

» rewolucja technologii;
» rewolucja kategorii efektywno$¢ ekonomiczna;
* zastgpienie rachunku ekonomicznego rachunkiem sozoekonomicznym.

W $wiadomosci spotecznej od lat utrwalany jest poglad, ze dobrobyt i popra-
wa jakosci zycia sa funkcjami postepu ukierunkowanego na wdrazanie techno-
logii najwyzszych generacji (high technology). Poglad taki mozna uwazaé za
stuszny, ale tylko w okres$lonych przedziatach i obszarach doskonalenia techniki.
Bardzo czgsto u jego podstaw przyjmowane jest zatozenie: co technika zniszczy-
ta, naprawi technika wyzszej generacji, a w praktyce skutki wielu rozwiazan
technicznych i technologicznych przenoszone sg na czlowieka i na jego otocze-
nie. Potwierdza to A. Kiepas, kiedy domaga sie rozwoju nowej dziedziny wiedzy,
ktéra umozliwiataby interdyscyplinarne i egzystencjalne warto$ciowanie techni-
ki i technologii®.

Idac tym tokiem rozumowania, zwracamy uwage, ze oprocz najlepszych do-
stepnych technik i technologii (Best Available Techniques), ktore sg technikami
standaryzowanymi (znalazly umocowanie w dyrektywie Rady 96/61/EC
z 24 wrzesnia 1996 roku w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania
zanieczyszczen), istniejg techniki niestandaryzowane, ktére nie doczekaly sie
umocowania ani w dyrektywach UE, ani w innych aktach prawnych. Wspélna
cechg i celem wyréznionych podzbioréw technik jest operacjonalizacja procesu
gospodarowania kapitatami: ekonomicznym (E), ludzkim (L) i przyrodniczym
(P), a r6znica miedzy nimi uwidacznia sie w sposobie dokonywania tej operacjo-
nalizacji (rysunek 1).

Najlepsze dostepne techniki (technologie) sg kapitatochtonne, podporzadko-
wane procesom globalizacji, a techniki niestandaryzowane sa otwarte na praco-
chtonno$¢. W technikach niestandaryzowanych uczestnikiem procesu staje sie
cztowiek (rysunek 1), ktory przynajmniej w okres§lonym zakresie przejmuje kon-
trole nad technika. Whrew upowszechnianym opiniom kontrola ma istotne zna-
czenie. Udziat czlowieka w operacjonalizacyjnych dziataniach dotyczacych za-
trudniania kapitaléw wplywa na skale zatrudniania kapitatéw, rowniez na skale

23 A Kiepas, Wiedza o skutkach techniki jako czynnik zrownowazonego rozwoju, ,,Problemy Eko-
logii” 2002, nr 1.
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zatrudniania infrastruktury technicznej i powodowanych przez nia kosztow
w procesie wytwarzania produktéw i ustug.

Rysunek 1
Specyfika i odmiennosci w operacjonalizacji dziatan miedzy technikami
standaryzowanymi a technikami niestandaryzowanymi

Technologie standaryzowane

(BAT)
v v
E : L : P
i - ;
(M4)

Technologie niestandaryzowane

Zrodto: F. Piontek, B. Piontek, Ochrona Srodowiska w procesie globalizacji i w zréwnowazonym rozwoju, w: Globali-
zagja gospodarki a ochrona Srodowiska, red. A. Budnikowski i M. Cygler, Szkofa Gtéwna Handlowa, Warszawa
2002, 5. 30-51.

Dla zilustrowania technik niestandaryzowanych, ktére moga by¢ wykorzy-
stane w rozwoju zréwnowazonym, urzeczywistnianym zwtaszcza w skali lokal-
nej*, odwotujemy sie do publikacji Mnoznik cztery®.

Na obecnym etapie nie sformutowano $cistej definicji Mnoznika Cztery, ale
mozemy postuzy¢ sie definicja opisowa: Mnoznik Cztery to czterokrotny wzrost
produktywnosci zasobéw (energii). Z jednej barylki ropy i jednej tony zie-
mi chcemy uzyska¢ czterokrotnie wiecej bogactwa. Bedziemy wtedy mogli
podwoi¢ dobrobyt (2) i dwukrotnie zmniejszy¢ zuzycie zasobéw przyrody
(2). Stad:

2 x 2 =M4.

W celu urzeczywistnienia zapisanej formuly autorzy Mnoznika cztery pre-
zentujg w czternastu rozdziatach (podzielonych na cztery czesci) kilkadziesiat
rozwiazan praktycznych, operacjonalizujacych koncepcje zatrudnienia kapita-
16w w rozwoju zrownowazonym. Szczegbétowa prezentacja w niniejszym artyku-
le wszystkich przyktadéw na Mnoznik Cztery zawartych w przedmiotowym Ra-
porcie dla Klubu Rzymskiego, a obrazujacych istote i zakres postulowanej rewo-
lucji technicznej, nie jest mozliwa. Ograniczamy sie do omdéwienia wybranych
przyktadow.

Rozwiazan prezentowanych w Mnozniku Cztery nikt oficjalnie nie nazwat
najlepszymi dostepnymi technikami, ale nalezy stwierdzi¢, ze spelniajg one kry-

24 B. Piontek, Wspétczesne uwarunkowania rozwoju, op. cit.

2 E. U. von Weizséacker, A .B. Lovins, L.H. Lovins, Mnoznik cztery. Podwdjny dobrobyt - dwukrot-
nie mniejsze zuzycie zasobéw naturalnych. Nowy raport dla Klubu Rzymskiego, Polskie Towarzy-
stwo Wspotpracy z Klubem Rzymskim, Wydawnictwo Rolewski, Torun 1999.
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teria najlepszych dostepnych technik. Oczywiscie, ze zbior technik niestandary-
zowanych jest wiekszy od przyktadéw przedstawionych w ksiazce Mnoznik cztery
i, podobnie jak zbiér technik standaryzowanych, jest zbiorem otwartym.

Omawiane w ksiazce przyklady obejmujg wszystkie dziedziny gospodarowa-

nia i cywilizacji:

samochody, domy, zywnos¢, sprzet gospodarstwa domowego, meble, sprzet
biurowy, chemikalia, tekstylia i wszystkie ustugi z nimi zwigzane, a takze
zagospodarowanie przestrzenne i sposoby produkcji;
zageszczanie zabudowy zamiast jej rozpraszania; nowy sposéb odczuwania
zycia miejskiego i wiejskiego;
sposéb na zredukowanie zuzycia energii;
oszczedne gospodarowanie surowcami;
efektywnos¢ korzystania ze zrodel transportu;
mate gospodarstwa biointensywne, poprawne odkrywanie starych tradycji.
A oto wybrane przyktady:
W podrozdziale 1.5. Wotowina, mniej zuzywaé, wykorzystujgc wyzszq ja-
kos¢ autorzy przedstawiajg schemat przeptywu w rolnictwie, zaczynajac od
produktu masowego, jakim jest wotowina. W tym przypadku najprostszym
rozwigzaniem jest przejscie z masowej hodowli bydta opasowego, karmione-
go importowang pasza do pastwiskowej hodowli bydta. Przy tej okazji czytel-
nik dowiaduje sie, ze Amerykanin dostaje na talerzu tylko jedna dziesigta
cze$ci energii, ktora zostata uprzednio wlozona w wyprodukowanie jego je-
dzenia w postaci energii technicznej i ktéra obcigzyta kapitat przyrodniczy
(P). W rachunku nie uwzgledniono energii stonecznej zmagazynowanej
w biomasie w wysoko$ci ponad dwukrotnie wickszej od energii technicznej.
Wtedy strata bylaby jeszcze wieksza. A jak proponowana zmiana techniki
produkeji wptynie na jako$¢ produkowanej wotowiny i na tworzenie miejsc
pracy?
Drugi przyktad nowo odkrywanych rozwiazan na styku (E:P z uwzglednie-
niem L) dotyczy minirolnictwa biointensywnego na glebach, ktore wielu
uznaloby za nienadajace sie do zagospodarowania. Ta forma rolnictwa za-
sadniczo opiera sie na czterech zasadach:
- glebokiej uprawie gleby w celu zapewnienia optymalnego wzrostu korzeni;
- uprawie ro$lin nawozowych w celu zasilenia gleby w substancje odzywcze;
- kulturze mieszanej na wiekszych grzadkach w celu stworzenia korzyst-
nego mikroklimatu ($wiatto, cien, wilgo¢) oraz w celu zmniejszenia
wrazliwo$ci na szkodniki;
- wysokim udziale warzyw, sataty i owocow w diecie.
W toku prac stwierdzono, ze zakladanie grzadek biointensywnych jest wpraw-
dzie pracochtonne (L - miejsca pracy), natomiast ich pielegnowanie jest bar-
dzo fatwe, poniewaz wieksza cze$¢ prac wykonuje sama przyroda (P). W oma-
wianym przedsiewzieciu poréwnano tez zapotrzebowanie na powierzchnie
ziemi przy tradycyjnym zmechanizowanym rolnictwie w USA na jedna osobe
spozywajaca duze ilo$ci miesa, z zapotrzebowaniem przy przewadze wegeta-
rianskiego trybu zycia: w pierwszym przypadku sg to 4000 m?, a w drugim -
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1000 m? powierzchni. Celem rolnictwa biointensywnego jest tez zapewnie-
nie catego zapotrzebowania cztowieka na kalorie i substancje odzywcze po-
przez uprawe na mozliwie najmniejszej powierzchni, co w przypadku czto-
wieka prowadzacego glownie wegetarianski tryb zycia - w omawianym
przedsiewzieciu - wynosi od 180 do 360 m? powierzchni.

* W kwestii zabudowy autorzy Mnoznika cztery jasno formutujg teze: zagesz-
cza¢ zabudowe zamiast jg rozpraszaé. Wysokie natezenie ruchu wynika
czesto ze zlych struktur osiedli. Nalezy uporzadkowaé wiele funkcji zycio-
wych, aby przynajmniej zminimalizowa¢ ruch uliczny. Nalezy wypracowaé
poczucie przynaleznosci i dumy z miejsca zamieszkania. Po potwiecznych
wysitkach uczynienia miasta odpowiednim (przyjaznym) dla samochodu
méwi sie o planowaniu przestrzennym zorientowanym na pieszych. Réznica
kosztow powodowanych przez duze zageszczenie miasta w stosunku do
kosztow wynikajacych z duzego rozproszenia - oszacowana jest z druzgo-
czacym wynikiem dla rozwigzania drugiego. Zabudowa zageszczona daje
33% oszczednosci.

* Biate czapkiiinne technologie powinny zastapi¢ klimatyzacje. W ,,Wall Stre-
et Journal” z 21 wrzesnia 1983 roku podano informacje, ze w roku 1982
same prywatne gospodarstwa domowe w Houston, w stanie Teksas zaplacity
3,32 mld USD za zimne powietrze. To wiecej niz produkt narodowy brutto
czterdziestu dwoch panistw afrykanskich. Autorzy zwracaja uwage, ze dzien-
ne zapotrzebowanie na sztucznie chtodzone powietrze wzrasta. Tymczasem
od o$miu tysiecy lat bylo dla ludzi rzeczg oczywista, ze powinni swoje domy
budowa¢ tak, aby ich chronily przed niepozgdanym upatem lub zimnem.
W krajach od Turcji do Tunezji i od Algierii do kraju Zuluséw istnialy inte-
ligentne, bierne systemy chtodzenia, dajace wysoki standard klimatyzacji.
Mieszkancy nowoczesnych budynkéw moga tego tylko zazdro$ci¢. Autorzy
wskazuja na rozwiazania, ktérych stosowanie mogtoby obecne zuzycie ener-
gii na klimatyzacje obnizy¢ nawet do jednej setnej.

Przytaczanie i omawianie kolejnych przyktadéw zawartych w Mnozniku
cztery wykracza poza ramy niniejszego artykutu. Z tych, ktére omoéwilismy, wy-
nika jednoznacznie, ze internalizacja kosztéw zewngtrznych mozliwa jest na
wejsciu i zalezy od przyjetej koncepcji rozwoju i otwarcia zbioru techniki (tech-
nologie) na techniki niestandaryzowane. Koncepcja rozwdj zréwnowazony spet-
nia ten postulat.

Autorzy pracy Mnoznik cztery sa Swiadomi, Ze proponowana - w oparciu
o prezentowane przyktady — rewolucja technologiczna jest uwarunkowana badz
ograniczona wasko rozumiang efektywno$cia ekonomiczna, jaka obowiazuje
w procesie globalizacji, oraz licznymi paradygmatami i mechanizmami, jak wol-
ny rynek, wolna konkurencja, nieustanna pogon za wzrostem wydajnosci i mak-
symalizacja stopy zysku za wszelka cene, a zatem - przez priorytety wzrostu
gospodarczego (niestusznie utozsamianym ze wzrostem zréwnowazonym).
Wskazanie przez nas tych kategorii nie jest przypadkowe. Wolny rynek bowiem
wymusza stosowanie wytacznie kategorii efektywnosci ekonomicznej, a ta z ko-
lei eliminuje badZ ogranicza miedzy innymi priorytety konieczne do wdrazania
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rozwoju zréwnowazonego. Blednie rowniez w nauce i edukacji utrwalany jest
tak zwany nadrzedny priorytet, jakim ma by¢ maksymalizacja stopy zysku
przedsiebiorstwa za wszelka cene. Prawidlowy uklad priorytetow jest nastepuja-
cy: przetrwanie, inwestycje i rozw6j oraz zysk. Ten ostatni znajduje sie na trze-
cim miejscu i stanowi §rodek umozliwiajacy przetrwanie i rozwdj. Zysk jest nad-
rzednym priorytetem w przedsigbiorstwach nalezacych do wielkich sieci, ponie-
waz przetrwanie jest priorytetem dla sieci. Zbyt wysokie wagi przypisywane zy-
skowi przyczynily sie do upadku niejednego podmiotu. Nie jest zatem przypad-
kiem, ze w wielu miejscach pracy autorzy Mnoznika cztery piszacy dla globali-
zujacego sie $wiata, wymieniajg siedem racji przemawiajacych za rewolucja
efektywnosci, co w praktyce oznacza otwarcie wasko rozumianej kategorii efek-
tywno$¢ ekonomiczna na:

e lepsze zycie;

* zmniejszenie zanieczyszczen i marnotrawstwa;

e osiagniecie zyskow;

* wykorzystanie rynkéw i zaprzegniecie gospodarki (podkresli¢ nalezy role
i znaczenie lokalnego popytu, ktéry wazniejszy jest od kapitalu inwestycyj-
nego, gdyz dzieki popytowi kapitat staje sie kapitatlem inwestycyjnym);

* wielokrotne wykorzystanie kapitatu — zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie;

* bezpieczenstwo gospodarcze;

o sprawiedliwo$¢ w dziedzinie pracy.

Wymienione racje, a przede wszystkim ich praktyczne uszczegétowienie
bardzo wyraznie wskazuja, ze w liczeniu poprawnie rozumianej efektywnosci
powinny by¢ uwzglednione elementy jako$ciowe: jako$¢ zycia, samopoczucie
cztowieka, jego status spoteczny, poczucie whasnej godnosci (art. 30 Konstytucji
RP) i wartos$ci, ludzkie talenty. Takie podej$cie autoréw Mnoznika cztery do ka-
tegorii efektywno$¢ nalezy uznac¢ za w petni uzasadnione.

Na obecnym etapie teoria rozwoju, a w tym rozwoju zréwnowazonego, do-
czekala sie rozpracowania kategorii efektywno$¢:

* Na szczeblu mikro i dla uktadéw komercyjnych obowiazuje zintegrowana
efektywnos$¢ ekonomiczna, ekologiczna i spoteczna, ktéra podporzadkowana
jest kryterium $redniej stopy procentowej na rynku pienieznym (albo $red-
niej stopy zysku w danej branzy), skorygowanemu o kryteria artykutowane
przez normy prawne umocowane w aksjologii i w prawie naturalnym (depo-
zyt niezrelatywizowanych wartoS$ci).

* W ukladach niekomercyjnych i na szczeblu makro obowigzuje kategoria
efektywnos¢ spoteczna, ktora jest relacja priorytetu do niezbednego nakta-
du. Ma ona charakter bezwzgledny i nie jest podporzadkowana zadnemu
kryterium. Bezcenna warto§¢ poprawnie ustalonego priorytetu uzasadnia
poniesienie naktadu.

Obydwa wyréznione rodzaje efektywnosci sa otwarte na internalizacje §ro-
dowiskowych i spotecznych kosztow zewnetrznych oraz na stosowanie niestan-
daryzowanych technik. Wyréznionych rodzajow efektywnosci nie wolno zaste-
powacé efektywnoscig ekonomiczng i odwrotnie.
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Wymienionym rodzajom efektywnosci przyporzadkowany jest okreslony ro-
dzaj rachunku, ktéry pozwala liczy¢ zintegrowang optacalno$¢. Nazywamy go
rachunkiem sozoekonomicznym w odréznieniu od rachunku ekonomicznego.
Jest to rachunek poszerzony o wymiary odpowiadajace kategorii i koncepcji roz-
woéj zrownowazony. Wykorzystuje on dodatkowe kryteria i stosowne metody.
Z definicji internalizacja kosztéw zewnetrznych $rodowiskowych i spotecznych
wpisuje si¢ w taki rachunek optacalnosci.

Podsumowanie

Kategoria internalizacja kosztéw zewnetrznych zaréwno $rodowiskowych
jak i spotecznych pod wzgledem teoretycznym zostata dobrze rozpracowana
i w praktyce jest akceptowana, a takze w okreslonym zakresie wdrazana.
We wspétczesnych uwarunkowaniach obserwowany brak internalizacji kosztéw
nie wynika ze stabo$ci dorobku i opracowanych mechanizméw i technik, ale
z sektorowos$ci przestrzennej stosowanej w odniesieniu do internalizacji. Roz-
wiazania globalizacyjne umozliwiaja taka praktyke, zwlaszcza poprzez finanso-
wanie partii politycznych, a nastgpnie lobbowanie rozwiazan prawnych sankcjo-
nujacych mozliwosci pozwalajace przerzuca¢ wielorakie koszty na otoczenie,
a poprzez sektorowos¢ rozwigzan utrudnia¢ ich identyfikacje.

Polityka prowadzona przez $wiatowe koncerny w sposéb zasadniczy wplywa
na skale i struktury generowania kosztéw zewnetrznych, na wyznaczanie ich
adresatow i wielorakie przeksztatcanie ich charakteru. Wobec takich poczynan
dorobek teoretyczny dotyczacy internalizacji kosztéw zewnetrznych staje sie
mato przydatny. Dlatego dalszego rozwiazywania probleméw internalizacji nale-
zy poszukiwaé nie u uczonych, a u politykow.



