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Warszawa

MOZLIWOSCI ANALIZY POROWNAWCZEJ ZMIAN
W LICZBIE I STRUKTURZE GOSPODARSTW ROLNYCH
W LATACH 1990-2013 W SWIETLE NOWEJ DEFINICJI
STATYSTYCZNEJ GOSPODARSTWA ROLNEGO

Abstrakt

Wprowadzenie nowej definicji gospodarstwa rolnego spowodowato, Ze
status gospodarstwa rolnego utracity gospodarstwa osob fizycznych i osob
prawnych nieprowadzqce dziatalnosci rolniczej (zarowno o obszarze 0-1 ha
UR jak i 0 obszarze 1 ha UR i wiecej), a takze gospodarstwa indywidualne
(0s0b fizycznych) do 1 ha UR prowadzqce dziatalnos¢ rolniczq, ale realizu-
Jace produkcje rolniczq ponizej okreslonych progow tej produkcji. Spowo-
dowato to zmniejszenie liczby gospodarstw rolnych, a takze, przy tym w réz-
nym stopniu, zmiany w poziomie wyposazenia ich w zasoby ziemi, pracy i ka-
pitatu. Zmianie ulegty wiec wskaZniki obrazujgce poziom rozwoju rolnic-
twa, w tym tak powszechnie uzywane jak Srednia powierzchnia gospodar-
stwa rolnego, naktady pracy na 100 ha, produktywnoS¢ pracy, ziemi i ka-
pitatu itd. W rezultacie, zdecydowana wiekszoS¢ danych o gospodarstwach
rolnych prezentowanych w publikacjach GUS do 2013 r. nie jest bezpoSred-
nio porownywalna 7 danymi opracowanymi z wykorzystaniem nowej defini-
cji. W prezentowanym opracowaniu podjeta zostata proba analizy zmian w
liczbie i strukturze gospodarstw rolnych w latach 1990-2013 oraz w wyposa-
Zeniu ich w zasoby ziemi rolnej 7 uwzglednieniem nowej definicji gospodar-
stwa rolnego i regionalnego zroznicowania tych zmian.

Stowa kluczowe: gospodarstwo rolne, uzytki rolne, prawno-organizacyjna struktura
gospodarstw rolnych, struktura obszarowa gospodarstw rolnych.
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Wstep

Ostatnie reprezentatywne badanie struktury gospodarstw rolnych w Polsce
(zrealizowane w dniach 1 czerwca — 8 lipca 2013 r.) przeprowadzone zostato
z wykorzystaniem nowej definicji gospodarstwa rolnego stosowanej w statysty-
ce. Podstawowa zmiang jest to, ze status gospodarstwa rolnego utracity gospo-
darstwa os6b fizycznych i 0s6b prawnych nie prowadzace dziatalnoSci rolniczej
(zaréwno o obszarze ponizej 1 ha UR, jak i o obszarze 1 ha UR i wigcej)', a takze
gospodarstwa indywidualne (0s6b fizycznych) ponizej 1 ha UR (w tym nie posia-
dajace UR) prowadzace dziatalno$¢ rolniczg, ale realizujace produkcje rolnicza
ponizej okreslonych progéw tej produkcji’, z wytaczeniem gospodarstw ekolo-
gicznych. Konieczno$¢ ponownego zdefiniowania kategorii ,,gospodarstwo rol-
ne”’, zwlaszcza w odniesieniu do grupy obszarowej ponizej 1 ha, wynikta z do-
tychczasowych zmian w strukturze gospodarstw rolnych po 1990 r., a takze z ko-
niecznoS$ci dostosowywania si¢ do standardéw unijnych obowigzujacych w kla-
syfikacji gospodarstw rolnych® oraz do definicji wykorzystywanych w rejestrach
administracyjnych i prawodawstwie krajowym (GUS, 2013a, s. 43-46).

Na podstawie wynikéw powyzszego badania opracowana zostata i opubliko-
wana przez GUS w 2014 r. ,,Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2013 r.”
Takze w kolejnych ,,Rocznikach statystycznych rolnictwa”, poczynajac od rocz-
nika 2013 r., dane o gospodarstwach podawane sg z uwzglednieniem nowej de-
finicji gospodarstwa rolnego. Wprowadzenie nowej definicji gospodarstwa rol-
nego zmniejszyto liczbe gospodarstw rolnych, a takze, przy tym w ré6znym stop-
niu, poziom wyposazenia ich w zasoby ziemi, pracy i kapitatu*. Zmianie ulegty

"'UR - uzytki rolne. Mimo iz od 2002 r. w danych o stanie geodezyjnym i kierunkach wykorzystania
powierzchni kraju do uzytkéw rolnych wiaczono grunty rolne zabudowane, pod stawami i rowami, to
w statystyce rolnej do 2006 r. (tak jak przed 2002 r.) do uzytkéw rolnych zaliczano tylko grunty orne,
sady oraz 1aki i pastwiska. Natomiast od 2007 r. do uzytkéw rolnych zalicza si¢ uzytki rolne w dobrej
kulturze (pod zasiewami, ugory, uprawy trwate, w tym sady, ogrody przydomowe, taki trwate, pastwiska
trwate) oraz uzytki rolne pozostate (nieutrzymywane w dobrej kulturze i nieuzytkowane).

2 Gospodarstwa te, aby uzyskac status gospodarstwa rolnego, muszg osiagnaé przynajmniej jeden z po-
nizszych progéw: 0,5 ha plantacji: drzew lub krzewéw owocowych, warzyw, truskawek, chmielu; 0,3 ha
szkotek sadowniczych i ozdobnych; 0,1 ha upraw (warzyw, truskawek, kwiatow lubi roslin ozdobnych)
pod ostonami lub tytoniu; 25 m? grzybéw jadalnych; 10 sztuk bydta ogétem; 5 sztuk kréw; 50 sztuk
$win ogdtem; 10 sztuk loch; 20 sztuk owiec lub k6z ogdtem; 100 sztuk drobiu ogdtem; 5 sztuk koni ogé-
fem; 50 sztuk samic krélikéw; 5 sztuk samic pozostatych zwierzat futerkowych; 10 sztuk dzikich zwie-
rzat utrzymywanych do produkcji migsa; 20 pni pszczelich. Progi te dostosowano do wymogdéw gospo-
darstw dziatéw specjalnych. W definicji wcze$niejszej osiggnigcie okre§lonego poziomu produkcji rolni-
czej, przy tym zdecydowanie nizszego niz aktualnie, obowigzywato dla gospodarstw ponizej 0,1 ha UR.

* Brak takiego dostosowania prowadzit do réznic pomigdzy danymi dotyczacymi gospodarstw rol-
nych podawanymi przez GUS w publikacjach krajowych a zamieszczanymi w Eurostacie (poréwnaj:
Poczta, 2013).

4 W roczniku 2013 i kolejnych rocznikach zamieszczono dane o liczbie gospodarstw i ich strukturze ob-
szarowej (grupowanie od 0-1 ha do 100 ha i wigcej) przeliczone wedtug nowej definicji, dotyczace tylko
lat 2010, 2011 1 2012 w skali catego kraju oraz 2010 1 2012 r. w skali wojewddztw.
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wiec wskazniki obrazujace poziom rozwoju rolnictwa, w tym tak powszech-
nie uzywane, jak Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego, naktady pracy na
100 ha, produktywnoS¢ pracy, ziemi i kapitatu itd. W rezultacie, zdecydowana
wigkszoS¢ danych o gospodarstwach rolnych prezentowanych w publikacjach
GUS do 2013 r. nie jest bezposSrednio poréwnywalna z danymi opracowanymi
z wykorzystaniem nowej definicji. Skomplikowato to zdecydowanie analize dy-
namiki zmian zachodzacych w strukturze gospodarstwach rolnych na bazie da-
nych GUS, zwlaszcza w ujeciu regionalnym.

W prezentowanym opracowaniu podjgta zostata préba analizy zmian w licz-
bie i strukturze gospodarstw rolnych w latach 1990-2013 oraz w wyposazeniu
ich w zasoby ziemi rolnej, z uwzglednieniem nowej definicji gospodarstwa rol-
nego i regionalnego zréznicowania tych zmian. Moze ona utatwi¢ zainteresowa-
nym realizacj¢ bardziej pogtebionych analiz poréwnawczych zmian w gospodar-
stwach rolnych i rolnictwie uwzgledniajacych nowa definicje gospodarstwa rol-
nego. Analiza zostala oparta na wynikach Spisu Rolnego z 1990 r., Powszech-
nych Spiséw Rolnych (PSR) z lat 1996, 2002 i 2010, reprezentatywnych badan
struktury gospodarstw rolnych zrealizowanych w latach 2005, 2007 1 2013 oraz
danych z Rocznikéw Statystycznych Rolnictwa GUS. W opracowaniu wykorzy-
stano takze wyniki badafi naukowych w zakresie prezentowanej problematyki,
w szczegblnosci realizowanych w IERiGZ-PIB oraz IRWiR PAN.

Uktad opracowania dostosowano do specyfiki zmian w definicji gospodarstwa
rolnego. W zwiazku z tym, ze podstawowa zmiang jest wyeliminowanie gospo-
darstw nie prowadzacych dziatalnoSci rolniczej, w pierwszej czgsci opracowania
przedstawiono zmiany liczby i struktury gospodarstw prowadzacych dziatalnos¢
rolniczg. Poniewaz nowa definicja gospodarstwa rolnego eliminuje ze zbiorowo-
Sci gospodarstw rolnych takze gospodarstwa rolne 0séb fizycznych o powierzch-
ni ponizej 1 ha uzytkéw rolnych prowadzace produkcje rolng, ale o niewielkiej
skali, oddzielnie przeanalizowano takze zmiany w grupie gospodarstw 0-1 ha
1 w grupie powyzej 1 ha. W celu zobrazowania skali zmian wywotanej wprowa-
dzeniem nowej definicji, dane dla gospodarstw wedtug nowej definicji podawa-
ne sg na tle danych wedtug starej definicji (,,gospodarstwa ogétem”).

Gospodarstwa rolne prowadzace dzialalno$¢ rolnicza w latach 1990-2010
na tle gospodarstw rolnych wedlug nowej definicji w latach 2010-2013

Od poczatku przemian systemowych az do wejScia Polski do UE widoczna
byta nie tylko silna tendencja zmniejszania si¢ ogdlnej liczby gospodarstw, ale
w jeszcze wigkszym stopniu liczby gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ rol-
niczg. W latach 1990-1996, a wigc w okresie przyspieszonych przemian sys-
temowych, liczba gospodarstw ogétem zmniejszyla si¢ z okoto 3834 tys. do
3066,5 tys. (o okoto 20%), a liczba gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢
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rolnicza do 2764 tys.’ (o 28%°). Udziat gospodarstw z dziatalnoScig rolnicza
w strukturze gospodarstw ogétem zmniejszy? si¢ z okoto 100% do okoto 90%.
W okresie tym dynamike¢ ograniczania liczby gospodarstw ogétem ostabiato
nieco powstawanie nowych gospodarstw rolnych na bazie nieruchomosci rol-
nych Zasobu WRSP. Jednoczes$nie czynnik ten prowadzit do wzmocnienia ten-
dencji wzrostu udziatu gospodarstw bez dziatalnoSci rolniczej, bowiem znacz-
na cz¢S¢ tych gospodarstw z réznych przyczyn jej nie podejmowata (patrz sze-
rzej: Dzun, 2015a; Dzun, 2008).

Tabela 1

Gospodarstwa rolne ogdtem i prowadzqce dziatalno$é rolniczg w latach 1996-2010
na tle gospodarstw rolnych wedtug nowej definicji w latach 2010 i 2013.

Gospodarstwa 1996 2002 2005 2010 2010a 2013
e Hesbagospodarstw
ogoblem, tys. 3066,5 29332 27334  2277,6  1509,1 1429
dynamika r/r? 80,0° 95,7 932 83,3 66,3 94,7
z dziat. rolnicza, tys. 27634 21776 2476,5 1891,1 1509,1 1429
dynamika 72,1° 788 113,7 764 79.8 798
% (gospodarstwaogélem = 100) 90 742 906 830 1000 1000
________________________________ Grunty rolne w gospodarstwach
ogdtem, tys. ha 173483 16899,3 159060 155030 14859,0 146092
dynamika r/r 93,9° 974 94,1 97,5 95,8 98,3
z dziat. rolniczg, tys. ha . 15204,6 15329,5 15026,2 14859,0 146092
dynamika r/r . . 100,8 98,0 98.9 98,3
ha/gospodarstwo ogétem 5,7 5,8 5.8 6,8 9.8 10,2
ha/gosp. z dziat. rolnicza . 70 6,2 79 9,8 10,2

4 Rok do roku. P Przy przyjeciu za 100 danych dla 1990 r.; 2010a — wedtug nowej definicji.

Zrédto: Zestawienie wiasne na podstawie danych z PSR 1996, 2002 i 2010 oraz reprezentatywnych ba-
dan GUS Struktura gospodarstw rolnych z 2005 1 2013.

W latach 1996-2002 w zwigzku z zapowiadanym wejSciem do UE i oczeki-
wang poprawg warunkow gospodarowania, a takze ze spodziewanym wzrostem
cen ziemi, rolnicy wstrzymywali si¢ z likwidacja gospodarstw. Sukcesywnie po-
garszajaca si¢ rentowno$¢ produkcji rolniczej powodowata jednak rezygnacje
z dziatalnoSci rolniczej. Dynamika zmniejszania si¢ liczby gospodarstw ogoé-
fem ostabta wigc znaczaco (do 29332 tys., czyli 0 4%), ale gospodarstw z dzia-
talnoScig rolniczg wcigz byta wysoka (do 2177,6 tys., czyli 0 21%). W rezulta-
cie udzial gospodarstw prowadzacych dziatalnoS¢ rolnicza w strukturze ogo-

> Po korekcie dokonanej przez GUS. Przed korekta podawana byta liczba 2681 tys. (GUS, 1998).

% Przy przyjeciu zaloZzenia, ze u progu przemian systemowych liczba gospodarstw prowadzacych produk-
cje rolniczg tylko w minimalnym stopniu réznita si¢ od liczby gospodarstw ogétem.
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tu gospodarstw rolnych zmalat z okoto 90% w 1996 r. do 74% w 2002 r. Przy
tym czeS¢ uzytkownikéw likwidowanych gospodarstw, gtdéwnie mniejszych ob-
szarowo, nie przekazywata srodkéw produkcji (w szczegdlnoSci ziemi) gospo-
darstwom prowadzacym produkcje rolng, ale realizowata dzialy rodzinne lub
sprzedawata ziemi¢ na cele nierolnicze. Likwidujace si¢ drobne gospodarstwa
rolne bardzo czgsto przeksztatcaty si¢ zatem w typowe dziatki rekreacyjne i bu-
dowlane. Powodowato to odptyw gruntéw rolnych do pozycji ,,grunty rolne nie
stanowigce gospodarstw rolnych” 1 ograniczato mozliwoSci poprawy struktury
obszarowej gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg. W latach 1996-
2002 Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego wzrosta z 5,7 do 5,76 ha UR,
a prowadzacego dziatalnos$¢ rolniczg w 2002 r. wyniosta 7 ha UR” (Jézwiak,
2003; Jozwiak 1 Dzun, 2008; Dzun i Jozwiak, 2009).

Wyzej przedstawione zmiany byly bardzo silnie zréznicowane regional-
nie. Liczba gospodarstw rolnych nieprowadzacych dziatalnoSci rolniczej naj-
bardziej dynamicznie rosta w wojewddztwach z bardzo duzym odsetkiem go-
spodarstw drobnych i tam, gdzie gospodarstwa domowe zwigzane z gospodar-
stwem rolnym miaty duze mozliwoSci uzyskania dochodéw pozarolniczych,
a takze w wojewddztwach, w ktérych wystepowaty duze problemy z efektyw-
nym zagospodarowaniem nieruchomosci po zlikwidowanych PGR. Najnizszy
udziat gospodarstw z dziatalnoScig rolnicza w 2002 r. odnotowano w woj. §la-
skim (52,8%), a dopiero w nastgpnej kolejnoSci w wojewodztwach popege-
erowskich (zachodniopomorskie 64,3% i lubuskie 66,3%). Natomiast najwyz-
szy udzial mialy wojewddztwa o wysokiej kulturze rolnej, stosunkowo korzyst-
nej strukturze obszarowej gospodarstw indywidualnych i w ktérych trudniej
byto o uzyskanie dochodéw spoza rolnictwa (woj. wielkopolskie 85,8%, ku-
jawsko-pomorskie 85,3%, lubelskie 86,2%, podlaskie 80,0%) (tab. 2).

Po 2002 r., z uwagi na oczekiwane wejScie do UE, dotychczasowe tendencje
zmian w liczbie i strukturze gospodarstw zostaty wyraznie zahamowane. Wejscie
Polski do UE 1 objecie rolnictwa WPR UE, a zwtaszcza wprowadzenie doptat ob-
szarowych do gospodarstw rolnych, pewna poprawa rentownoSci produkcji rol-
nej 1 wzrost cen ziemi rolnej wyraznie zaburzyly dotychczasowe tendencje oma-
wianych zmian (Dzun, 2012; Jézwiak 1 Zigtara, 2013; Poczta, 2013). W latach
2002-2005, przy malejacej liczbie gospodarstw ogétem (przede wszystkim w re-
zultacie wyraZznego ubytku gospodarstw bardzo matych obszarowo), liczba go-
spodarstw z dziatalnoScig rolnicza zdecydowanie rosta (z 2177,6 do 2476,5 tys.,
a wiec po okoto 99,6 tys. Srednio rocznie), a Sredni obszar gospodarstwa zma-
lat z 7,0 ha do 6,2 ha (tab. 1). Jednak w nastgpnych latach, kiedy rentownoS¢ pro-
dukcji rolniczej nie poprawiata si¢, a konkurencyjno$¢ drobnych gospodarstw po-
gorszala si¢ znaczaco, tendencja zmniejszania si¢ liczby gospodarstw, zwlaszcza

" Dla 1966 r. na podstawie publikowanych danych GUS nie mozna ustali¢ $redniej z powodu braku da-
nych o powierzchni UR w tych gospodarstwach.
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z dziatalnoscia rolnicza, gwattownie nasilita si¢. Srednioroczne zmniejszenie si¢
liczby gospodarstw z dziatalnoScig rolniczg w latach 2005-2007 wyniosto okoto
43 tys., a w latach 2007-2010 prawie 167 tys., byto wigc wigksze niz w okresie
przedakcesyjnym (w latach 1996-2002 wynosifo niecate 98 tys. gospodarstw rocz-
nie). W catym okresie migdzy spisami (2002-2010) liczba gospodarstw z dziatal-
noScig rolniczg zmniejszata si¢ jednak wolniej niz gospodarstw ogétem (odpo-
wiednio o 13% 1 23%), w zwigzku z czym ich udzial w strukturze ogétu gospo-
darstw wzrést z 74,3% do 83% (tab. 1 i 2). Natomiast powierzchnia uzytkéw rol-
nych w gospodarstwach tych zmalata tylko o 1,2%. W rezultacie Sredni obszar go-
spodarstwa z dziatalno$cig rolnicza wzrést z 7,0 do 7,95 ha UR (w tym 7,72 UR
w dobrej kulturze). Pod tym wzgledem zréznicowanie regionalne zmian byto bar-
dzo wyrazne. Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze w czgsci wojewddztw relacje
migdzy zmniejszeniem liczby gospodarstw z dziatalnoScig rolniczg i powierzchnia
gruntéw rolnych w tych gospodarstwach byly stosunkowo mato korzystne, w re-
zultacie czego wzrost Sredniej powierzchni gospodarstwa byt stosunkowo nie-
wielki (podkarpackie o 0,1 ha; Swigtokrzyskie i podlaskie o 0,2 ha, matopolskie
0 0,3 ha). Natomiast w niektérych wojewddztwach relacje te byty bardzo korzyst-
ne, na przyktad w woj. zachodnio-pomorskim, lubuskim i warmifisko-mazurskim.
Przy znacznym zmniejszeniu liczby gospodarstw odnotowano nawet wzrost po-
wierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwach, a w woj. opolskim — przy bardzo
duzym ubytku gospodarstw — powierzchnia uzytkéw rolnych zmalata nieznacz-
nie. Najwigkszy wzrost Sredniej powierzchni gospodarstw miat niejsce w woj. za-
chodnio-pomorskim (0 6,2 ha) i opolskim (o 4,5 ha), a stosunkowo duzy w kujaw-
sko-pomorskim (o 3,2 ha), lubuskim (o 2,7 ha) i warmifisko-mazurskim (o 2,6 ha)
(tab. 21 3). W znacznym stopniu byt to efekt rozpoczynania dziatalnosci rolnicze;j
przez z reguly wigksze obszarowo tzw. gospodarstwa popegeerowskie po wpro-
wadzeniu doptat bezpoSrednich (patrz szerzej: Dzun, 2016).

Jesli natomiast do wyliczenia liczby gospodarstw rolnych w 2010 r. zasto-
sowa¢ nowa definicje gospodarstwa rolnego, to liczba ta zmniejszytaby si¢ do
1509,1 tys., a wiec 0 20,2% w stosunku do liczby gospodarstw z dziatalnoScig
rolniczg wyliczonych wedtug dotychczasowej definicji (tab. 2 1 3). W zwigzku
z tym, ze nowa definicja wyeliminowata gospodarstwa oséb fizycznych z dzia-
talnoScig rolniczg do 1 ha, ktére nie osiggaty okre§lonego progu produkcji rol-
nej (a wige z reguty gospodarstwa najmniejsze nawet w tej grupie obszarowej),
powierzchnia uzytkéw rolnych zmniejszytaby si¢ tylko o 1,1% w tych gospo-
darstwach, a Sredni obszar wzréstby do 9,8 ha. Przy takim wydzieleniu gospo-
darstw najwiecej ubytoby gospodarstw w wojewddztwach, w ktorych udziat go-
spodarstw do 1 ha byt najwyzszy i gdzie w najmniejszym stopniu ukierunko-
wane byly one na produkcje rolng (podkarpackie o 37,1%, Slaskie o 37,0%, ma-
topolskie o0 30,5%), a najmniej w wojewddztwach z dominacja drobnotowaro-
wych gospodarstw indywidualnych, ale stosunkowo niewielkim udziatem go-
spodarstw do 1 ha (mazowieckie o 7,7%, podlaskie o 8,5%, 16dzkie 9,0%).
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Tabela 2
Regionalne zroznicowanie zmian liczby gospodarstw prowadzqcych dziatalnosc rolniczq
i wyposazenie ich w grunty rolne w 2002 i 2010 na tle gospodarstw rolnych
wedtug nowej definicji gospodarstwa rolnego w 2010 i 2013 r.
Wojewddsto 2002 2010 010 2010a 2013 5913 2013
liczba %a liczba %a 2002 2010 2010a

Dolnoslaskie 99747 70,6 83997 783 842 61834 576 59544 709 963

liczba %* liczba

Kujawsko- 98902 853 77905 879 788 68148 769 65115 83,6 955
-pomorskie

Lubelskie 263813 862 233559 908 885 188266 732 178135 763 946
Lubuskie 36615 663 30853 718 843 22147 515 21256 689 960
Lédzkie 166126 792 143521 854 864 130565 77,7 128309 894 983

Matopolskie 260020 69,6 221377 78,1 85,1 153771 542 142874 645 929
Mazowieckie 271606 735 247963 893 91,3 228821 824 212159 856 92,7

Opolskie 55960 755 36820 82,1 658 28437 634 26753 7277 94,1
Podkarpackie =~ 236029 75,7 223295 854 94,6 140465 53,7 132823 59,5 946
Podlaskie 96102 800 92291 88,7 96,0 84136 809 79083 857 940
Pomorskie 52665 68,6 47149 774 895 41136 675 39956 84,7 97,1
Slaskie 133661 52,8 102694 629 76,8 64745 39,7 58981 574 91,1

Swigtokrzyskie 128 643 74,7 114863 809 893 96672 68,1 90241 786 933

Warmifisko- - 50 603 78 50045 802 890 43788 672 41928 803 958
-mazurskie

Wielkopolskie 173386 85,8 144201 88,6 832 125692 773 122788 852 97,7

Zachodnio- 45693 643 38333 798 839 30525 635 29062 758 952
pomorskie
Polska 2177591 742 1891066 830 868 1509 148 663 1429007 756 947

# Udziat gospodarstw z dziatalnoscia rolnicza w grupie gospodarstw ogétem.

Uwaga: 2002 i 2010 — liczba gospodarstw z dziatalno$cig rolnicza wedtug starej definicji gospodarstwa
rolnego; 2010a i 2013 — liczba gospodarstw wedtug nowej definicji gospodarstwa rolnego.

7Zrédto: Zestawienie whasne na podstawie danych z PSR 2002 i 2010 oraz reprezentatywnych badan GUS
Struktura gospodarstw rolnych z 2013 r.

Mimo iz nowa definicja wyeliminowata gospodarstwa nieprowadzace dzia-
talnoSci rolniczej i gospodarstwa indywidualne do 1 ha nieosiagajace ustalone-
go minimalnego progu produkcji (poza ekologicznymi), w dalszym ciggu wi-
doczna jest jednak tendencja zmniejszania si¢ liczby gospodarstw rolnych (w la-
tach 2010-2013 o 5,3%). Najwigksze obserwowano w woj. §laskim (o 8,9%)
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1 woj. matopolskim (o 7,1%), a najmniejsze w woj. 16dzkim (o 1,7%) i wielko-
polskim (o 2,3%). Poniewaz tendencja ta dotyczy gtéwnie gospodarstw mniej-
szych obszarowo, powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych
w okresie tym zmalata tylko o 1,7%, a Sredni obszar gospodarstwa wzrést z 9,8
do 10,2 ha. Ograniczenie powierzchni w najwigkszym stopniu dotyczyto woje-
wodztw matopolskiego (10,9%) i podkarpackiego (0 9,7%). Tam, gdzie popra-
wita si¢ efektywnoS¢ zagospodarowania ziemi popegeerowskiej lub zwiekszyt
si¢ przeplyw ziemi z gospodarstw likwidujacych si¢ do gospodarstw funkcjo-
nujacych, mial miejsce nawet niewielki wzrost powierzchni uzytkéw rolnych
w gospodarstwach (w woj. warminsko-mazurskim o 1,7%, a w woj. opolskim
i podlaskim o 1,3%) (tab. 2 i 3).

Tabela 3

Zmiany w wyposazeniu w grunty rolne gospodarstw z dziatalnosciq rolniczq
w latach 2002 i 2010 i gospodarstw wedtug nowej definicji gospodarstwa w 2013 r.

2002 2010 2013 2013 2013  ha/gospodarstwo

Wojewddztwo
tys.ha % tys.ha % tys.ha 2002 2010 o002 2010 2013

Dolnoslaskie 9322 89,7 928,77 960 9229 990 994 93 11,1 155

Kujawsko- 10622 96,1 10828 996 10523 99,1 972 107 139 162
-pomorskie

Lubelskie 14640 93,1 14015 989 13757 940 982 55 60 177
Lubuskie 4236 882 4412 978 4079 963 925 116 143 192
E6dzkie 10640 928 9857 981 9825 923 997 64 69 77

Matopolskie 6670 85,1 6268 945 5584 837 &, 26 28 39
Mazowieckie 20085 893 19534 969 19019 947 974 74 79 90

Opolskie 5327 951 5163 995 5231 982 1013 95 140 196
Podkarpackic 6670 82.6 6472 934 5841 876 903 28 29 44
Podlaskie 10839 943 10605 99,1 10741 991 1013 113 115 136
Pomorskie 7773 894 7526 932 7383 950 981 148 160 185
$laskic 4243 780 4069 895 3826 902 940 32 40 65
Swigtokrzyskie 5615 892 5249 953 4994 889 951 44 46 55
Warmiisko- 9762 865 10041 951 10211 1046 1017 167 192 244
Wiclkopolskic  1757.5 966 17808 995 17482 995 982 10,1 123 142
ggﬁg‘;ﬁig 8029 792 9129 956 8368 1042 917 176 238 288

Polska 152046 900 15026,2 969 146092 96,1 972 70 79 102

Zr6dto: Jak w tabeli 2.
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Zmiany w grupie gospodarstw o obszarze do 1 ha wlacznie®

W tej grupie obszarowej wyzej zarysowane tendencje byty szczegdlnie silne.
W latach 1990-2002 liczba gospodarstw ogétem zmniejszyta si¢ z 1691,0 tys.
do 977,1 tys.,a wiec 0 42,2%, a prowadzacych produkcje rolng do 556 4 tys. (az
o ponad 67%°) (tab. 4).

Tabela 4
Zmiany liczby gospodarstw prowadzqcych dziatalnosc rolniczq o obszarze ponizej 1 ha
i wyposazenia ich w grunty rolne (w ha)

2013
Gospo- 2002 2010 2010a 2013 Soio 2013

darstwa Ty Jba UR  liczba  UR  liczba  lizba  UR  liczba UR  2010%

Ogétem 556 353 229 713 406793 185042 24900 34375 29174 85 158 138,1

%* 569 579 56,9 72,2 35 X X X X X
GI 556242 229685 406661 185020 24768 34324 29171 84 158 1386
%* 56,9 579 569 722 35 X X X X X
GP 235 28 132 22 132 51 3 38,6 136 386
%* 472 63,6 96 .4 81,5 96 .4 X X X X X

GI — gospodarstwa indywidualne; GP — gospodarstwa oséb prawnych; 2002 — wedtug ,,starej” definicji
gospodarstwa rolnego; 2010a — wedlug nowej definicji gospodarstwa rolnego. Danych o UR GUS nie
podat; 2013 — wedlug nowej definicji gospodarstwa.

% 9% w stosunku do liczby i UR odnoszacych si¢ do gospodarstw ogétem ponizej 1 ha (prowadzacych
i nieprowadzacych dziatalnoSci rolniczej).

Zrédto: Jak w tab. 2.

Wejscie Polski do UE 1 wzrost cen produktow rolnych, szczegdlnie zwierzg-
cych, wplyneto na to, ze tendencja spadku gospodarstw prowadzacych produk-
cje rolnicza na krétko nawet odwrdcita sie. W 2005 r. liczba omawianych go-
spodarstw wzrosta do 768 tys., ale szybki wzrost cen Srodkéw do produkcji rol-
nej spowodowal powr6t do tendencji malejacej i juz w 2007 r. takich gospo-
darstw byto o 123 tys. mniej. W sumie, w latach 2002-2010 liczba gospodarstw
ogotem jak i prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg zmniejszyta si¢ o prawie 27%
w obu przypadkach (odpowiednio do 7150 tys. i 406,8 tys). W analizowane;j
grupie obszarowej udziat gospodarstw oséb prawnych byt minimalny: w 2002 r.
byto ich ogétem tylko 235 1 prowadzacych produkcje rolng 111, a w 2010 r. od-
powiednio 1371 132.

# Generalnie GUS stosuje przedziaty domknigte lewostronnie (np. 2-5 ha, to jest 2,00 do 4,99) z wy-
jatkiem przedziatu 1-2 ha, ktéry obejmuje gospodarstwa o obszarze 1,01 do 1,99 ha. W zwiazku z tym
w analizowanym przedziale znalazty si¢ gospodarstwa o obszarze powyzej 0,99 ha do 1,01 ha. Czes¢
gospodarstw w tej grupie (gospodarstwa o obszarze 1ha UR) nie zostata wiec objeta progami produkcji.

9 Zaktadajac, ze w 1990 r. prawie 100% gospodarstw w tej grupie obszarowej prowadzito produkcje rol-
niczg.
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W 2013 r. GUS na podstawie wspomnianego wyzej badania struktury go-
spodarstw rolnych, przeprowadzonego zgodnie z nowg definicjg gospodarstwa
rolnego, ustalit, Ze w momencie realizacji tego badania funkcjonowato w Pol-
sce prawie 344 tys. omawianych gospodarstw (w tym 457 gospodarstw bez
gruntéw, 2861 bez gruntéw rolnych, a 446 gospodarstw bez gruntéw rolnych
w dobrej kulturze rolnej). Liczba analizowanych gospodarstw w poréwnaniu do
2010 r. spadta wiec do poziomu 4,8% liczby gospodarstw ogétem 1 8,5% liczby
gospodarstw z dziatalnoScig rolniczg. Powierzchnia uzytkéw rolnych w tych go-
spodarstwach zmalata odpowiednio do poziomu 11,41 15,8%.

Na zmniejszenie liczby gospodarstw rolnych w grupie obszarowej ponizej
1 ha UR w 2013 r. w stosunku do 2010 r. podstawowe znaczenie mialo oczy-
wiScie ustalenie, ze muszg to by¢ gospodarstwa (zaréwno o0s6b fizycznych, jak
1 0s6b prawnych) prowadzace produkcje rolng, oraz zatozenie dla gospodarstw
indywidualnych (oséb fizycznych) progéw w poszczegdlnych rodzajach pro-
dukcji (patrz przypis 1) i zwolnienie z osiagnigcia tych progéw gospodarstw
0s6b prawnych oraz indywidualnych gospodarstw ekologicznych. Nalezy jed-
nak mie¢ na uwadze, ze do analizowanej grupy zgodnie z metodologig stosowa-
ng przez GUS trafita takze znaczna liczba gospodarstw'® (patrz przypis 6), kto-
re nie musialy spetnia¢ tego wymogu. W 2013 r. gospodarstw indywidualnych
o obszarze 1 ha UR byto az 254 tys. (3/4 ogétu gospodarstw tej grupy). Go-
spodarstw ponizej 1 ha, ktére zachowaty status gospodarstwa rolnego, byto tyl-
ko 9 tys.

Najwiekszy spadek liczby omawianych gospodarstw widoczny byt w woj.
Slaskim 1 podkarpackim, charakteryzujacych si¢ zdecydowang dominacjg ty-
powych drobnotowarowych gospodarstw indywidualnych, oraz w woj. dolno-
Slaskim 1 zachodniopomorskim, a wigc w wojewddztwach popegeerowskich,
w ktorych rozdysponowanie Zasobu WRSP przyczynito si¢ dodatkowo do du-
zej liczby drobnych gospodarstw niemajacych charakteru gospodarstw rolnych.
Najmniejsze ograniczenie liczby gospodarstw, a zwlaszcza obszaru uzytkow
rolnych, odnotowanono w wojewddztwach odznaczajacych si¢ mniejszym roz-
drobnieniem gospodarstw indywidualnych, a takze wyzszym poziomem kultury
rolnej 1 specjalizacji produkcji, a wiec w woj.: wielkopolskim, podlaskim, ma-
zowieckim i 16dzkim.

Przedstawione zmiany byty bardzo silnie zréznicowane w zaleznoSci od form
wlasnoSciowych i prawno-organizacyjnych. W latach 2002-2010 utrzymywata
sie tendencja ograniczania liczby gospodarstw ponizej 1 ha (zaréwno indywi-
dualnych, jak i publicznych). Natomiast w zbiorowosci gospodarstw 0s6b pry-
watnych prawnych widoczny byt wzrost w grupie gospodarstw spétdzielczych
oraz spoétek krajowych i zagranicznych, a zmniejszenie w grupie gospodarstw

1 Wynika to z tego, ze dolng granicg gospodarstw indywidualnych objetych systemem KRUS sg gospo-
darstwa o powierzchni 1 ha UR.
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pozostatych krajowych. Byt to przede wszystkim efekt tworzenia ferm drobiar-
skich, gospodarstw ogrodniczych oraz réznego rodzaju szkétek roSlin ozdob-
nych i owocowych. Natomiast w latach 2010-2013, biorgc za podstawe liczbe
gospodarstw prowadzacych w 2010 r. dziatalnoS¢ rolnicza, zdecydowanie naj-
wyzszy spadek dotyczyt gospodarstw 0séb fizycznych (do 8,4%), a najnizszy go-
spodarstw prywatnych os6b prawnych zorganizowanych w formie spétek prawa
handlowego (krajowych 1 zagranicznych) — odpowiednio do 48 1 50%. Stosun-
kowo znaczny spadek liczby odnotowano natomiast w grupie gospodarstw typu
spotdzielczego poza RSP (do 10%) i gospodarstw publicznych (do okoto 19%)
(tab. 2). W rezultacie, w catej analizowanej grupie zwigkszy? si¢ udzial gospo-
darstw prywatnych oséb prawnych i publicznych. Jednak wciaz dominuja w tej
grupie gospodarstwa indywidualne (99,97% w 2010 r.199,85% w 2013 1.).

Tabela 5
Gospodarstwa ponizej 1 ha UR w latach 2002-2013 wedtug wojewodztw

2002 2010 2013 2013 2013
a b 9% a b 9 c 9 ¢ 2010b 2010c
Dolnoslaskie 57,99 36,00 62,1 4388 2355 53,7 139 32 1,02 48 809

I;‘(‘)J;nggge 3646 2643 725 2069 1085 524 109 53 1,18 108 1080
Lubelskie 82,55 60,14 729 6738 4774 708 244 36 477 100 195,
Lubuskie 2323 1355 583 1946 926 476 056 29 062 6,7 1117
Lédzkie 4467 25,12 562 33,65 1437 427 141 42 250 174 1776

Matopolskie 156,84 8046 513 121,24 70,72 583 3,12 26 604 85 1939
Mazowieckie 77,74 3846 495 3987 2201 552 287 72 365 166 1273

Opolskie 3203 2057 638 1635 882 539 044 27 052 59 1183
Podkarpackic 11324 6880 608 11626 8530 734 247 21 297 35 1201
Podlaskic 2022 1087 538 1801 866 481 050 28 147 169 2913
Pomorskie 2282 1270 557 1809 677 374 076 42 073 107 963
Slaskie 142,17 5923 417 8566 4005 468 210 25 213 53 1014
Swigtokrzyskie 46,53 2406 517 3879 1964 506 145 37 182 93 1257
Warmiisko- 2850 1748 613 2075 905 441 070 34 070 76 1003

Wielkopolskie 6246 4534 72,6 38,78 21,52 555 301 7.8 375 174 1244

Zachodnio-
pomorskie

Polska 977,09 556,35 56,9 715,02 406,79 569 2488 35 3437 84 1382

2945 17,15 582 16,16 839 519 058 36 042 50 722

Uwaga: 2002a i 2010a — gospodarstwa ogétem; 2002b i 2010b — gospodarstwa prowadzace dziatalnos¢
rolnicza; 2010c i 2013c — gospodarstwa wedlug nowej definicji.

Zrédto: Jak w tabeli 2.
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Tabela 6
Liczba i struktura gospodarstw ponizej 1 ha wedtug form wtasnosciowych
i prawno-organizacyjnych
b
2002% 2010? 2013 2010 2013
Gospodarstwa 2002 2010
liczba % liczba % liczba %
Ogédtem 553792 100 406 793 100 34 375 100 735 85
Prywatne 553774 99,997 406776 99996 34372 99991 735 85

oséb fizycznych 553 687 99981 406 661 99968 34324 99852 734 84
0s6b prawnych 87 0016 115 0,028 48 0,140 1322 417

-SPR 2 0,000 10 0,002 1 0003 5000 100
- spotki krajowe 50 0,009 75 0018 36 0,105 1500 480
- ]1302.0“3*6 26 0,005 14 0,003 3 0009 538 214

rajowe
- zagraniczne 9 0,002 16 0,004 8 0023 1778 500
1 mieszane
Publiczne 18 0,003 16 0,004 3 0009 889 188

W 2002 i 2010 r. gospodarstwa prowadzace dziatalno§¢ rolniczg.
b Gospodarstwa wedtug nowej definicji.

Zrédto: Dzun W. (2015) oraz reprezentatywne badania GUS Struktura gospodarstw rolnych z 2013 r.

GUS na podstawie danych PSR oszacowat, ze w 2010 r. w grupie gospo-
darstw indywidualnych 1 ha 1 mniej (liczacej 715 tys. gospodarstw, w tym
407 tys. prowadzacych dziatalno§¢ rolnicza), przy zastosowaniu nowej defini-
cji status gospodarstwa rolnego utrzymatoby okoto 24,8 tys., a wigc 3,5% ogétu
gospodarstw. Status ten utracitoby wiec 308 tys. gospodarstw z powodu nie pro-
wadzenia dziatalnoSci rolniczej, a 382 tys. z powodu nie osiggnig¢cia okre§lone-
go poziomu produkcji. W grupie gospodarstw osob prawnych, liczacej 137 go-
spodarstw, status gospodarstwa rolnego utracitoby tylko 5 gospodarstw z powo-
du nieprowadzenia dziatalnoSci rolniczej. Ogétem gospodarstw o obszarze do
1 ha wiacznie, spetniajagcych nowg definicje gospodarstwa rolnego w 2010 r.,
byloby wigc prawie 24,9 tys. (tab. 4 1 6). W latach 2010-2013 nastgpit wigc
znaczny wzrost liczby analizowanych gospodarstw rolnych. Analiza tej grupy
gospodarstw pod wzgledem ich wielkoSci ekonomicznej wskazuje jednakze, ze
bylto to wylacznie wynikiem zwigkszenia liczby gospodarstw w grupie 0soéb fi-
zycznych, przy tym w znacznym stopniu najmniejszych ekonomicznie oraz naj-
wiekszych. W grupie gospodarstw os6b prawnych tendencje byty diametral-
nie odmienne. Likwidacji ulegaty przede wszystkim gospodarstwa najmniej-
sze ekonomicznie (tab. 7). Obserwowany duzy wzrost liczby gospodarstw 0séb
fizycznych najmniejszych ekonomicznie dotyczyt przede wszystkim gospo-
darstw o obszarze 1 ha UR, nieobjgtych progami produkcji (z 13,1 do 25 4 tys.),
w tym takze ze wzgledu na mozliwos¢ korzystania z KRUS.
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Tabela 7
Zmiany w gospodarstwach rolnych w grupie obszarowej 0-1 ha UR
wedtug wielkosci ekonomicznej

2010 2013 2013/2010
GI % GP % GI % GP % GI GP
Ogoétem 406 661 100 132 100 34324 100 51 100 85 51,0

SO

0-2 383087 94,2 29 220 22150 644% 1 20 5.8 34
2-4 14847 37 4 30 6287 183% 2 39 423 500
4-8 3160 08 5 38 1432 42% 2 39 453 400
8-15 1658 04 3 23 1070  3,1% 2 39 645 66,7
15-25 1051 03 3 23 747 22% 0 0,0 71,1 0,0
25-50 1073 03 5 38 949 2.8% 3 59 884 600
50-100 732 0,2 10 7,6 576 1,7% 0 0,0 78,7 0,0
100-500 889 0,2 31 235 934 27% 15 294 105,1 484
500-1000 104 0,0 17 12,9 122 04% 14 275 1173 824
>1000 60 0,0 25 189 456 13% 12 235 7600 480
>2 SO 23574 58 103 780 12573 366 50 98,0 533 485
>100 SO 1053 03 73 1512 44 49 804 1436 562

Zrédto: Zestawienie whasne na podstawie Charakterystyka gospodarstw rolnych PSR 2010 oraz Charak-
terystyka gospodarstw rolnych w 2013 r.

Kierunek zmian w tej grupie mozna jeszcze przesledzi¢, poréwnujac wielko-
Sci poszczegdlnych grup typow rolniczych. Mozna tu zauwazy¢, ze przy spadku
liczby analizowanych gospodarstw w 2013 r., w poréwnaniu do liczby gospo-
darstw prowadzacych produkcje rolng w 2010 r., do poziomu 8,4% (patrz tab.
4), najmniejszy spadek widoczny byt w grupie gospodarstw specjalizujacych sie
w uprawach ogrodniczych (do poziomu 26,2%) i w grupie gospodarstwa mie-
szane — rozne zwierzgta (do poziomu 20,8%), a najwigkszy w grupie specjali-
zujacych sie¢ w chowie zwierzat zywionych paszami treSciwymi (do poziomu
4.2%)" oraz mieszane — rozne uprawy (do poziomu 6,1%).

Dane powyzsze wskazuja, ze grupa gospodarstw rolnych o obszarze do 1 ha
wilacznie, wyloniona na podstawie nowej definicji, wyraznie zwigksza si¢ 1 ze
rownoczesnie zachodzg w niej bardzo dynamiczne procesy polaryzacji. Udziat
gospodarstw do 2 SO jest jednak wcigz wysoki. Rdwnoczesnie wzrasta udziat
gospodarstw bardzo duzych ekonomicznie (powyzej 100 SO), co wskazuje na
wyrazny postep w procesie specjalizacji i koncentracji produkcji rolnej w tej

"W 2010 r. w gospodarstwach ponizej 1 ha trzodg chlewng utrzymywato 10,2 tys. gospodarstw, ale tyl-
ko niecate 1,2 tys. po 10 i wigcej sztuk (w tym tylko 61 powyzej 100 sztuk i wigcej) przy progu 50 sztuk,
atakze 111,6 tys. dréb kurzy, ale tylko okoto 5 tys. po 50 sztuk i wigcej (przy progu 100 sztuk i wigcej).
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grupie obszarowej. Procesy te najsilniej zaznaczaja si¢ w gospodarstwach spe-
cjalizujgcych si¢ w uprawach ogrodniczych i chowie zwierzat zywionych pa-
szami treSciwymi. Chociaz gospodarstwa do 1 ha wiacznie uzytkuja tylko 0,2%
og6tu gruntéw rolnych bedacych w dyspozycji ogétu gospodarstw rolnych, to
ich udziat w powierzchni upraw pod ostonami wynosi 4,5%, a w poglowiu dro-
biu 35,5%, w tym w poglowiu kur niosek 40,4%.

Zmiany w grupie gospodarstw o obszarze powyzej 1 ha
1. Zmiany liczby gospodarstw i powierzchni gruntéw rolnych w ich uzytkowaniu

Zmiany w grupie obszarowej powyzej 1 ha wynikajace z zastosowania no-
wej definicji gospodarstwa rolnego ograniczajg si¢ do tego, ze status gospodar-
stwa rolnego utracity gospodarstwa zaréwno 0sob fizycznych, jak i prawnych,
nieprowadzace dziatalnosci rolniczej'?. Do 1990 r. zasadniczo prawie wszystkie
gospodarstwa rolne powyzej 1 ha prowadzity produkcje rolnicza. Po 1990 r.,
szczegblnie w okresie przyspieszonych przemian systemowych, zarysowaty sie
dwie podstawowe tendencje zmian. Z jednej strony, widoczna bylfa tendencja
zmniejszania si¢ liczby gospodarstw, spowodowana pogorszeniem rentownosci
produkcji rolnej (przede wszystkim mniejszych obszarowo 1 stabszych ekono-
micznie) oraz likwidacja PGR, a z drugiej strony — tworzenie si¢ nowych gospo-
darstw na bazie obrotu prywatnego gruntami rolnymi i rozdysponowywanych
nieruchomosci rolnych z Zasobu WRSP (patrz szerzej: Dzun, 2015a). W su-
mie jednak byta wyrazna tendencja zmniejszania si¢ liczby omawianych go-
spodarstw (z 21 430 w 1990 r. do 2046.5 tys. w 1996 1.1 1956,1 tys. w 2002 r.).
W sytuacji, gdy w wigkszoSci likwidujacych si¢ drobnych gospodarstw rol-
nych nie przekazywano uzytkowanych gruntéw gospodarstwom funkcjonujg-
cym, powierzchnia gruntéw w uzytkowaniu omawianych gospodarstw mala-
ta. Jednak w zwigzku z tym, ze likwidacji ulegaty przede wszystkim gospodar-
stwa mniejsze obszarowo, dynamika ograniczania powierzchni gruntéw w go-
spodarstwach rolnych byta znaczaco nizsza niz dynamika zmniejszania liczby
gospodarstw (w latach 1900-1996 zmniejszenie 0 4,7% do 17 001,3 ha, w latach
1996-2002 0 2,9% do 16 502,8 tys. ha).

Jednoczesnie w zbiorowosci ogétu gospodarstw powyzej 1 ha szybko zwigk-
szal si¢ udziat gospodarstw rezygnujacych z prowadzenia produkcji rolnicze;j.
W 1996 r. wynosit juz okoto 10% (okoto 206 tys. gospodarstw), a w 2002 r.
17,1% (334,8 tys.). Byt to przede wszystkim efekt bardzo silnego wzrostu
tego udzialu w grupach najmniejszych obszarowo (w grupie 1-2 ha do 32,1%,
a w grupie 2-5 ha do 19,2%). W grupach o wigkszym obszarze wzrost liczby
i udziatu gospodarstw bez produkcji rolniczej byt juz znacznie nizszy (przy 50-

12 Przy dokonywanych poréwnaniach nalezy jednak pamigtaé, ze od 2007 r. do dziatalnoSci rolniczej,
oprécz produkcji rolniczej, zalicza si¢ utrzymywanie gruntéw rolnych w dobrej kulturze. Jednak w okre-
sie, w ktérym nie bylo doptat, gospodarstwa rezygnujace z prowadzenia produkcji rolniczej nie ponosi-
1y tez z reguty naktadéw na utrzymanie gruntéw rolnych w dobrej kulturze.
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100 ha i powyzej 100 ha byto to w znacznym stopniu spowodowane trudnoScia-
mi w efektywnym zagospodarowaniu nieruchomosci rolnych po zlikwidowa-
nych PGR)". W rezultacie, w latach 1990-2002 wobec zmniejszenia si¢ liczby
og6tu gospodarstw powyzej 1 hao 8,2% (z 2143 tys. do 1956 tys.), liczba gospo-
darstw prowadzacych produkcje rolng zmalatg o okoto 24% (do 1621,3 tys.)™.
W zwigzku z przedstawionymi relacjami zmian w poszczegllnych grupach
obszarowych powierzchnia gruntéw w uzytkowaniu tych gospodarstw ulegta
zmniejszeniu o okoto 19% (do 14 975 tys. ha).

Dynamika powyzszych zmian byta silnie zréZnicowana regionalnie (tab. 8).
Przed wejSciem Polski do UE najwigkszy odsetek gospodarstw bez dziatalno-
Sci rolniczej byt w wojewddztwach cechujacych si¢ duzym udzialem drob-
nych gospodarstw, z ktérych znaczna cz¢S¢ nie stanowita podstawowego Zro-
dfa utrzymania ich uzytkownikéw (klasycznym przyktadem jest tu woj. Sla-
skie — w 2002 r. prawie 33%), oraz tam, gdzie byly duze trudnosci z efektyw-
nym zagospodarowaniem nieruchomosci rolnych z Zasobu WRSP (woj. za-
chodniopomorskie — ponad 32%, woj. lubuskie — 28%). Natomiast najmniej
takich gospodarstw znajdowato si¢ w wojewddztwach o wysokiej kulturze
rolnej, stosunkowo dobrej strukturze agrarnej, w ktorych wiekszo$¢ Zasobu
WRSP zostata wydzierzawiona spétkom, w znacznej czgSci pracowniczym
(woj. wielkopolskie — okoto 8%, kujawsko-pomorskie — 9%) 1 wojewddztwie
lubelskim, gdzie znalezienie dochodéw poza gospodarstwem rolnym byto
utrudnione (9%).

Wejscie Polski do UE i zwigzana z tym poprawa warunkéw gospodarowa-
nia, a przede wszystkim wprowadzenie doptat bezpoSrednich obszarowych, nie
zahamowaty ograniczenia w liczbie gospodarstw powyzej 1 ha, ale przejscio-
wo spowodowaly wzrost liczby gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ rolni-
cza (z 16212 tys. w 2002 r. do 1745,3 tys. w 2007 r., a wigc 0 7,6%) i ich udzia-
tu w zbiorowoSci ogétu (z 82,9 do 96,5%). Jednak bardzo szybko, w zwigz-
ku z pogorszeniem si¢ rentownoSci produkcji rolniczej i w sumie niewielkich
korzySci z doptat obszarowych przy matej powierzchni gospodarstw, tenden-
cja spadkowa powrdcita z jeszcze wigkszym natezeniem. W latach 2007-2010
liczba ogdtu gospodarstw o obszarze 1 ha UR 1 wigcej zmniejszyta si¢ z 1808,1
do 1563 tys.(o 14%), a prowadzacych dziatalnoS¢ rolnicza z 1745,3 do 1484,3
tys. (0 15%). W rezultacie udziat gospodarstw prowadzacych dziatalnos¢ rolni-
cza w grupie gospodarstw ogétem obnizy? sie z 96,5% do 95,0%. W kolejnych
latach (2010-2013) dynamika tego spadku znacznie ostabta. W sumie w la-
tach 2002-2013 ubyto 14% gospodarstw z dziatalnoScig rolniczg. Najwigksze

3'W 1996 r., po zakoficzeniu pierwotnego rozdysponowania Zasobu WRSP, w sektorze gospodarstw fi-
zycznych udziat gospodarstw bez produkcji rolniczej wynosit w grupie 100-200 ha — 8.4%, 200-500 ha
—17,6%, 500-1000 — 28,2% oraz 1000 ha i wigcej — 38,6%, a w gospodarstwach oséb prawnych — 30%
(w publicznych — 32%).

14 Przyjmujac, ze w 1990 r. tylko nieliczne gospodarstwa rolne nie prowadzity produkcji rolniczej.
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zmniejszenie odnotowano w wojewddztwach o duzym udziale drobnych gospo-
darstw indywidualnych, ukierunkowanych na samozaopatrzenie (w opolskim
0 26%, matopolskim i §laskim o 24%, podkarpackim o 22%). WigkszoS¢ z nich
charakteryzowala si¢ takze wysokim odsetkiem gospodarstw bez dziatalnoSci
rolniczej (woj. §laskie 19,3%, w dalszej kolejnoSci woj. Swigetokrzyskie i ma-
fopolskie, odpowiednio 7,3 1 7,2%). Natomiast w tzw. popegeerowskich wo-
jewodztwach wcigz trwal proces restrukturyzacji gospodarstw pozostajacych
w Zasobie WRSP 1 powstatych na bazie tego Zasobu, co mialo wptyw na znacz-
ny wzrost liczby tych gospodarstw, jednak w 2010 r. znaczny odsetek z nich
nie prowadzit dziatalnoSci rolniczej (woj. lubuskie 8,2% i zachodniopomorskie
6,1%). Zdecydowanie najmniej gospodarstw bez dziatalnoSci rolniczej znajdo-
wato si¢ na terenach o wysokiej kulturze rolnej, stosunkowo dobrej strukturze
obszarowej gospodarstw indywidualnych oraz mozliwoSciach efektywnego za-
gospodarowania Zasobu WRSP (woj. wielkopolskie 1%, kujawsko-pomorskie
1,3%, opolskie 1,7%).

W okresie poakcesyjnym rezygnowaly z dziatalnoSci rolniczej gospodarstwa
mniejsze obszarowo, z reguly stabsze ekonomicznie, podejmowaly natomiast
dziatalno$¢ gospodarstwa wigksze lub nowo powstale (z reguty na bazie nieru-
chomosci z Zasobu WRSP). W zwigzku z tym powierzchnia gruntéw rolnych
w uzytkowaniu gospodarstw z dzialalnoScig rolniczg zmalata tylko nieznacz-
nie (w latach 2002-2013 o0 2,6%). Objecie zatem rolnictwa polskiego WPR UE,
a zwlaszcza wprowadzenie doptat obszarowych dla gospodarstw powyzej 1 ha,
przy istniejacych juz gratyfikacjach dla takich gospodarstw, wyraZznie zaha-
mowato odptyw gruntéw rolnych z tej grupy obszarowej (patrz szerzej: Dzun,
2014b; Dzun 2016).

Przedstawione zmiany prowadzity z kolei do zmian w strukturze obszaro-
wej analizowanej zbiorowosci gospodarstw rolnych. Generalnie mozna stwier-
dzié, ze stopniowo malat udzial gospodarstw mniejszych obszarowo, wzrastat
natomiast gospodarstw powyzej 20 ha, zwtaszcza powyzej 50 ha (podwojenie
udziatu), w mniejszym stopniu powyzej 100 ha. Mialo to swoje odzwiercie-
dlenie takze w strukturze uzytkowanych przez tg grupg gospodarstw gruntow
rolnych Nalezy jednak zauwazyC, ze dynamika zmniejszania si¢ powierzch-
ni gruntéw w gospodarstwach grup obszarowych do 10-20 ha wilacznie byta
silniejsza niz zmniejszania liczby gospodarstw w tych grupach obszarowych,
i na odwrét — dynamika wzrostu powierzchni gruntéw w grupach obszarowych
powyzej 20 ha, a w szczeg6lnoSci powyzej 100 ha (wzrost tylko o 1,2 p.p. do
21,2%.) byta zdecydowanie stabsza niz zwigkszenie liczby gospodarstw w tych
grupach (tab. 9).
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Tabela 8
Regionalne zroznicowanie zmian w gospodarstwach powyzej I ha wedtug nowej definicji
(z dziatalnosciq rolniczq) w latach 2002-2013

2013 2013 ha/gosp.
2002 2010 5010 2013

Dolnoslaskie 63751 765 60445 952 58420 916 966 152 158

Wojewddztwo 2002 % 2010 % 2013

I;‘g;‘gfi‘lge 72475 91,1 67059 987 63939 832 953 16,1 164
Lubelskie 203673 912 185824 979 173370 85,1 933 74 79
Lubuskie 23067 720 21590 918 20633 894 956 203 197
Eédzkie 141004 855 129156 96,1 125807 892 974 76 718

Matopolskie 179564 82,8 150655 928 136832 76,2 908 39 40
Mazowieckie 233142 799 225952 95,1 208508 894 923 8,6 9,1

Opolskie 35391 845 28000 983 26235 741 937 183 199
Podkarpackic 167226 842 137995 951 129858 77,7 941 44 45
Podlaskic 85232 854 83633 972 77618 9l 928 126 138
Pomorskie 30963 74,1 40381 943 39229 982 97,1 186 188
$laskie 74434 67,1 62641 807 56848 764 908 62 67
Swictokizyskie 104582 832 95222 923 88419 845 929 54 56
‘:’na;;?l‘rzilfg 41141 790 43092 97, 41230 1002 957 232 248
Wiclkopolskic 128046 917 122681 990 119042 930 970 144 147
%gﬁlé’r‘siﬁig 28547 687 29946 939 28644 1003 957 304 292
Polska 1621238 829 1484272 950 1394632 860 940 100 105

Zrédio: Jak w tab. 2.

Zmiany liczby gospodarstw powyzeJ 100 ha1ich struktury obszarowej, a tak-
ze wlasnoSciowej i prawno-organizacyjnej zachodzﬂy przede wszystklm pod
wplywem polityki rolnej panstwa. Ustawowe przyspieszenie przemian wtasno-
Sciowych poprzez likwidacj¢ PGR, utworzenie Zasobu WRSP i ukierunkowa-
ne jego rozdysponowywanie miato poszerzy¢ i wzmocni¢ sektor rodzinnych
gospodarstw indywidualnych. Jednak trudnoSci w rozdysponowaniu Zasobu
WRSP doprowadzity do tego, ze po zakoficzeniu jego pierwotnego etapu za-
chowata si¢ duza liczba gospodarstw panstwowych (przede wszystkim pozosta-
jacych w Zasobie), a takze utworzonych zostato wiele gospodarstw duzych ob-
szarowo osob fizycznych (niemajacych wiele wspdélnego z gospodarstwami ro-
dzinnymi, poza wlasnoScig) 1 prywatnych os6b prawnych. Znaczna czgS¢ tych
gospodarstw nie prowadzita dziatalnoSci rolniczej, jednak w kolejnych latach,
czesto po glebszej restrukturyzacji, w tym przez zmniejszenie (podzial) gospo-
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darstwa, zasilaly one zbiorowos¢ gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ rolni-
czg. Po 1996 r. w grupie tej, przy bardzo nieznacznych zmianach obszaru uzyt-
kéw rolnych (do 2002 r. niewielki wzrost, a nastepnie niewielkie zmniejszenie),
zwigkszata si¢ bardzo znacznie przez caly okres liczba gospodarstw 100-200 ha
1 200-300 ha. Natomiast liczba gospodarstw powyzej 300 ha, a w szczegdlno-
Sci powyzej 1000 ha po znaczacym wzroScie jeszcze w latach 1996-2002, za-
czeta si¢ szybko zmniejszaé (tab. 10). Byt to przede wszystkim efekt ustawy
z 2003 r., ukierunkowanej na przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji grun-
tow rolnych oraz ustalajacej, ze gospodarstwami rodzinnymi moga by¢ gospo-
darstwa os6b fizycznych o obszarze nie wigkszym niz 300 ha (patrz szerzej
Dzun, 2015a; Dzun, 2016).

Tabela 9

Zmiany liczby gospodarstw powyzej I ha oraz powierzchni ich gruntow rolnych
wedtug grup obszarowych w latach 2002-2013.

Grupy 2002 2010 2013 5013 2013

Liczba gospodarstw w tys.

‘Ogslem 1956, 16212 1000 15626 14843 1000 13946 1000 860 940
1-2 517 3508 21,6 3423 3006 20,3 277,60 199 79,1 923
2-5 6299 5092 314 5195 4898 33,0 45530 32,6 894 930
5-10 4269 3929 242  351,7 3463 233 31520 22,6 802 910
10-20 266.,6 2564 158 2246 2235 15,1 211,50 152 82,5 946
20-50 959 929 5,7 97,28 97,03 6,5 10320 74 111,1 1064

50-100 124 11,7 0,7 17,2 17,1 1,2 20,7 15 1776 121,1

Ogétem 16502,8 149749 1000 15246,6 148412 1000 14580 1000 974 982
1-2 7253 4958 33 5004 4414 30 4040 28 815 915
2-5 20392 16732 112 16885 1600,1 108 14774 10,1 883 923
5-10 30316 28018 18,7 12503,1 24674 16,6 22283 153 79,5 903
10-20 36563 35239 236 3094,1 30794 20,7 29168 200 828 947
20-50 27226 26434 17,7 28363 2829,1 19,1 30529 209 1155 1079
50-100 8299 7835 52 1170 11652 79 14041 96 1792 1205
> 100 34978 30533 202 34543 325877 220 30964 212 1014 950

A — gospodarstwa powyzej 1 ha ogétem; B — gospodarstwa powyzej 1 ha wediug nowej definicji (pro-
wadzace dziatalno$¢ rolniczg).
Zrédto: Jak w tab. 2.
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Tabela 10
Dynamika zmian w grupie gospodarstw powyzej 100 ha

Grupy 1996 2002 2013  2013B  2013B
obszarowe ha A B %2 A B %? B 2002B  1996B
100-200 1584 1451 91,6 3357 3042 90,6 6699 2202 461,7

200-300 537 111 1007 90,7 1907 1894
300-500 606 924 808 1291 1191 923 133 111,7 3503
500-1000 503 361 71,8 1087 1018 93,7 831 81,6 230,22
>1000 134 81 60 4 577 521 90,3 311 59,7 3840

A — gospodarstwa ogétem; B — gospodarstwa prowadzace dziatalnoS¢ rolniczg.
4 Udziat gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza w danej grupie.

Zrédto: Zestawienie wtasne na podstawie publikowanych i niepublikowanych danych z PSR 1996 i PSR
2002 oraz reprezentacyjnego badania GUS Struktura gospodarstw rolnych 7 2013 r.

2. Gospodarstwa powyzej 1 ha prowadzace dzialalno$é rolnicza wedlug form
wlasno$ciowych i prawno-organizacyjnych

Zmiany w liczbie gospodarstw z dziatalnoScia rolnicza i w wyposazeniu ich
w uzytki rolne sg wyraznie zréznicowane w zaleznoSci od ich form wiasnoscio-
wych i prawno-organizacyjnych. W okresie przedakcesyjnym, a w szczegdlno-
Sci w procesie ustawowo przyspieszonych przemian wiasnoSciowych, widoczny
byt szybki spadek liczby panstwowych i spétdzielczych gospodarstw rolnych,
a jednoczesnie przyspieszone roznicowanie si¢ sektora gospodarstw indywidual-
nych oraz tworzenie si¢ nowych grup prywatnych gospodarstw os6b prawnych,
gléwnie gospodarstw zorganizowanych w formie spétek prawa handlowego wia-
snoSci krajowej, zagranicznej i mieszanej. Prowadzifo to takze do silnego prze-
mieszczania si¢ miedzy wymienionymi grupami gospodarstw podstawowych
Srodkéw produkcji, w tym przede wszystkim ziemi rolnej. Powodowato to po-
wazne problemy ekonomiczno-organizacyjne w funkcjonowaniu gospodarstw,
co w potaczeniu z bardzo niskg rentownoscig produkcji rolniczej przyczynifo si¢
do rezygnowania z dziatalnoSci rolniczej przez duzg czg$¢ gospodarstw, a wiele
nowo tworzonych gospodarstw przez dtuzszy czas jej nie podejmowato. W ko-
lejnych latach czg$¢ gospodarstw ulegata likwidacji, cz¢S¢ wznawiata produk-
cje, tworzyly sie takze nowe gospodarstwa. W okresie przedakcesyjnym naj-
wigkszy regres przezywaly gospodarstwa pafistwowe 1 spotdzielcze. W latach
1996-2002" w grupie gospodarstw panstwowych odnotowano nie tylko znaczne
zmniejszenie liczby gospodarstw ogétem (0 52%), ale w jeszcze wiekszym stop-
niu liczby gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza (o ponad 59%) i ich
udzialu w strukturze gospodarstw ogétem (z 68 do 60%). Natomiast w grupie

15 Dla 1996 r. dane dla gospodarstw 0s6b prawnych obejmujg réwniez gospodarstwa do 1 ha, jednak ich
udziat jest niewielki — okoto 2% dla gospodarstw publicznych i okoto 3% dla prywatnych prawnych.
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gospodarstw spétdzielczych widoczne bylto takze duze zmniejszenie liczby go-
spodarstw ogdétem (o 50%), jednak w znacznie mniejszym stopniu gospodarstw
z dziatalnoScig rolniczg (o 40%) 1 wzroScie ich udziatu (z 66 do 81%). Row-
nolegle nastgpit rozwdj grupy gospodarstw samorzagdowych (wzrost liczby go-
spodarstw ogétem z 63 do 331, a gospodarstw z dziatalnoScig rolnicza z 38 do
280), wtasnoSci zagranicznej 1 mieszanej (odpowiednio z 136 do 2121z 115 do
189) oraz prywatnych gospodarstw prawnych pozostatych (poza SPR i spétka-
mi), odpowiednio 629 do 810 i z 358 do 558. Grupa spétek krajowych, zwtasz-
cza spétek pracowniczych, przezywata w tym okresie pewien regres spowodo-
wany przede wszystkim trudnos$ciami finansowymi. Mimo powstawania nowych
spotek (w tym takze przez podzial), liczba gospodarstw w tej formie gospodaro-
wania nieco zmniejszyta si¢ (z 1155 do 1124), a jeszcze w wigkszym stopniu go-
spodarstw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza (z 1064 do 960).

Tabela 11
Gospodarstwa powyzej 1 ha prowadzqce dziatalnosc rolniczq wedtug podstawowych form

wtasnosSciowych i prawno-organizacyjnych w latach 2002-2013

2002 2010 2013 2013/2002
Gospodarstwa
liczba UR Liczba UR liczba UR liczba UR
Ogoétem 1623799 14931,6 1484272 14841,2 1394632 145800 859 97,6
Prywatne 1622980 14 366,7 1483461 144679 1393995 143485 859 999

0s6b fizycznych 1620328 13 289,1 1480227 131940 1391063 132658 859 998
0s6b prawnych 2652 10776 3234 12739 2932 1081,8 110,6 1004
- SPR 1 000 318 816 248.5 692 2149 692 676
- sp6iki krajowe 910 609.,6 1639 781,1 1544 6984  169,7 1146

- pozostale 562 159 522 61,0 468 233 833 1465
krajowe
- zagraniczne 180 134,1 257 1833 228 1452 126,7 1083
1 mieszane
Publiczne 819 5650 812 3733 637 2606 778 46,1
- pafistwowe 557 5502 595 3592 473 160, 849 29,1

 Liczba i UR odnosza si¢ do gospodarstw aktualnie prowadzacych dziatalno$¢ rolniczga. Dane te nieco
r6znig sie od danych z tabeli 6 poniewaz dotycza gospodarstw prowadzacych produkcje w ostatnim roku.
Zrédto: Przeliczenie i zestawienie wiasne na podstawie publikowanych i niepublikowanych danych
z PSR 2002, PSR 2010 i badania Struktura gospodarstw rolnych z 2013 r.

W latach 2002-2010 w dalszym ciggu utrzymywata si¢ tendencja spadko-
wa w liczbie gospodarstw ogétem w sektorze publicznym, i to zaréwno w gru-
pie gospodarstw panstwowych, jak i samorzadowych (po okoto 27%). Nato-
miast liczba gospodarstw z dziatalnoScig rolnicza w grupie gospodarstw pafi-
stwowych nawet nieco wzrosta, w niewielkim stopniu zmalata w grupie samo-
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rzagdowych (tab. 10). Byt to efekt bardzo znacznego zwigkszenia udziatu go-
spodarstw z dziatalnoScig rolnicza w strukturze gospodarstw panstwowych
(z 59,6 do 87,6%) i duzo nizszego w samorzadowych (z 84,6 do 96,7%). W gru-
pie gospodarstw 0s6b prawnych prywatnych obserwowano niewielki wzrost
liczby gospodarstw ogétem (o okoto 1%) i1 znaczacy gospodarstw z dziatal-
nosScig rolniczg (o prawie 20%), zatem ich udziat w rezultacie zwigkszy? si¢
7 80,9 do 98,2%. Widoczny w catej tej grupie wzrost byl efektem powstawa-
nia bardzo wielu spétek krajowych i zagranicznych, a ograniczenia liczby go-
spodarstw spétdzielczych i ,,pozostatych krajowych”. W grupie tej udziat go-
spodarstw z dziatalnoScig rolnicza przekroczyt 98% (w SPR 98,8%), podczas
gdy w gospodarstwach publicznych 90%, a w gospodarstwach o0séb fizycznych
95% (tab. 11).

2.1. Zmiany liczby i struktury gospodarstw oséb fizycznych powyzej 1 ha

Oddzielnego omdwienia ze wzgledu na znaczenie i pewng specyfike wy-
magaja zmiany w sektorze gospodarstw indywidualnych (oséb fizycznych).
W okresie przyspieszonych przemian systemowych, a wigc w latach 1990-
-1996, struktura gospodarstw indywidualnych wyraznie zréznicowala sie. Przy
niewielkim zmniejszeniu si¢ liczby gospodarstw ogétem (o 4,5%), wzrosta wy-
raznie liczba gospodarstw najmniejszych obszarowo (w grupie 1-2 ha z 388.3
do 4622 tys., a wiec prawie o 22%). Miata na to wpltyw bardzo duza sprzedaz
gruntéw rolnych z Zasobu WRSP w niewielkich dziatkach oraz dziaty rodzin-
ne. Zmniejszyta si¢ natomiast liczebnie grupa gospodarstw 2-10 ha (z 1387,1
do 11884 tys., a wiec 0 14,3%), prawie nie zmienita si¢ grupa 10-30 ha (po-
zostala na poziomie 3629 tys.) oraz znaczaco wzrosta grupa powyzej 30 ha
(z 10,7 do 254 tys.). Najwyzszy wzrost liczby gospodarstw nastgpit w grupie
ponad 100 ha (z okoto 0,1 do 3.4 tys.). W wigkszoSci byly to gospodarstwa po-
wstate od podstaw na nieruchomoSciach z Zasobu WRSP. W rezultacie nieko-
rzystnych warunkéw, trudnoSci w uruchomianiu produkcji rolnej w gospodar-
stwach powstatych na nieruchomosSciach z Zasobu RSP, zakupu nieruchomo-
Sci rolnych w celach innych niz realizacja produkcji rolnej (rekreacja, grunty
pod budownictwo, lokata kapitatu itp.) znacznie szybciej malata liczba gospo-
darstw z dziatalnoS$cig rolnicza. W 1996 r. najwiekszym udziatem gospodarstw
bez dziatalnoSci rolniczej charakteryzowaly si¢ gospodarstwa najmniejsze ob-
szarowo (w grupie 1-2 ha — 8,9% oraz 2-3 ha — 5,1%) oraz najwigksze obszaro-
wo (w grupie ponad 100 ha — 16,3%, w tym powyzej 300 ha az 23,3%). Nato-
miast zdecydowanie najnizszy udziat byt w grupie gospodarstw 10-50 ha (tyl-
ko okoto 1%). W okresie przedakcesyjnym tendencja do zmniejszania si¢ liczby
gospodarstw ogétem nieznacznie ostabta (w latach 1996-2002 spadek o 4,4%),
nasilifa si¢ natomiast tendencja zmniejszania si¢ liczby i udzialu gospodarstw
z dziatalnoScig rolniczg (zmniejszenie o 18,2%). Wigzato si¢ to z bardzo znacz-
nym spadkiem liczby tych gospodarstw i ich udziatu w bardzo licznych niskich
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grupach obszarowych do 20 ha, a zwlaszcza w grupach 3-5 ha i 5-10 ha, bo-
wiem powyzej 20 ha obserwowano wzrost ich liczby, a powyzej 100 ha takze
ich udziatu (patrz tab. 12).

Tabela 12
Zmiany liczby gospodarstw osob fizycznych wedtug grup obszarowych
Grupy 1996 2002 2013 2002B 2013 2013
w ha A B %* A B Gt B 1996B 2002B 1996B

>1 ha 20414 19625 96,1 1951,7 1617.,8 829 1391,1 824 80 709
1do2 4622 4210 91,1 5168 3507 679 2775 833 79,1 65,9
2do3 2815 2672 949 281 2148 764 1989 804 926 744
3do5S 3852 3748 973 3485 2942 844 2561 785 870 683
5do 10 5208 5132 985 4260 3926 922 3150 765 802 614
10do20 3066 303,7 99,1 2663 2564 963 2113 844 824 696
20-50 752 744 989 955 929 973 1029 1249 1108 1383
50-100 554 537 969 12,0 114 950 203 2123 178,1 3780
100-200 1,584 1451 91,6 2907 269 92,7 6238 1858 2314 4299
200-300 0537 0451 840 0,779 0,719 923 1586 1594 2206 3517
300-500 0,606 0473 780 0,746 0,701 940 0,791 1482 1128 1672
500-1000 0,503 0361 71,8 0,515 048 944 0293 1346 603 812
>1000 0,134 0081 604 0,177 0,167 944 0048 2062 28,7 593

A — gospodarstwa ogétem; B — gospodarstwa wedtug nowej definicji (gospodarstwa z dziatalnoscia rol-
nicza).
* Udzial gospodarstw z dziatalnoscig rolnicza w gospodarstwach ogétem.

Zrédto: Zestawienie wiasne na podstawie danych z PSR 1996, PSR 2002 i badania Struktura gospo-
darstw rolnych z 2013 r.

W okresie poakcesyjnym w dalszym ciaggu liczba gospodarstw z dziatalno-
Scig rolniczg malata, jednak Srednioroczna dynamika tej tendencji byta znacz-
nie stabsza. Byl to przede wszystkim efekt ostabienia tej dynamiki w grupach
mniejszych obszarowo (do grupy obszarowej 10-20 ha witacznie), gtdwnie ze
wzgledu na wprowadzenie dopfat obszarowych. Jednoczesnie jednak ostabta
takze dynamika wzrostu liczby tych gospodarstw w grupach obszarowych od
20 ha 200 ha, nieco wzrosta w grupie 200-300 ha, a zdecydowanie obnizyta si¢
w grupie 300-500 ha. Natomiast w grupach ponad 500 ha, po dotychczasowym
dynamicznym wzroScie, nastgpit silny spadek. W nizszych grupach obszaro-
wych przyczynito si¢ do tego zmniejszenie obrotu gruntami rolnymi w obrocie
prywatnym i w ramach Zasobu WRSP, natomiast w najwyzszych grupach ob-
szarowych ustawa o przeciwdziataniu nadmiernej koncentracji ziemi w gospo-
darstwach rolnych i wyznaczenie gérnej granicy obszarowej rodzinnego gospo-
darstwa indywidualnego na 300 ha.
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Podsumowanie

Nowa definicja gospodarstwa rolnego doprowadzita do znacznego zmniej-
szenia zbiorowoSci gospodarstw rolnych 1 istotnych zmian w ich strukturze.
Szczegblnie duze zmniejszenie liczby gospodarstw nastgpito w grupie obsza-
rowej od 0 do 1 ha UR (wlacznie), bowiem w grupie tej oprécz warunku pro-
wadzenia dziatalnoSci rolniczej ustanowiono dla gospodarstw oséb fizycznych
ponizej 1 ha UR (poza gospodarstwami ekologicznymi) progi produkcyjne.
W rezultacie, analiza poréwnawcza zmian w gospodarstwach oséb fizycznych
w tej grupie obszarowej w latach 1990-2010, z uwzglednieniem nowej defini-
cji, moze by¢ realizowana na bazie analizy wtérnej wynikéw z badan GUS lub
szacunkéw na bazie danych z publikacji GUS. W latach 2010-2013 liczba go-
spodarstw w tej grupie obszarowej wzrosta z 24,9 tys. do 34 4 tys. Byt to efekt
wzrostu liczby gospodarstw o obszarze 1 ha UR (z 13,1 tys. do 254 tys.), kt6-
rych nie obowigzuja progi produkcyjne.

Natomiast mozliwa jest, zasadniczo bez wigkszych zastrzezen, analiza po-
rownawcza zmian w liczbie i strukturze gospodarstw rolnych, wedtug nowej
definicji, w sektorze gospodarstw oséb prawnych oraz w catej zbiorowosci go-
spodarstw rolnych, w tym w sektorze gospodarstw os6b fizycznych, w grupach
obszarowych powyzej lha. W tych grupach gospodarstw ,,gospodarstwo rol-
ne wedtug nowej definicji” pokrywa si¢ na ogét z ,,gospodarstwem prowadza-
cym dziatalno$¢ rolniczg”. W okresie przedakcesyjnym udziat gospodarstw bez
dziatalnoSci rolniczej szybko wzrastal (w 2002 roku byto 335 tys. — 17% ogétu
uzytkujacych 1,5 mln ha UR), a po wejSciu Polski do UE szybko si¢ zmniejszat
(w 2010 roku 78,3 — 5% uzytkujacych 0,4 mln ha UR).

Podstawowym problemem w realizacji takich analiz poréwnawczych jest
jednak to, ze dopiero od 2002 r. w publikacjach GUS, w realizowanych bada-
niach w ramach PSR 1 badaniach reprezentacyjnych uwzgledniono — i to po-
czatkowo w niewielkim zakresie — kategori¢ ,,gospodarstwa prowadzace dzia-
talno$¢ rolnicza” przy charakterystyce gospodarstw rolnych. Wczesniej charak-
terystyka gospodarstw rolnych realizowana byta dla kategorii ,,gospodarstwa
ogélem”, obejmujacej zardwno gospodarstwa prowadzace, jak i nieprowadza-
ce dziatalnosSci rolnicze;j.

Na marginesie dokonanych analiz nasuwa si¢ wniosek o dokonanie korekty
w charakterystyce gospodarstw wedtug struktury obszarowej. Z uwagi na do-
stosowanie jej do definicji wykorzystywanych w rejestrach administracyjnych
1 prawodawstwie krajowym, wydaje si¢ celowym wiaczenie gospodarstw o ob-
szarze 1 ha do grupy obszarowej 1-2 ha i ze wzgledu na definicj¢ indywidu-
alnego gospodarstwa rolnego rozszerzenie publikowanej struktury obszarowej
o grupy 100-200 ha; 200-300 ha i 300 ha i wigcej.
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THE POSSIBILITIES OF COMPARATIVE ANALYSIS OF CHANGES
IN THE NUMBER AND STRUCTURE OF FARMS IN 1990-2013
IN THE LIGHT OF THE NEW STATISTICAL DEFINITION
OF AN AGRICULTURAL HOLDING

Abstract

Because of the new definition, the status of an agricultural holding was
lost by holdings of natural and legal persons not running agricultural ac-
tivity (both of 0-1 ha of UAA and 1 ha of UAA and more) and by private
SJarms (of natural persons) up to 1 ha of UAA running agricultural activity,
but executing agricultural production below the set production thresholds.
This reduced the number of agricultural holdings and also caused changes,
varied in degree, in the level of their provision with land, labour and capital
resources. Hence, what changed were the indices illustrating the agriculture
development level, including the very universal ones like average farm area,
labour inputs per 100 ha, productivity of labour, land and capital, etc. Con-
sequently, majority of data on farms presented in the publications of the Cen-
tral Statistical Office of Poland until 2013 is not directly comparable with
the data drawn up with the use of the new definition. The presented study
attempted to analyse the changes in the number and structure of agricultural
holdings in 1990-2013 and in their provision with land resources, consider-
ing the new definition of an agricultural holding and regional differentiation
regarding these changes.

Keywords: farm, utilised agricultural area, farm area and legal and organisational
strukture.
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