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Streszczenie

Rozwoj gospodarczy UE musi polegaé na zwiekszeniu konkurencyjnosci, a co za tym
idzie na potozeniu nacisku na badania i innowacje. Cel ten moze by¢ w duzym stopniu
osiagniety poprzez zwiekszenie nakladéw na badania w sektorze prywatnym. Wiacze-
nie przemystu w europejski program badan jest warunkiem wstepnym uczynienia
badan ekonomicznie uzasadnionymi, lecz ciagle nie gwarantuje to uzyskania korzysci
ekonomicznych. Nalezy wiec powigza¢ wyniki badan z innowacjami przez nie sugero-
wanymi poprzez stworzenie nowych produktéw i ustug, a takze nawet nowych
rynkéw. Nalezy jednak uprosci¢ system przyznawania grantow.

Nowy program badan i innowacji okres$lany jako Horizon2020 (H2020) rézni sie od
poprzednich programéw ramowych tym, Ze jest to forma pakietu obejmujacego nie
tylko sprawy badan, ale i innowacji, ich wdrazania, jak réwniez innych inicjatyw,

w tym edukacyjnych. Horizon2020 powinien wspiera¢ wymiane idei i perspektyw

z jednolitym podej$ciem we wszystkich jego elementach sktadowych. Podstawowym
kryterium oceny projektéw w ramach H2020 bedzie ich doskonato$¢ naukowa, zadne
inne kryterium nie bedzie brane pod uwage. Paistwom, ktérych instytucje beda miaty
trudnosci ze spetnieniem powyzszego wymogu zaleca sie wspieranie badan z wyko-
rzystaniem funduszy strukturalnych. UE bedzie finansowa¢ 3 kierunki badan: badania
pionierskie (frontier research), badania stosowane, badania wynikajace z zaintereso-
wania spotecznego.

Program Horizon2020 okresla réwniez 3 priorytety badawcze: przyszte i nowe tech-
nologie (FET); nowe obszary badawcze, a spoteczenstwo; projekty flagowe.

KE bedzie réwniez wspierata platformy technologiczne, bedace miejscem wspdtpracy
biznesu z nauka, w ktérych wiodacg role w definiowaniu zagadnienn badawczych ma
biznes.

W odniesieniu do innowacji, najwieksze nadzieje sa poktadane w Europejskim Instytu-
cie Innowacji i Technologii (EIT), ktéry zostanie wtaczony w Horizon2020, a ktérego
celem jest zgranie badan i przekazywania wiedzy, w celu realizacji potrzeb biznesu
poprzez powigzanie ludzi i idei koniecznych do wytworzenia innowacyjnych, nowych
produktéw i ustug. Gtéwnym narzedziem EIT w realizacji tego celu s3 tworzone
Wspélnoty Wiedzy i Innowacji (KICs).

Innymi problemami, ktére beda musiaty by¢ rozwigzane to sprawa wtasnosci intelek-

tualnej oraz dostepu do wynikéw badan.

Stowa kluczowe: badania ¢ innowacje ¢ Unia Europejska « Horyzont2020 e granty
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Summary

The economic development of the EU must rely on increasing competitiveness, and
hence emphasize on research and innovation. This goal may be largely achieved by
increasing funding for research by private sector. The inclusion of industry in the
European research program is a prerequisite for making economic research reason-
able, but it still does not guarantee any economic gains. It is therefore necessary to link
research to innovation by creating new products and services, as well as new markets.
However, it is necessary to simplify the system for awarding grants .

The new program of research and innovation known as Horizon 2020 ( H2020)

differs from the previous framework programs. It is a form of a package, including not
only research, but also innovation and their implementation, as well as other initia-
tives, including education. Horizon2020 should promote the exchange of ideas and
perspectives with a uniform approach in all of its components. The basic criterion for
evaluation of the projects in the H2020 will be their scientific excellence. No other
criterion will be taken into account. In countries, where institutions would have
difficulty meeting this requirement, it is recommended to support research using
structural funds. The EU will finance three directions of research: a frontier research
(a frontier research), an applied research and a research resulting from public
concerns. Horiznon2020 also defines three research priorities: future and emerging
technologies (FET); societal dimension of new areas of research and flagship projects .
The EC will also support the technology platforms, which are a place of business and
science collaboration with the leading role of the business in defining research topics.

With regard to innovation, the greatest hopes are pinned on the European Institute

of Innovation and Technology (EIT), which will be included in Horyzon2020 and
whose purpose is to link research and transfer of knowledge, in order to meet the
needs of the business by linking people and ideas needed to produce innovative new
products and services. The EIT's main tool for achieving this goal Knowledge and Inno-
vation Communities (KICs) .

Other issues that need to be resolved relates to intellectual property rights and access
to research results.

Key words: research ¢ innovation ¢« European Union ¢ Horizon2020 « grants
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W ostatnim okresie, Unia Europejska (UE) uswiadomita
sobie, ze dalszy jej rozwdj gospodarczy musi polegaé na
zwiekszeniu konkurencyjnosci, a co za tym idzie na poto-
zeniu nacisku na badania i innowacje. Nie ma bowiem
szans na konkurowanie nizszymi kosztami produkcji. UE
musi by¢ bardziej innowacyjna. Juz w 2002 roku, rzady
panstw UE zaakceptowaty, ze do roku 2010, docelowe
naktady na badania i rozwdj osiagna poziom 3% PNB
(produktu narodowego brutto). Tak sie jednak nie stato i
realizacja tego celu zostala przesunieta na rok 2020.
Przy czy obecnie uwaza sie, ze cel ten moze by¢ w duzym
stopniu osiagniety poprzez zwiekszenie nakladéw na
badania w sektorze prywatnym, a nie publicznym. Zakta-
da sie, ze wspierane beda badania na ktére firmy prywat-
ne same planuja wytozy¢ pienigdze. To jednak oznacza,
ze musza by¢ stworzone odpowiednie warunki dla tego
sektora.

Uwaza sie bowiem powszechnie, Zze wigczenie przemystu
w europejski program badan jest warunkiem wstepnym
uczynienia badan ekonomicznie uzasadnionymi, lecz
ciagle nie gwarantuje to uzyskania korzysci ekonomicz-
nych. Nalezy wiec powigza¢ wyniki badan z innowacjami
przez nie sugerowanymi poprzez stworzenie nowych
produktéw i ustug, a takze nawet nowych rynkéw.

Jednak to na co zwraca uwage sektor prywatny, jak i
instytucje naukowe, to fakt, Ze obecny system przyzna-
wania i realizacji grantéw jest bardzo skomplikowany i
musi zostaé¢ uproszczony. Doprowadzito to do sytuacji,
gdy wiele programdw i projektéw jest realizowanych, nie
po to zeby osiagnac cel, ale zeby nie mie¢ probleméw z
audytem. W tej chwili Dyrekcja Generalna ds. Badan i
Innowacji (DG R&I) zidentyfikowata 63 problemy zwia-
zane z przyznawaniem i realizacje grantow, ktére musza
by¢ rozwigzane, zeby faktycznie nastgpito uproszczenie
systemu. S3 to:

- problemy z VAT - powinien by¢ kosztem kwalifikowa-
nym (w nauce),

- odsetki od przedptat - powinny zosta¢ przy wykonawcy
projektu,

- rejestracja czasu (time reporting) - nalezy to wyelimi-
nowac,

- uproszczenie formularzy aplikacyjnych.

KE zobowigzata sie rowniez do redukcji czasu potrzebne-
go na rozpatrzenie wniosku. I tak w programie Horizon
2020, grant bedzie przydzielany zwycieskim wnioskom,
w ciggu 230 dni od momentu zamkniecia terminu przyj-
mowania wnioskdw, czyli o 100 dni krdcej niz obecnie.
Tym nie mniej przemyst zada 90 dni, jako maksymalnego
okresu rozpatrywania wniosku.

W celu zmniejszenia biurokracji, w Horyzoncie2020, KE
zaproponowata prostsza architekture programu, zestaw
uproszczonych zasad uczestnictwa oraz uproszczony
model zwrotu kosztéw. Zaktada ona, Ze bedzie mniej

roboty papierkowej w przygotowaniu propozycji oraz
mniej kontroli i audytéw.

Kolejna sprawa to priorytetyzacja badan. Obecnie na
ksztalt i tresS¢ proponowanych programéw badawczych
maja wptyw polityka, nauka i przemyst. Kazda ze stron
ma argumenty przemawiajgce na swoja korzys¢. Jednak
nie ulega watpliwosci, ze to wspoétpraca nauki z przemy-
stem jest warunkiem sukcesu. Polityka powinna tworzy¢
sprzyjajace ku temu warunki.

W obecnej perspektywie finansowej 2007-2013, na bada-
nia i rozwéj, UE wyda okoto 50 mld Euro. W kolejnej
perspektywie finansowej na lata 2014-2020, planowane
jest 70 mld Euro. Jednak faktycznie ta suma moze by¢
mniejsza, poniewaz nie zakonczono jeszcze dyskusji nad
Wieloletnimi Ramami Finansowymi UE na lata 2014-
2020. Tym nie mniej przewiduje sie optymistycznie ok.
46% wzrost naktadéw na badania.

Kolejny program badan i innowacji okreslany jako Hori-
zon 2020 (H2020) rézni sie od poprzednich programéw
ramowych tym, Ze jest to forma pakietu obejmujacego
nie tylko sprawy badan, ale i innowacji, ich wdrazania,
jak réwniez innych inicjatyw, w tym edukacyjnych. Obej-
muje on zgromadzone pod jednym parasolem i wzajem-
nie powigzane programy badawcze i innowacyjne, wli-
czajac w to ramowe programy badawcze UE, dzialania
nastawione na innowacyjno$¢ w programach ramowych
konkurencyjnos$ci i innowacji (Europejskie Partnerstwo
Innowacyjne - EIP) oraz dziatania Europejskiego Instytu-
tu Innowacji (EIT), itd. Zaktada sie, Ze takie skoordyno-
wane dziatanie spowoduje, Ze w roku 2030 PNB
(produkt narodowy brutto) UE wzrosnie o 0.92%, a za-
trudnienie zwiekszy sie 0 0.4%.

Zdaniem KE, Horizon2020 powinien wspiera¢ wymiane
idei i perspektyw z jednolitym podej$ciem we wszystkich
jego elementach sktadowych. Te zasady beda miaty za-
stosowanie do wszystkich uczestnikéw programu, co
umozliwi im szybkie i sprawne przenoszenie sie miedzy
réoznymi elementami programu. Takie taczenie dziatan
powinno spowodowad, ze wyniki i dziatania z jednej cze-
$ci projektu powinny by¢ tatwo przenoszone na inne
czesci projektu.

Decyzja o potaczeniu programéw badawczych z innowa-
cyjnymi w jeden program Horizon2020 jest préba wpro-
wadzenia zmian, jakkolwiek pojawia sie w czasie, gdy sa
trudno$ci w tworzeniu europejskich mega-programow.

Podczas polskiej prezydencji, Unia Europejska zdecydo-
wata, Ze podstawowym kryterium oceny projektéw w
ramach H2020 bedzie ich doskonatos¢ naukowa -
LEXCELLENCE” . Zadne inne kryteria geograficzne, poli-
tyczne, gospodarcze nie beda wchodzi¢ w rachube. Fun-
dusze badawcze beda tylko dla najlepszych. Stwarza to
realny problem dla panstw o nizszym poziomie rozwoju
nauki, w tym wielu nowych panstw cztonkowskich, ktére
czesto podnosity kryterium geograficzne lub polityczne

29



nauki, w tym wielu nowych panstw cztonkowskich, ktdre
czesto podnosity kryterium geograficzne lub polityczne
przy alokacji grantéw. W pewnym stopniu prowadzito to
réwniez do nadmiernej rozbudowy konsorcjéw ubiegaja-
cych sie o granty, ktére dla politycznej poprawnosci byty
poszerzane geograficznie, lecz rzadziej finansowo. Ponie-
waz rownocze$nie pojawil sie trend do ograniczenia
liczby uczestnikow konsorcjéw, co jest zwigzane ze
sprawnym zarzadzaniem projektami, nalezy oczekiwac,
ze nowe konsorcja ubiegajace sie o granty, nie beda
chcialy ryzykowac ich poszerzania o uczestnikéw innych
niz doskonatych w nauce, a spetniajacych inne kryteria.

Jednak UE nie moze sobie pozwoli¢ na dalsza geogra-
ficzng nieréwnowage badawcza na kontynencie, a do
tego niewatpliwie przyczynitoby sie obecnie planowane
podejécie do przyznawania grantéw w ramach H2020.
Tak wiec do realizacji celu jakim jest doscigniecie lide-
réw nauki, zaleca sie, zeby panstwa cztonkowskie wyko-
rzystywaly fundusze strukturalne. W skali UE bedzie to
okoto 60-80 mld €, ktére mogg by¢ przeznaczone na ten
cel. Fundusze te powinny by¢ przeznaczone na tzw. capa-
city building, czyli zwiekszania zdolnoSci panstw czton-
kowskich do adsorpcji funduszy przeznaczonych na ba-
dania. Fundusze te w duzej mierze przeznaczone sg na
tzw. panstwa i regiony kohezyjne, czyli te w ktérych PNB/
mieszkanca jest ponizej 75% $redniej unijnej.

Generalnie, w UE beda finansowane sie trzy kierunki
badan:

e  Tzw. badania pionierskie (frontier research). S3 to
badania napedzane ciekawoscia indywidualnego
badacza. W tym przypadku o tematyce badan decy-
duja indywidualni naukowcy. Najlepsi konkuruja z
najlepszymi. Grantobiorcy nie sa ograniczani zadny-
mi regutami co do doboru instytucji wspétpracuja-
cych, liczby uczestnikéw, szukania dodatkowego
dofinansowania. Odkrycia w tych badaniach doko-
nuja czesto przetoméw technologicznych, gospodar-
czych, spotecznych, itd. Sg one zZrédiem dostatku
panstw i firm. W wiekszosci sg one finansowane
przez Europejska Rade Naukowa (European Rese-
arch Council - ERC). Te badania sg kwalifikowane
bezwarunkowo do kategorii EXCELLENCE.

e  Badania stosowane - na tematyke maja wptyw poli-
tyki unijne i konkurencja. W ramach H2020 zostang
wyselekcjonowane ,przyszte i nowe technologie”
nad ktéorymi beda prowadzone wspoélne badania, w
ktérych beda uczestniczyli naukowcy z instytucji
naukowych i przemystu, z co najmniej 3 panstw
cztonkowskich. KE zaklada, Zze na kazde 10 mln
Euro wydane na badania w tym obszarze zostanie

przyznany 1 patent.

W tym obszarze bedg tez granty na badania majace
poméc istniejacym przemystom, ustugom i rolnic-
twu. Beda one ujete w 6 obszarach: technologie
informacyjne i komunikacyjne, zaawansowane ma-
teriaty, biotechnologie, zaawansowane technologie

przetwdrcze, nanotechnologie, przestrzen kosmicz-
na. Beda to wspdlne badania naukowcéw z co naj-
mniej 3 panstw. Jednak powinny one by¢ nastawio-
ne na rozwiazanie specyficznych probleméw z jaki-
mi styka sie biznes, a idealnym rozwigzaniem byto-
by, zeby opracowane nowe technologie mogtly by¢
wprowadzone na rynek. KE zaktada, Ze na kazde 10
mln Euro naktadéw na te badania powstang 3 zgto-
szenia patentowe.

e  Badania wynikajace z zainteresowania spotecznego.
Te badania koncentrujg sie w obszarach: zdrowie,
zmiany demograficzne i dobrostan; bezpieczenstwo
zywno$ciowe, zréwnowazone rolnictwo, badania
morskie i morza; bezpieczna, czysta i wydajna ener-
gia; inteligentny, zielony i zintegrowany transport;
dziatania na rzecz klimatu, efektywnos$¢ wykorzy-
stania zasobdw i surowce; integracyjne, innowacyj-
ne i bezpieczne spoteczenistwa.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wsparcie badan europej-
skich, szczegblnie w 2 ostatnich kierunkach badan, jest
Sci$le nakierowane na okres$lone priorytety. Trzy takie
priorytety zostaly szczegélnie podkreslone w programie
H2020:

e  Przyszte i nowe technologie (future and emerging
technologies - FET). Przy czym te technologie musza
by¢ jeszcze doprecyzowane.

e  Nowe obszary badawcze, a spoteczenstwo.

e  Projekty flagowe - duze multidyscyplinarne projek-
ty odpowiadajace na wyzwania stawiane przed na-
uka i technologia.

W realizacji H2020, tkwig jednak putapki polityczne.
Wiele krajow UE postrzega innowacje raczej, jako obszar
konkurowania miedzy panstwami wewngtrz Unii, niz
jako dziatanie w ktérym kraje UE powinny wspotdziatac
w walce z konkurencja zewnetrzng. Tak wiec moze oka-
za¢ sie trudnym w realizacji zorganizowanie badan z
ktorych korzysci beda odnosity nieliczne kraje i kiedy
jedne kraje sa bardziej atrakcyjne niz inne w stwarzaniu
korzystnych warunkéw dla przemystéw zaawansowa-
nych technologii.

W stownictwie zwigzanym z projektami badawczymi
mozna sie spotka¢ z pojeciem technologii kluczowych
(key enabling technologies - KET). KE zidentyfikowata 6
takich technologii: fotonika, mikro- i nano-elektronika;
nano-technologie; zaawansowane materiaty; biotechno-
logia; zaawansowane przetwarzanie i wytwarzanie. Po-
wszechnie uwaza sie, Ze te technologie sa niezbedne do
innowacji procesowej, produktowej i w obszarze ustug.
Wymagaja one zaawansowanej wiedzy, intensywnych
badan, dobrze wyksztatconej i zdolnej kadry oraz duzych
naktad6w kapitatowych. Jednocze$nie cykle innowacyjne
sg bardzo krdtkie, ze wzgledu na szybki postep wiedzy.
W ramach H2020, projekty w ramach KET beda miatly
osobny budzet umozliwiajacy réwniez wspétprace kilku
projektow KET.
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KE bedzie réwniez wspierata platformy technologiczne,
ktdérych jest obecnie 36. Platformy s3 miejscem wspét-
pracy biznesu z nauka, przy czym wiodaca role w definio-
waniu zagadnienn badawczych ma biznes. Rekomendacje
platform sg brane pod uwage przez programy ramowe,
skutkujac albo okreslonymi propozycjami badan lub
tworzeniem okres$lonych, wielkoskalowych i dtugookre-
sowych programéw wspotpracy biznesu z nauka zna-
nych jako Wspdlne Inicjatywy Technologiczne (Joint
Technology Initiatives - JTIs).

JTIs sa najbardziej skutecznym podej$ciem do diugo-
trwatej I prowadzonej na duza skale wspoétpracy miedzy
przemystem, w tym SMEs i nauka. Sa tworzone w celu
wdrazania niektérych agend badawczych proponowa-
nych przez Europejskie Platformy Technologiczne. JTIs
sg to niezalezne podmioty prawne ktdre zarzadzaja pro-
jektami badawczymi. Kazdy z nich posiada zatrudnio-
nych pracownikéw i budzet tworzony ze $rodkéw pry-
watnych i panstwowych. Zar6wno wezwanie do sktada-
nia wnioskéw, procedura ich selekgcji, jak i zapisy kon-
traktowe sa nadzorowane raczej przez JTIs niz Komisje
Europejska.

Problemem z ktérym UE musi sie ponownie zmierzy¢ jest
zwiekszenie udzialu matych i $rednich przedsiebiorstw
(Small and Medium Size Enterprises - SMEs) w bada-
niach. Do tej pory byta wyraZna preferencja do tworzenia
duzych konsorcjow obejmujacych uczestnikéw z przemy-
stu, nauki i organizacji spotecznych. Szczegélng uwage
zwracano jednak na uczestnictwo SMEs. To jednak znacz-
nie zwiekszato liczbe uczestnikéw i utrudniato koordyna-
cje i zarzadzanie projektami. Przy obecnej tendencji do
ograniczania liczby uczestnikéw konsorcjow, SMEs s3
elementem wrazliwym. Rozwaza sie wiec programy w
ktorych indywidualne SMS mogtoby sie ubiegac o granty.

W odniesieniu do innowacji, wydaje sie, ze najwieksze
nadzieje sa poktadane w Europejskim Instytucie Innowa-
cji I Technologii (European Institute of Innovation and
Technology - EIT). Jego celem jest zgranie badan i prze-
kazywania wiedzy w celu realizacji potrzeb biznesu po-
przez powiazanie ludzi i idei koniecznych do wytworze-
nia innowacyjnych, nowych produktéw i ustug. Gtéwnym
narzedziem EIT w realizacji tego celu s3 tworzone
Wspdlnoty Wiedzy i Innowacji (Knowledge and Innova-
tion Communities - KICs). KIC-i s3 to rozlegte sieci uczel-
ni, centréw badawczych i przedsiebiorstw nastawionych
na rozwigzywania gtéwnych wyzwan stojacych przed
spoteczenstwami. Oczekuje sie, ze kazdy KIC bedzie miat

program edukacyjny, jak réwniez serie celéw badaw-
czych, technologicznych, innowacyjnych, np. tworzenie
programéw istotnych dla biznesu oraz wyksztatcenie
cech przedsiebiorczosci u ludzi, ktérzy nastepnie beda
mogli pracowaé w obszarach miedzydyscyplinarnych.

0d roku 2014, EIT zostang wiaczone w Horizon2020.
Oczekuje sie, ze beda $cisle realizowaty jego priorytety
programowe. Liczba KIC-6w bedzie rosta i stopniowo
beda one przejmowaly dziatania zwigzane z rozpo-
wszechnianiem wiedzy. Oczekuje sie rdwniez, ze ich bu-
dzet bedzie znaczacy.

Problemem, ktéry zawsze sprawiat trudno$¢ przy two-
rzeniu konsorcjow oraz realizacji projektéw badawczych
byta sprawa wlasnosci intelektualnej. Przemyst jest
uwrazliwiony na to kto ma dostep do wiedzy, ktéra on
wnosi do badan w ramach wspoétpracy i kto bedzie wta-
Scicielem wynikéw badan. Najbardziej odpowiada mu
sytuacja, w ktoérej z gory bedzie wiadomo, kto bedzie
wlascicielem wynikéw badan, z dostepem do nich pod-
czas i po projekcie, kto bedzie miat dostep do systemu
licencji wolnych od opfat.

Nowszym problemem jest propozycja otwartego dostepu
do wynikéw badan. Zaczeto sie od debaty nad ekono-
micznym modelem publikowania wynikéw badan w cza-
sopismach naukowych. Instytucje publiczne, wspierajace
badania, uwazaty, ze wyniki badan ktére wspieraja pie-
niedzmi publicznymi musza byé¢ swobodnie dostepne, a
nie dostepne wyltacznie w drogich czasopismach. UE
wlaczyta sie w debate i poprzez Europejska Rade Badan
Naukowych poparta swobodny dostep do wynikéw ba-
dan. Tak wiec wyniki badan, ktére sg publikowane po-
winny by¢ powszechnie dostepne. Niedopuszczalne po-
winno by¢ publikowanie ich w materiatach o zasiegu
ograniczonym ze wzgledu na cene lub krag odbiorcéw.
Jednak niepublikowane wyniki badan, dalej sa wylaczna
wlasno$cig uczestnika lub uczestnikéw konsorcjum reali-
zujgcego grant w zaleznosci od wewnetrznych ustalen.

Problemy zarysowane w niniejszym artykule wskazuja
na trudnosci, jakie stoja przed KE i panstwami cztonkow-
skimi w stworzeniu sp6jnego systemu badan i innowacji
w UE w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-
2020. Jednak ich poznanie i zrozumienie powinno po-
zwoli¢ kandydatom na grantobiorcéw odpowiednie przy-
gotowanie sie do przysztych konkurséw oraz wybér ta-
kich konkurséw w ktérych bedg mieli znaczace szanse na
sukeces.

Prof. dr hab. Andrzej Babuchowski - Radca Minister w Statym Przedstawicielstwie Rzeczpospolitej Polskiej

przy Komisji Europejskiej w Brukseli. Cztonek Rady Naukowej Instytutu Innowacji Przemystu Mleczarskiego Sp. z o.o.
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