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Abstrakt. Celem artykutu jest proba okreslenia specyfiki systemu zarzadzania ryzykiem produkcyjnym w
tureckim rolnictwie na przyktadzie ubezpieczen rolnych. W Turcji od 10 lat funkcjonuje system oparty na
partnerstwie publiczno-prywatnym. Podjeto probg wskazania istotnych elementow systemu od strony praw-
nej 1 organizacyjnej. Zastosowano dogmatyczng metode¢ analizy aktéw prawnych, metod¢ deskryptywna,
a takze wykorzystano polska oraz zagraniczng literature przedmiotu. Z przeprowadzonych badan wynika,
ze oferta instrumentow zarzadzania ryzykiem w produkcji rolnej jest zblizona do istniejacej w UE, mimo
ze nie przewiduje petnej ich puli. Natomiast od strony praktycznej, osiagni¢gciem moze by¢ ujednolicenie
oferty ubezpieczeniowej w oparciu o dziatanie partnerstwa publiczno-prywatnego TARSIM.

Wstep

Problematyka zwigzana z ograniczaniem wystgpowania ryzyka produkcyjnego w rolnictwie jest
zjawiskiem powszechnym. W aspekcie poprawnego funkcjonowania tancucha dostaw wtasciwe
uksztattowanie pewnego schematu dziatan zaradczych niwelujacych potencjalne negatywne skutki
pojawienia si¢ ryzyka, pozwala producentowi rolnemu na utrzymanie produkcji na okreslonym
poziomie, pozyskiwanie pozadanego dochodu i dokonywanie nowych inwestycji.

Dokonujgc analizy wielu, rozproszonych aktow normatywnych w tym zakresie, zardbwno
krajowych, jak i zagranicznych, mozna zauwazy¢, ze instrumenty prawne zarzadzania ryzykiem
oparte s3 gtdwnie na mechanizmach ekonomicznych. W zaleznosci od uksztalttowania danego
rynku rolnego, prawodawcy odpowiednio formuja polityke rolng, aby gwarantowaé trwatosé
warsztatu pracy rolnika. Na szczeg6lng uwage zastuguje system zarzadzania ryzykiem, ktory zostat
przyjety w rolnictwie tureckim. Warto podkresli¢, ze dotyczy on grupy okoto 4,9 min rolnikow
oraz odnosi si¢ do 39 mln ha gruntow rolnych [EC 2014]. Rolnictwo w Turcji jest bardzo wazna
galezig przemystu. Szacuje sig, ze zajmuje ono 7. pozycj¢ na rynku Swiatowym, a w przypadku
przystapienia do Unii Europejskiej (UE) — czotowa wérod panstw unijnych [Food & Agriculture
in Turkey 2014, OECD 2011].

Material i metodyka badan

Zagadnienia dotyczace zarzadzania ryzykiem produkcyjnym w rolnictwie nie sg nowe.
Byly one dotychczas przedmiotem badan przede wszystkim ekonomistow. Wymienié nalezy
przyktadowo opracowania Shingo Kimura i wspotautoréow [2010] pt. Farm level analysis of
risk and risk management strategies and policies: Cross country analysis” czy Managing risk in
agriculture — policy assessment and design” rowniez przygotowane przez OECD w 2011 roku.

' Artykut finansowany przez Narodowe Centrum Nauki ze §rodkow na nauke w ramach projektu badawczego — OPUS
nr 2013/09/B/HS5/00683, pt. Prawne instrumenty zarzqdzania ryzykiem w produkcji rolnej.
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Do najnowszych opracowan nalezy raport przygotowany w 2016 roku pod kierownictwem To-
masa Garcia-Azcarate: Research for Agri Committee — State of play of risk management tools
implemented by Member States during the period 2014-2020: National and European frameworks.
Tematyka ta byta réwniez podejmowana przez Jose Martineza [2012] oraz Elzbiet¢ Kremer [2015].

Celem artykutu jest wskazanie specyfiki systemu zarzadzania ryzykiem produkcyjnym w tu-
reckim rolnictwie na przyktadzie ubezpieczen rolnych i odniesienie jej do rozwigzan przyjetych w
UE. Podjeto probe odpowiedzi na pytanie, czy wspolpraca instytucji panstwowych i prywatnych
jest bodzcem dla producentdéw rolnych w zawieraniu umow ubezpieczenia.

Przedmiotem analizy jest w gtdéwnej mierze ustawa nr 5363 z 14 czerwca 2005 r. Prawo
ubezpieczen rolnych (The Agricultural Insurance Law) [Dz.Urz. Turcji, nr 25852 z 21.06.2005],
jako podstawowy akt normatywny ksztaltujacy ubezpieczenia rolne w Turcji. Ponadto badania
objely zakres funkcjonowania poola ubezpieczen rolnych — TARSIM (ang. Agricultural Insurnace
Pool). Zastosowano dogmatyczng metod¢ analizy aktow prawnych oraz metod¢ deskryptywna.
Materialem wyjsciowym do analizy, jak i przyjecia wnioskow koncowych byty najnowsze opra-
cowania przygotowane przez OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development),
raporty unijne oraz literatura przedmiotu.

Ryzyko produkcyjne w Turcji

Ryzyko produkcyjne w rolnictwie pojawia si¢ na roznych poziomach funkcjonowania go-
spodarstwa. Do najczesciej wystepujac zjawisk pogodowych w Turcji, implikujacych straty w
produkcji rolnej nalezy grad. Potencjalnie moze on obja¢ 97% gruntow uprawnych [Gulcubuk,
Gunes 2010]. Nastepnie najwigksze szkody wyrzadza susza. Z uwagi na zasigg i czgstotliwose
jej wystepowania, jest ona traktowana jako ryzyko katastroficzne, podobnie jak wystepujace w
Turcji trzesienia ziemi [Iger 2014, Ucak, Berk 2009]. Te ostatnie réwniez moga by¢ objete ubez-
pieczeniem rolnym. Do innych negatywnych zjawisk, ktorymi stosunkowo trudno jest zarzadzac
nalezy deszcz nawalny, pow6dz, przymrozek oraz huragan. Zjawiska te najczgsciej majg charakter
lokalny 1 wystepuja w réznych regionach rolniczych kraju.

Podstawa prawna systemu ubezpieczen rolnych

Podstawowy trzon systemu zarzadzania ryzykiem rolnym w Turcji stanowig ubezpieczenia
rolne. Zasady ich funkcjonowania zostaty okreslone w Ustawie nr 5363 z 14 czerwca 2005 r.
Prawo ubezpieczen rolnych [Dz.Urz. Turcjinr 25852 z 21.06.2005]. Artykut 1. tej ustawy okresla
zasady oraz procedury zawierania umoéw ubezpieczenia w celu rekompensaty rolnikom strat, ktore
poniesli wskutek pojawienia si¢ ryzyka. Chodzi tu przede wszystkim o ryzyko wystepujace w
uprawach, szklarniach, strukturach gospodarstw, urzadzeniach rolniczych, od suszy, gradu, przy-
mrozkow, powodzi, podmakania, osuwisk ziemi, huraganow, trzgsien zmieni, ognia, szkodnikow
oraz straty zwigzane z chorobami zwierzat, a takze wszelkich innych ryzyk, ktore bytyby istotne
dla rolnictwa, a zostang okreslone przez Rad¢ Ministréw (art. 12 ustawy).

Ubezpieczenia rolne w Turcji nie sg obowigzkowe. Aby zachgci¢ rolnikéw do ich zawierania
panstwo doptaca do sktadek ubezpieczeniowych. Ich wysokos$¢ jest ustalana kazdego roku przez
Radg Ministrow wraz z Ministerstwem Rolnictwa na podstawie rodzaju produkeji, kategorii ryzyka,
regionu kraju i wielko$ci gospodarstwa. Obecnie standardowo wsparcie wynosi 50%, natomiast
w przypadku szkod wyrzadzonych przymrozkiem 67% [TARSIM 2015].

Producent rolny, ktory zamierza objaé ubezpieczeniem swojg dziatalnos¢ podlega wpisowi
do ewidencji. W zaleznos$ci od rodzaju produkcji, bedzie to rejestr zbdz (National Farmers
Registration System), szklarni (Integrated Administration and Control System), zwierzat gospo-
darskich (Pedigree and Pedigree System) oraz akwakultury (National Aquaculture Registration
System). W kazdym przypadku ewidencja jest prowadzona przez Ministra Zywnoéci, Rolnictwa
oraz Chowu Zwierzat.
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Obecnie istnieje 7 linii ubezpieczen, ktore obejmujg odpowiednio uprawy polowe, uprawy
szklarniowe, chow bydta, owiec i kdz, drobiu, akwakultur¢ oraz wprowadzone w 2014 roku ubez-
pieczenie pasiek [TARSIM 2014]. Oferta ubezpieczeniowa jest ustalana na dany rok kalendarzowy
i podlega modyfikacjom, ktore dokonuje Minister Zywnosci, Rolnictwa i Chowu Zwierzat. Przy-
ktadowo w 2016 roku, ubezpieczenie upraw i szklarni obejmuje szkody spowodowane gradem,
tornadem, mrozem, ogniem, deszczem nawalnym, powodzia, osunigciem gruntu oraz trzgsieniem
ziemi. Dodatkowo obejmuje ono w przypadku upraw szklarniowych takze zniszczenia spowodo-
wane ci¢zarem $niegu oraz uderzenie pojazdu. Ubezpieczenie zwierzat gospodarskich odnosi si¢
do szkod bedacych skutkiem padnigcia. Jednak w przypadku bydta obejmuje ono wyjatkowo w
2016 roku poronienia oraz pryszczyce. Akwakulture mozna objac ubezpieczeniem od wskazanych
w ustawie chordb, zatrucia i zanieczyszczenia wod bedacych poza kontrolg rolnika, naturalnych
katastrof i wypadkow, drapieznikow oraz kwitnienia alg. Natomiast zakres ubezpieczenia pasiek
jest podobny do upraw, a takze odnosi si¢ do szkdd wynikajacych z ataku dzikich zwierzat oraz
szkod powstatych w transporcie [TARSIM 2015].

Partnerstwo publiczno-prywatne jako ogniwo zarzadzania ryzykiem
w produkcji rolnej

System ubezpieczen rolnych oparty jest na wspdipracy panstwa, prywatnych zaktadow
ubezpieczen oraz organizacji pozarzadowych. Jest to rodzaj partnerstwa publiczno-prywatnego.
Wspolpraca ta przejawia si¢ w powotanym na podstawie art. 2 ustawy o ubezpieczeniach rolnych
wspolnym funduszu ubezpieczeniowym, tzw. poolu. Jest to porozumienie zawarte mi¢dzy kilko-
ma towarzystwami ubezpieczeniowymi, majace na celu wspodlne uczestniczenie w okreslonych
rodzajach i grupach ubezpieczen. Strony porozumienia m.in. wspolnie pokrywaja i wyréwnuja
ryzyka, ustalaja standardowe zasady zawierania umowy ubezpieczenia, wyptat odszkodowan,
prowadza badania aktuarialne oraz stale monitorujg system ubezpieczen [Ugak, Berk 2009]. Pool
ma legalne upowaznienie do ubezpieczenia, reasekuracji oraz retrocesji wskazanych w ustawie
ryzyk (art. 4. ustawy). Jego czlonkowie, dla zabezpieczenia zobowigzan funduszu przekazuja
mu lub obciazaja na jego rzecz cz¢$¢ swoich aktywow. W szczegdlnosci sg oni zobowigzani do
wplacania sktadek ubezpieczeniowych wnoszonych przez ubezpieczonych producentéw rolnych.
W zamian uzyskuja prowizj¢ w drodze retrocesji.

Na podstawie poola dokonywany jest transfer ryzyka i sktadek do wspolnej puli. Jego me-
chanizm dziatania jest zblizony do funkcjonowania towarzystw ubezpieczen wzajemnych, a
konstrukcja pozwala na rozproszenie ryzyka. Takie finansowanie, jak zauwaza Marcin Kawinski,
zapewnia ochrong ubezpieczeniowa rolnikom, zmniejsza finansowe obcigzenie panstwa zwigzane
z realizacja ryzyka katastrofalnego oraz przez prewencj¢ ubezpieczeniowa przyczynia si¢ do stoso-
wania bezpieczniejszych metod i technik zmniejszajacych ekspozycje na ryzyko [Kawinski 2013].

Cecha charakterystyczng systemu jest jego zarzadzanie przez specjalnie do tego powolany na
mocy ustawy podmiot — TARSIM (tur. Tarim Sigortalar: Havuz Isletmesi A.S.) [TARSIM 2010,
Bora 2010]. Jest to spotka akcyjna i jednoczes$nie organizacja non-profit (art. 8 ustawy). Jej trzon
stanowig zaktady oferujace ubezpieczenia rolne. Obecnie w jego sktad wchodza 24 zaktady, a kazdy
z nich ma jednakowe udzialy. Ponadto w ramach poolu, jak organ doradczy dziata 16-osobowy
komitet naukowy, sktadajacy si¢ ze specjalistow m.in. z osrodkéw badawczych.

Warunki funkcjonowania TARSIM zostaty okreslone w Rozporzgdzeniu z 18 maja 2006 r. o
procedurach poola ubezpieczen rolnych oraz zasadach regulaminu ubezpieczen rolnych [Dz.U. 18
maja 2006 r. nr 26172]. Warto podkresli¢, ze na podstawie art. 22. pkt 3 rozporzadzenia, zaktady
ubezpieczen zawieraja umowy w imieniu poola i na zasadach przez niego ustalonych. W szcze-
gblnosci zaklady sa zobowiazane do oferowania rolnikom tylko ubezpieczen, ktérych warunki
zostaty okreslone przez Rad¢ Dyrektoréw na podstawie art. 7 rozporzadzenia z 18 maja 2006 r.
[Dz.U. 18 maja 2006 r. nr 26172]. Powoduje to, ze u kazdego ubezpieczyciela sg one takie same.
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Dokonujac analizy podstaw praw-

Table 1. The formation of agricultural insurances in Turkey after the implementation of Agricultural Insurance Pool TARSIM

Tabela 1. Ksztaltowanie si¢ stosowania ubezpieczen rolnych w Turcji od chwili wprowadzenia pool-a TARSIM
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Ponadto w optaceniu sktadki partycypuje panstwo, co przynajmmej w teorii powinno zachgcaé
rolnikow do wykupywania polis. Jednoczes$nie wyraza si¢ przez to jego opiekunczy charakter w
stosunku do gospodarstw rolnych. Rozwigzania stosowane w Turcji sg zblizone do implemento-
wanych w niektorych panstwach cztonkowskich, jak np. sama konstrukcja poola, ktoéra rowniez
istnieje w Hiszpanii. Jednocze$nie uzaleznienie pomocy ad hoc od posiadania polisy, w pewnym
stopniu wyprzedza zasady jej funkcjonowania w wielu porzadkach prawnych. Mankamentem w
tureckiej ofercie ubezpieczeniowej jest brak (mimo zapisu legislacyjnego) uwzglednienia suszy,
choc jest to zjawisko czesto wystepujace. Jak do tej pory nie przewidziano mozliwosci tworzenia
funduszy wzajemnych, stoi temu na przeszkodzie brak regulacji prawnej.
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Summary

The article discusses the issues of agricultural risk management in Turkey, where since 2006 new system
of government-private partnership of agricultural insurance has been practiced. The aim of this paper is
to indicate the most essential system's elements from legal and economic point of view. The paper is based
on a dogmatic analysis of normative texts and a descriptive method. It also refers to Polish and foreign
books on the subject. The conducted research allows to state that the risks management tools are similar to
EUs’ ones, even not all them are implemented. From the practical point of view, the tools unification within
TARSIM — the public-private partnerships is an achievement
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