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EKONOMICZNE METODY ZARZADZANIA
W ROLNICTWIE SOCJALISTYCZNYM

Stworzenie trwalych warunkow i bodZcow ekonomicznych dla zapew-
nienia planowego tempa reprodukcji i dzialalnosci kolchozéw i sowcho-
zow dzialajgcych na rozrachunku gospodarczym jest jednym z wazniej-
szych elementow polityki rolnej przez KPZR. Zarzadzanie ekonomiczne
obejmuje w zasadzie caly kompleks scentralizowanego (pansiwowego)
1 oddolnego (gospodarczego) kierowania zlozonym procesem reprodukcii,
Igcznie ze ,,stykowymi'* powigzaniami na calej trasie ruchu produktu od
wylworcy do konsumenta. Zwigzane jest ono organicznie z ogniwaml
administracyjno-prawnymi i innymi ogniwami calego systemu zarzgdzania
gospodarka narodowas.

Reprodukcja w ramach S$cisSle okreslonych planem parametrow jest
mozliwa w warunkach dokladnosci rozliczen i terminowosci w zaopatrze-
riu gospodarstw we wszelkie niezbedne zasoby w racjonalnej strukturze
Przy wlasciwym materialnym i moralnym zainteresowaniu, dokladnie okre-
Slonych stosunkach technologicznych i organizacyjnych oraz odpowied-
nich zaleznosciach we wszystkich stadiach produkeji i obrotu. Socjalistycz-
Ny system gospodarczy ze specyficzng dla niego planowoscig rozwoju,
dysponuje najbardziej efektownym arsenalem metod sterowania ruchem
I predkosciag konsekwentnie wzrastajacego obrotu ekonomicznego przy
Jednolitosci jego formy produkcyjnej, rzeczowej i pienigznej. '

Poniewaz podstawg naturalng i gléwnym $rodkiem produkcji w rol-
nictwie jest ziemia, z ogromnym zroznicowaniem stopnia zyznosci, a W pro-
Cesie produkcyjnym funkcjonuja zZywe organizmy, z wlasciwg dla kazdego
Zz nich zdolnoscig produkceyjng i diugoscig cyklu, metody ekonomiczne za-
'zgdzania sa tutaj szezegoélnie skomplikowane i wielostronne. Przy podej-
Mowaniu takich czy innych $rodkéw w kierunku dalszego podniesienia
Produkeji i zwiekszenia efektywnosci wykorzystania zasobow nalezy brac
p_o‘d uwage bardzo istotny wplyw sezonowos$ci i szeregu na razie jeszcze
Nle regularnych czynnikéow glebowo-klimatycznych i innych czynnikow
Przyrodniczych. Stwarzaja one obiektywna niezbednoéé¢ gromadzenia re-
Zerw, co wprawdzie powoduje zwolnienie i bez tego niewielkiej szybkosci
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obrotow ale pozwala jednoczesnie na likwidacje skutkow zjawisk zywio-
lowych i na planowy rozwdj produkcji.

Roznice w gospodarczej zyznosci gleb wymagajg z kolei $cisle zréznico-
wanego podejscia do regulacji dochodéw i mozliwosci inwestycyjnych gos-
podarstw i ich zjednoczen z uwzglednieniem czynnikow rentotworczych,
w oparciu o socjalistyczne zasady tworzenia i podzialu dochodéw, zapew-
niania jednakowej placy za te samg prace, zrownania warunkow ekono-
micznych rozwoju gospodarstw w poszczegolnych rejonach przy racjonal-
nym rozmieszczeniu, specjalizacji i kooperacji produkcji spotecznej.

System zarzadzania gospodarczego moze by¢ rozpatrywany z punktu
widzenia tak makro-, jak i mikroekonomicznego. W pierwszym przypad-
ku chodzi o takie metody, za pomocg ktérych panstwo socjalistyczne,
jako centralny organ gospodarczy, oddzialywuje na tworzenie sig¢ struk-
tury gospodarczej, tempo reprodukcji, naklady i wartos¢ spoleczng wytwa-
rzanych produktéw, a w drugim — o ekonomiczne metody bezposrednie-
go sterowania procesem reprodukecji na szczeblu przedsigbiorstwa (gospo-
darstwa).

System panstwowego zarzgdzania gospodarczego

Sowchozy i kolchozy, bedgc elementami skladowymi struktury naro-
dowo-gospodarczej podzialu pracy, prowadza swg dzialalno$é¢ w systemie
scentralizowanego planowania. Panstwo za pomocg dzwigni ekonomicz-
nych nie tylko okresla zalozenia specjalizacji i struktury gospodarstwa,
lecz rowniez stwarza w szerokim zakresie przeslanki materialowo-finan-
sowe dla realizacji planéow rozwoju produkecji i podniesienia jej efektyw-
nosci, zapewnia rynek zbytu i niezbedng dochodowos¢. System scentrali-
zowanego planowania jest dynamiczny w czasie i przestrzeni. Ulega on
stalemu doskonaleniu w miare rozwoju produkeji uspotecznionej, obejmu-
jac takie wazne podstawy gospodarowania, jak:

1. Trwale warunki gospodarcze, dla normalnej dzialalnosci sowchozow
i kolchozé6w w ramach rozrachunku gospodarczego, w celu zapewnienia
jej oplacalno$ci przy optymalnym poziomie akumulacji; nagromadzenie
w scentralizowanym budzecie spolecznie niezbednej czesci produktu dodat-
kowego, przybierajgcego postaé czystego dochodu panstwa oraz jego naj-
bardziej racjonalne wykorzystanie z punktu widzenia interesu ogoélnona-
rodowego.

2. Planowa organizacja i wydzielanie niezbednych $rodkéw dla rozwo-
ju przemystu dostarczajacego rolnictwu maszyny, materialy budowlane,
nawozy, $rodki chemiczne ochrony ro§lin i inne srodki produkcji; rozwoj
przemyslowego przetwérstwa surowcéw rolniczych, rozwéj galezi obstu-
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gujacych rolnictwo (komunikacja, 1acznosé¢, energetyka, obsluga technicz-
na itp.).

3. Planowe rozmieszczenie tworzonych zasobow materialnych, mozli-
we pelne zaopatrzenie gospodarstw w niezbedne s$rodki produkcji prze-
myslowe] na bazie zré6wnowazonej wymiany planowej i réwnowagi bi-
lansowej miedzy roznymi galeziami produkcji.

4. Wyrownanie warunkow gospodarowania na glebach o roznej zyznos-
cl 1 eliminacja wplywu zywiolowych sil przyrody na ksztaltowanie plo-
now.

0. Jednolita polityka naukowo-techniczna i kadrowa zgodnie z linig stra-
tegiczng nastawiong na stworzenie wysoko zmechanizowanych i zautoma-
tyzowanych przedsiebiorstw wzglednie zjednoczen gospodarstw w przy-
sztosci.

6. Konsekwentne zwiekszenie zainteresowania rozwojem gospodarki
spolecznej i na tym 1le dalszy wzrost dobrobytu i rozwoju intelektualnego
osobowosci pracownika wiejskiego.

Panstwowe zarzgdzanie ekonomiczne obejmuje réwniez inne strony
dzialalnosci gospodarczej i aktywnosci zespolow roboczych, stwarzajac
warunki reprodukcji oraz okreslajac stopien jej intensywnosci, ciggtosci
1 rytmicznosci, predko$é ruchu produktu i obrotu $rodkami.

Natomiast bezposrednia organizacja i realizacja cyklow produkcji
1 obrotu gospodarczego nalezy do zalogi kazdego przedsiebiorstwa, jego
kierownictwa i specjalistéow. Wychodzac z okreélonych przez panstwo za-
dan majgcych na celu harmonijne zgranie interesu zespolowego i osobi-
stego, przedsiebiorstwa nastawiajg sie na pelniejsze wykorzystanie mo-
zliwosci wewngtrzgospodarczych, rozwijanie inicjatywy i aktywnosci pra-
cownikow w zakresie racjonalnego prowadzenia gospodarstwa uspoleczni-
nego.

Nalezy podkreslié, ze system odgérnego zarzadzania socjalistycznego
charakteryzuje sie na wszystkich szczeblach aktywnym udzialem w nim
Szerokich warstw ludzi pracy, konstrukcja mysli zespolowej nad wypra-
COwaniem najbardziej uzasadnionych rozwigzan w warunkach jednolitosci
kierownictwa i przy odpowiedzialnosci za ich realizacje.

Podmiot i przedmiot zarzadzania sa harmonijnie powigzane ze soba,
tworzac elastyczny i skonczony uklad hierarchiczny, pozostajacy pod bez-
Posrednig kontrolg zespolows.

Jakimi kanalami i przy uzyciu jakich dzwigni wykonuje panstwo so-
Cjalistyczne w warunkach ZSRR funkcje regulacyjne w odniesieniu do
rolnictwg ? Sa one zréznicowane zaréowno pod wzgledem tresci jak i stop-
hia oddzialywania na proces reprodukcji. W takim ujeciu mozna je podzie-
li¢ na nastepujgce grupy podstawowe: 1) bezposrednie planowe dyrektywy
Panstwa, 2) regulowanie cen i finanséw, 3) scentralizowany skup produkeji
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towarowej, 4) zaopalrzenie materialowo-techniczne i energetyczne, 35) opra-
cowania naukowo-techniczne i projektowo-konstruktorskie, propaganda
i upowszechnienie osiggnie¢ naukowych, 6) szkolenie i doszkalanie kadr.

Préocz tego do systemu bardzo waznych i aktywnych dzwigni gospo-
darczych wchodzg w ramach rozrachunku gospodarczego réznego rodzaju
stuzby techniczne, przedsiebiorstwa budowlane i melioracyjne, transport,
energetyka i inne. Panstwo za posrednictwiem swych organéw prowadzi
ewidencje zasobu gruntow i nadzér nad ich uzytkowaniem, zapewnia
obsluge agronomiczna, agrochemiczng, zootechniczno-weterynaryjna, in-~
zynierskg, ekonomiczng i ewidencyjno-statystyczna, jak rowniez kon-
trolno-rewizyjng i prawnicza; przeprowadza zabiegi kwarantannowe,
zabiegi w zakresie ochrony przyrody, bezpieczenstwa pracy, zapewnia
obsiuge lekarska, ubezpieczenie osobiste i spoleczne, prowadzi maso-
wa dzialalnosé kulturalno-oswiatowa, zapewnia obowigzkowg nauke szkol-
ng i spelnia caly szereg innych waznych czynnosci, stwarzajacych odpo-
wiednig podstawe dla tworczej pracy zespolowej i dla nieustannego po-
lepszania warunkow bytowych ludnosci wiejskie].

Nie mozna pomina¢ takiej waznej roli panstwa, jak organizacja, w mia-
re koniecznosci, bezposredniego sterowania srodkami technicznymi zwlasz-
cza w okresach ,,szczytow” i terminowych prac zniwnych. I tak np. w za-
leznosci od warunkéow danego roku, nierzadko organizuje si¢ przerzuty
maszyn zniwnych i transportowych z potudniowo-zachodnich obszarow
(po zakonczeniu tam sprzetu zboz) do potnocno-wschodnich obszaréw kra-
ju, gdzie zniwa odbywajg sie¢ w pozniejszych terminach, a ze wzgledu na
pogodc istnieje koniecznos¢ jak najszybszego ich przeprowadzenia. W ten
sposéb zapewnia sie lepsze wykorzystanie istniejacych $rodkoéw technicz-
nych, terminowe przeprowadzenie robo6t, nastepuje redukcja mozliwych
strat i zapewnia sie wlasciwy efekt ogolnogospodarczy.

Dla przeprowadzenia sprzetu roslin uprawnych dajgcych duzg mase
zbioru (zboza, surowce kiszonkarskie, buraki cukrowe, ziemniaki, warzy-
wa), w warunkach ograniczonego gospodarczego transportu samochodowe-
go, nal2zy go sciagna¢ z innych dzialow produkcji, uwazajac by nie
odbilo sie to ujemnie na ich bezposredniej dzialalnosci.

Obok koncentracji srodkéw technicznych w ogniwach podstawowego
znaczenia, w wielu rejonach odczuwajacych niedobory robocizny stosuje
sie nieraz przerzuty sily roboczej, organizuje sig wzajemna pomoc miedzy
miastem a wsig i miedzy poszczegélnymi gospodarstwami, w celu ztago-
dzenia ,,szczytowego* zapotrzebowania robocizny, terminowego wykona-
nia rob6t i zmniejszenia ewentualnych strat cennego produktu. W tym
przypadku szczegdlnie wyraznie wystepuje poczucie zespolowosci, troska
o spelnienie obowigzku spolecznego i wzajemnej pomocy zespolow pra-
cowniczych pod nadzorem panstwa.
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Wsréd wymienionych licznych kanaléow oddzialywania panstwa
na rozwoj gospodarki rolnej, zatrzymamy si¢ diuzej na tych, ktére bezpo-
srednio dotyczg zakresu zarzadzania ekonomicznego. Nalezy do nich prze-
de wszystkim planowanie przez panstwo skupu produktéw rolniczych
w ramach jego ustalonej struktury na przestrzeni okreslonego szeregu lat
1 stworzenie bazy ekonomicznej dla jego realizacji. Planujgc skup pan-
stwo nastawia rolnictwo na zaspokojenie potrzeb spolecznych oraz okre-
sla kierunki rozwoju, rozmieszczenie, specjalizacje i strukture produkcji
odpowiednio do konkretnych warunkow przyrodniczo-ekonomicznych.

Spoleczenstwu gwarantuje si¢ otrzymanie niezbednych produktow
a poszczeglélnym gospodarstwom — ich pewny zbyt po ustalonych cenach
oraz ogolng stabilizacje ekonomiczng. Ponad 90% wszystkich swych do-
chodow kolchozy ZSRR uzyskujg obecnie z tytulu sprzedazy wytworzo-
nych produktow panstwu i instytucjom spoétdzielczym. Ustalony plan sku-
pu jest uzupelniany skupem ponadplanowym po zwiekszonych, stymulu-
jacych cenach. Zakres skupu ponadplanowego ujmuje sie w umowach kon-
traktacyjnych i przeprowadza sie na zasadach dobrowolnosci, po zaspo-
kojeniu przez gospodarstwo swych wewnetrznych potrzeb produkcyjnych
(ziarno siewne, pasze itp.).
~ Kolchozy jako przedsiebiorstwa o charakterze spdldzielczym, dzialaja-
ce w oparciu o wlasnosé¢ grupows, procz panstwowych planoéw skupu, nie
ofrzymujg zadnych innych dyrektyw. W oparciu o ustalong wielkos¢
1 strukture skupu i mozliwosci ekonomiczne planujg one samodzielnie
SWO0j rozwdj gospodarczy, dazac do najbardziej efektywnego wykorzysta-
nia ziemi i innych zasobdéw. W panstwowym sektorze sowchozowym pla-
nowanie centralne, précz wielkosci skupu, obejmuje i inne wazniejsze
wskazniki dzialalnosci produkcyjnej — fundusz plac, globalny zysk, finan-
Sowanie z budzetu, naklady na podstawowe kierunki produkcji rolnej, cen-
fralne inwestycje, gospodarowanie majatkiem trwalym, zaopatrzenie ma-
terialowo-techniczne.

Wytworzony przez pracownikéw sowchozow produkt dodatkowy, tacz-
hie z uzupelniajagcym dochodem rézniczkowym (wynikajacym z réznic w
zyznosci gleby, usytuowania gospodarstwa i intensywnosci gospodarowa-
nia) staje sie z chwila utworzenia wlasnoscig ogolnonarodowsg Stad tez
Organy zarzgdzania panstwowego spelniajg w danym przypadku bardzie]
Pezposrednie funkcje regulacji materialowo-finansowej, w szczegolnosci
W wiekszym stopniu koncentrujg i rozdzielaja akumulacje, przeznaczajac
Ja przede wszystkim na rozwigzywanie zadan zapewniajgcych przyspie-
Szenie osiggnieé produkeyjnych. Przykladem moga sluzyé¢: budowa duzych
Systeméw nawadniajacych, budownictwo nowoczesnych fabryk drobiar-
skich, przedsiebiorstw przemyslowych tuczu trzody chlewnej 1 bydta,
duzych zakladow mleczarskich, kombinatéw szklarnianych i innych rol-

4 —Post. Nauk Rolniczych
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niczych obiektow typu przemyslowego. Sg to gospodarstwa panstwowe o
wysokiej specyfikacji, wysokim poziomie zainstalowania oraz silnym po-
tencjale wytworczym. Stanowia one przyklad najbardziej postepowej
organizacji produkcji potokowej w rolnictwie.

Obok zadan dyrektywnych w zakresie skupu produktéw rolnych, pan-
stwo w trybie planowym ustala: poziom cen skupu i doplat za ponad-
planowsg realizacje i jakosciowe wskazniki produktu, wielkos¢ zaopatrze-
nia materialowo-technicznego i poziom cen hurtowych na zakup Srodkow
produkcji, powigzanie cenowych i pozacenowych dzwigni oddzialywania
finansowego na produkcje. Przy tym w znacznej mierze ustala sie charak-
ter ksztaltowania i ruchu z jednej strony rozchodéw i dochodéw gospo-
darczych, a z drugiej — ich podzial i wydatkowanie, tj. ogolny obrot pie-
niezny.

Ruch towarow z sektora panstwowego i z powrotem stanowi planowo
zorganizowany proces zaspokojenia potrzeb spolecznych, wymiany dzia-
lalno$ci wytworczej miedzy réznymi galeziami gospodarki narodowej.
W zwigzku z tym calkowicie bezprzedmiotowe jest przeciwstawianie ka-
tegorii ,,planu” i ,,rynku” w socjalistycznym systemie gospodarczym. Ry~
nek” jest wlgczony do orbity regulowania planowego a nie stanowi areny
zywiolowego obrotu mas towarowo-pienigznych. To wcale nie dawny, kon-
czacy swoj zywot rynek, ktory jest przyjmowany przez . konstruktorow”
modeli tzw. ,rynkowego socjalizmu”. System planowania panstwowego
obejmuje produkcje, podzial i wymianeg rzeczowych i pieniezno-wartos-
ciowych form wytwarzanego produkdbu.

Regulowanie produkecji rolniczej za pomocg polityki cen realizowan€
jest poprzez nastepujace kanaly:

a) planowanie poziomu cen skupu;

b) ustalanie doplat stymulujacych za produkcje ponadplanows;

¢) strefowe zréznicowanie cen skupu w zaleznosci od réznych warun-
kow naturalnych produkcji, wystepujace w charakterze jednego ze spo-
sobéw planowego zarzgdzania stosunkami rentowymi;

d) zroznicowanie cen skupu w zaleznosci od wskaznikéw jakosciowych
wytwarzanych produktow, tj. stymulowanie za pomocg bodzcow ceno-
wych wytwarzania produktéow o lepszej jakosci;

e) planowanie cen hurtowych na zakupywane przez gospodarstwa
rolne wyroby przemysltowe;

f) ustalanie taryfy za uslugi (transport, remonty maszyn, dostawa
energii elektrycznej itp.) wedlug normatywow zapewniajacych okres-
lone wyréwnanie warunkéw prowadzenia gospodarstwa.

Cena, jako pieniezny wyraz wartoéci spolecznej, spelnia bardzo wazne
funkcje ekonomiczne w procesie reprodukcji planowej i utrzymaniu row-
nowagi bilansowej. W zaleznoSci od zalozen planu moze ona wystepowac
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w roli czynnika stymulujgcego, jak i hamujacego rozwoj produkecji i pred-
kos¢ obrotu. Za pomoca regulowania cen mozna pomyslnie rozwigzac
alternatywe: badz poprzez ich naukowe planowanie na bazie spolecznie
niezbednych nakladéw pracy i ekonomicznie uzasadnionych normatywow
stwarza¢ optymalnie, a w miare moznoSci maksymalnie korzystne prze-
slanki ekonomiczne dla ksztaltowania wewnatrzgospodarczych funduszy
akumulacji i spozycia, przy zapewnieniu odpowiednich bodzcow rozszerze-
nia produkcji; badZz poprzez obnizenie cen ponizej kosztéw wyréownywac
jedynie rozchody lub nie wyréwnywaé ich wecale, tj. ponie$é¢ straty z po-
zostawieniem gospodarstwa bez wewnetrznej akumulacji i bodzcow dla
rozszerzone] reprodukcji.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze przyspieszeniu postepu technicz-
nego towarzyszy wzrastajacy potok mas przemyslowych srodkéw produk-
cji dla zasilenia rolnictwa, odgrywajacych coraz powazniejszg role ekono-
miczng w ksztaltowaniu sie rzeczowej czeSci srodkow podstawowych i ob-
rotowych. Tylko w biezgcej pieciolatce przemysl dostarczy rolnictwu 1700
tys. mocniejszych i doskonalszych ciagnikéw, 1100 tys. samochodow cig-
zarowych, duze ilosci réznych maszyn rolniczych i materialow budowla-
nych, 72 mln ton przeliczeniowych jednostek nawozow mineralnych.
Szybko wzrastajg dostawy paliwa i smarow, czesci zamiennych, pasz tres-
ciwych i innych wytworéw przemystowych, prawie podwoi sie zuzycie
energii elektrycznej. Stad tez ruch hurtowych cen wyroboéw przemyslo-
wych i taryf za uslugi wraz ze wzrostem objetosci masy towarowej we
weigz wigkszym stopniu oddzialywajg na wartosé ogoélnych rozchodow,
stopienn intensyfikacji i poziom kosztéw wlasnych produktéw rolniczych.

Ceny skupu sg organicznie zwigzane z paistwowymi cenami hurtowy-
mi, detalicznymi i innymi rodzajami cen biezacych, tworzac zwarty sy-
stem cen, ktéry z kolei ulega nieprzerwanym ilosciowym i strukturalnym
zmianom pod wplywem zmiennej objetosci i struktury wymiany masy
towarowej, wielkosci i struktury jej wartosci spotecznej. Ceny skupu pro-
duktéw rolniczych i ceny wyrobéw przemystowych potrzebnych dla wsi
— %o jak gdyby dwie strony jednego medalu. Je$li te ostatnie wykazuja
tendencje wzrastajaca, bez zapewnienia wlasciwego efektu u odbiorcy, tc
Nastepuje nieuchronnie wzrost kosztéw wlasnych produktéw rolniczych,
€O wymaga odpowiedniej zmiany poziomu cen skupu. Odwrotnie, jesli ce-
ny wytworéw przemystowych obnizajg sie, to wystepuja warunki dla obni-
zania kosztéw wytwarzania w rolnictwie, a zatem i cen zywnos$ci oraz su-
roweow rolniczych. Planowe sterowanie tymi skomplikowanymi procesa-
mi ekonomicznymi jest jednym z zalozen polityki cen panstwa socjalisty-
Cznego. W warunkach obecnych nastawia sie ona na stworzenie najko-
rzystniejszych warunkéw rozwoju i doskonalenia produktéw rolniczych
Oraz przyspieszenia tempa przyrostu produkcji i dochodow gospodarstwa.
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Realizacja produkcji po cenach skupu przewiduje zwrot niezbednych
spolecznie nakladéw na jej wytwarzanie i zbyt, tj. zuzytych s$rodkéw
produkcji i pracy, jak rowniez akumulacje na reprodukcje rozszerzong
w zaplanowanym tempie. Normatywy nakladéw i akumulacji ujete w ce-
nach skupu przyjete sg dla $redniego normalnego poziomu gospodarowa-
nia z uwzglednieniem gruntow gorszej jakos$ci na obszarze wydzielonej
strefy danego poziomu cen. Stymulujgce dodatki za ponadplanowg reali-
zacje produkcji efektywnie spelniajg swa funkcje przy wlasciwym wy-
pelnieniu dostatecznie napietych planéw skupu. W tych przypadkach sta-
nowig one bodzce dla pelniejszego wykorzystania mozliwosci wewnetrz-
nych gospodarstwa, zwiekszenia produkcji towarowej i dochodéw w opar-
ciu o ekonomicznie trwalg baze, bez uszczerbku dla intereséw panstwa.

Za pomocg strefowego zroznicowania cen skupu i systemu podatko-
wego, okreslona cze$¢ dochodu uzyskanego dzieki dodatkowej pracy koi-
choznikow i robotnikow sowchozow, a przede wszystkim zroéznicowanego
dochodu pierwszego i drugiego rodzaju, kierowana jest do scentralizowa-
nego dochodu, ktéry w znacznej mierze wykorzystywany jest dla finan-
sowania rozwoju rolnictwa. Naklady inwestycyjne panstwa na rozwoj
rolnictwa wynosza w biezacej pieciolatce 83,1 mld rubli, tj. 1,7 raza wigce]j
anizeli w 6smej pieciolatce.

Dotykamy tu bezposrednic zagadnienia scentralizowanych metod za-
rzgdzania finansowego.

1. Bezposrednie finansowanie budzetowe rozwoju rolnictwa. Jak juz
zaznaczono, dotyczy to w wiekszej mierze sektora sowchozowego, a w
mniejszej kolchozowego. Po przejsciu sowchozéw na pelny rozrachunek
gospodarczy zwieksza sie rowniez i tu rola dzwigni cen i kredytow z od-
powiednim zmniejszeniem kredytéw bezzwrotnych. W tym samym cza-
sie finansowanie takich waznych zabiegéw jak walka z erozja wodna gleb,
ze szkodnikami i chorobami roslin, melioracje i nawodnienia, budownictwo
obiektéw rolniczych o duzym znaczeniu panstwowym i inne, obejmuje
w zasadzie wszystkie dzialy rolnictwa. Ich znaczenie ekonomiczne bedzie
wzrasta¢ rowniez w przysztosci.

2. System diugo- i krotkoterminowych kredytow. Rozwoj rozrachun-
ku gospodarczego zwigzany jest Scisle z rozwojem i doskonaleniem stosun-
kow kredytowych. Przejscie od zaliczkowania gospodarstw z tytutu skupu
wytwarzanych przez nie produktéw do bezposrednich kredytow banko-
wych spowodowalo znaczne rozszerzenie zakresu kredytowania, polepszenie
finansowej bazy gospodarstw, cigglos¢ uzupelnien brakujacych srodkow
obrotowych i niezaleznos¢ funkcji procesu reprodukcji. Kredyty diugo-
terminowe udzielane sg przede wszystkim gospodarstwom z niedostatecz-
ng wewnetrznag akumulacja oraz w przypadku koncentracji nakladow dla
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utworzenia wiekszych obiektow gospodarczych. Kredyty diugoterminowe
wywiera]g istotny wplyw na wykonanie planéw rozszerzonej reprodukeji,
uzupelniajac tym samym regulowany przez panstwo system cen.

3. Zobowigzania finansowe wzgledem budzetu panstwowego: w sow-
chozach — oprocentowanie srodkéw i odpisy amortyzacyjne, a w kolcho-
zach — podatek dochodowy. Wprowadzenie zréznicowanych stawek opo-
datkowania dochodu czystego w zalezno$ci od poziomu rentownosci gos-
podarstwa zapewnia bardziej uzasadniong regulacje stosunkéw rentowych
1 zrownanie warunkéw ekonomicznych gospodarowania. Obowigzki finan-
sowe sowchozéw i kolchozéw wzgledem budzetu bedg nadal doskonalone
przy nalezytym dbaniu o interes panstwa i gospodarstw.

4. System panstwowego ubezpieczenia gospodarstw rolnych. Jest to
jeden z wazniejszych $rodkéw lagodzenia wplywu niemozliwych do regu-
lowania czynnikéw na proces reprodukcji. W tym samym kierunku dzia-
la rowniez akumulacja wewnatrzgospodarczych rezerw ubezpieczeniowych,
jak réwniez wzajemna pomoc miedzyresortowa i miedzygospodarcza.

5. Inne formy oddzialywania ekonomicznego panstwa, np. system
emerytur i ubezpieczen spolecznych dla kolchoznikéw, dorazna pomoc
gospodarstwom w przypadku klesk zywiotowych, czeSciowa likwidacja
zadluzen z pobranych kredytow w stabszych gospodarczo kolchozach itp.

W kazdym konkretnym przypadku panstwo dagzy do ekonomicznie
uzasadnionego polgczenia dzwigni cenowych i pozacenowych zarzgdzania
planowo-ekonomicznego, wewnetrznych i zewnetrznych zrédel akumulacji
i funduszy systemu bodzcéw materialnych, z jednoczesnym stworzeniem
warunkoéw dla realizacji rezerw pienieznych w ramach efektywnej dla go~
spodarstwa struktury. Stad tez system panstwowy materialowo-technicz-
nego zaopatrywania sowchozéw i kolchozéw, pelne i terminowe pokrycie
ich zapotrzebowania, maja wyjatkowo wazng role w realizacji scentralizo-
wanego zarzadzania produkecjg rolng. Obok materialowo-technicznej bazy
dla inwestycji paniistwowych, plan narodowo-gospodarczy na biezaca piecio-
latke przewiduje odprowadzenie z zasobéw rzeczowych 45,5 mld rubli na
inwestycje w kolchozach. Deficyt $rodké6w materialowo-technicznych jest
jednym z czynnikéw hamujacych rozwdéj gospodarczy. W tym samym
Czasie ogdlne tempo nasycania rolnictwa takimi czy innymi wytworami
Przemyslowymi moze wyprzedzaé przyrost i zbyt produktéw rolniczych z
jednocZesnym wzrostem ich kapitalochtonnosci i z odpowiednimi przesu-
nigciami w zakresie wymiany.

W zwigzku z obiektywna koniecznos$cig harmonijnego zgrania spolecz-
nych, zespolowych i osobistych intereséw, panstwo z gory okreSla zréwno-
Wazong wymiane mas towarowo-pienieznych pod wzgledem rzeczowym,
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a takze wartosci i cen. Obok bilanséw materialowych ustalone s3 planowe
stosunki w dochodowoS$ci, normach miedzybranzowych i gospodarczej ren-
townosci 1 akumulacji — stwarzajgce warunki dla bardziej zgodnego z pla-
nem rozwoju. Na podstawie przyjetego przez XXIV Zjazd KPZR linii
polityki ekonomicznej rzad Zwigzku Radzieckiego realizuje konsekwen-
tnie Srodki zmierzajace do likwidacji nieuzasadnionej nieréwnomiernosci
W poziomie wytwarzania poszczegélnych produktéw i w grupach gospo-
darstw, wyrownujac stopniowo warunki niezbedne do uzyskania global-
nego i czystego dochodu w przeliczeniu na jednostke uzytkéow rolnych
1 naktadu pracy.

Wecigz szybsze tempo wdrazania postepu naukowo-technicznego, orga-
nizacji nowych i modernizacji istniejacych przedsiebiorstw pracujgcych na
zasadach przemystowych wymaga znacznej koncentracji nakladéw inwe-
stycyjnych przy jednoczesnej realizacji podejmowanych przez panstwo
srodkow dla likwidacji tendencji do nieréwnomiernosci.

System wewngtrzgospodarczego zarzgdzania ekonomicznego

Zarzadzanie ekonomiczne wewnatrz gospodarstwa rolnego zwigzane
jest Scisle z jednej strony z systemem scentralizowanego sterowania pla-
nowo-ekonomicznego, a z drugiej z wszelkimi innymi elementami kierow-
nictwa panstwowego, organizacji i technologii produkcji i zbytu wytwo-
rzonych produktéw. Obejmuje ono w zasadzie zagadnienia planowania
i struktury produkcji, tworzenia funduszy produkcyjnych i biezacych na-
kladéw, dochodu i jego podzialu, okreSlenie optymalnych zwigzkow mie-
dzy funduszem akumulacji i spozycia, wszelkie elementy rozrachunku
gospodarczego i wewnatrzgospodarczego oraz naturalnych bodzcéw zalo-
gi, jak réwniez ewidencji, sprawozdawczosci i kontroli spolecznej dzialal-
nosci produkcyjno-finansowej. Innymi slowy jest to system sterowania
ekonomiks przedsiebiorstwa, lgcznie z rozgalezionymi wewnetrznymi i ze-
wnetrznymi zwigzkami ekonomicznymi. Przy tym dzialalno§é¢ kierowni-
kéw i specjalistow kazdego gospodarstwa zmusza do zapewnienia najbar-
dziej racjonalnej organizacji procesu reprodukcji w zaplanowanym cza-
sie, przyjmujgc za punkt wyjscia realizacje zaméwienia panstwowego na
produkcje towarowa, najpelniejsze wykorzystanie ziemi oraz zasobéw ma-
terialowo-pienieznych i pracy. Jednoczesnie rozwigzywane sg rdzne pro-
blemy socjalne dotyczace stopy zyciowej i warunkéw bytowych ludzi wsi
oraz dalszego podwyzszenia poziomu ich zamozno$ci. =

W ramach systemu ekonomicznego zarzgdzania panstwowego gospo-

darstw rolnych istnieja z reguly nastepujace stuzby podstawowe: kierow-
nictwo ogélnogospodarcze, sluzba planowo-ekonomiczna, stuzba ewiden-
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cji operatywnej i rachunkowosci, kierownictwo branzowe 1 spoleczna
sluzba kontrolno-rewizyjna. |

Najwyzszym organem kierowniczym kolchozu jest walne zgromadze-
nie kolchoznikéw, na ktorym sg omawiane i rozstrzygane podstawowe za-
gadnienia ekonomicznej i organizacyjno-gospodarczej dzialalnosci przed-
siebiorstwa.

Metody ekonomicznego zarzadzania gospodarstwem rolnym obejmuja
w zasadzie:

1. Opracowanie, szerokie omowienie zespolowe oraz przyjecie i reali-
zacje plandéw zarzgdzania organizacyjno-gospodarczego (na dalekg per-
spektywe), planow piecioletnich, rocznych plandéw produkcyjno-finanso-
wych i zadan rozrachunku gospodarczego dla wszystkich dzialéw wewna-
trzgospodarczych wedlug zakresu, wskaznikow ilosciowych i termindéw
wykonania produkcji, niezbednych dla tego celu zasob6éw i nakladow oraz
zalozen bodzcéw materialnych.

2. Ustalenie $cistych zwigzkow z bankiem panstwowym, organizacjami
zaopatrzenia i gospodarstwami kooperujgcymi, przedsiebiorstwami ustugo-
wymi oraz przedsiebiorstwami i organizacjami towarzyszacymi produkcji;
zawarcie w odpowiednim terminie i $cisle przestrzeganie wszelkich umow
gospodarczych i wzajemnych zabowigzan.

3. Stworzenie niezbednych zalozern materialowo-finansowych i orga-
nizacyjnych (okreslenie optymalnych wielko$ci jednostek rozrachunku go-
spodarczego, przydzielenie im niezbednych zasobow oraz $rodkéw podsta-
wowych i obrotowych, ustalenie warunkéw technologicznych i in.; usta-
lenie wszechstronnych bodzcéw stymulujacych wykonanie zadan plano-
wych przez poszczegolne jednostki gospodarcze, przy nieustannym tech-
nicznym i technologicznym doskonaleniu produkcji, jako trwalej podsta-
Wy calego planu produkcyjno-finansowego.

4. Okreglenie warunkéw i bodzcéw podniesienia produkcji towarowej
na wysoki poziom jakosciowy z odpowiednim sortowaniem i opakowaniem,
terminows dostawa do spozywcy — zgodnie z umowa kontraktacyjna.

5. Operatywna ewidencje, analize i kontrole przebiegu produkcji i zby-
tu produktéw, ruchu nakladéw i dochodéw pienieznych, rentownosci
1 ogélnej efektywnosci gospodarowania.

6. Terminowe opracowanie i realizacje Srodkéw likwidacji niedocig-
gnigé i trudnos$ci w realizowaniu planéw, wszechstronnego rozwijania
Wspélzawodnictwa socjalistycznego w zespole, celem osiagniecia lepszych
Wynikéw produkeyjnych z uzyskaniem masy dochodu globalnego i czy-
stego zapewniajgcej planowy przyrost produkcji w roku biezacym i latach
nastepnych,
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7. Racjonalny podzial dochodéw zgodnie ze statutowym i prawnym
polozeniem, optymalizacje funduszy panstwowych, stwarzajacag warunki
dla reprodukcji rozszerzonej (z podziatem odpowiednich kredytéw).

8. Zagwarantowanie planu nakladéw inwestycyjnych koniecznego dla
przyrostu w odpowiednim czasie Srodkéw podstawowych i obrotowych
w kazdym dziale gospodarstwa, w zalezno$ci od jego rozwoju planowego;
w tym celu nierzadko zachodzi koniecznosé¢ wewnatrzgospodarczego prze-
grupowania akumulacji na inwestycje miedzy wysoko — i niskodochodo-
wymi dzialami gospodarstwa.

9. Scisle zachowywanie socjalistycznych zasad wynagradzania za pra-
ce, bodzcéw materialnych i moralnych do wykonania z nadwyzka zadan
rozrachunku gospodarczego; doskonalenie norm pracy i wynagrodzen dla
wszystkich kategorii robotnikéw gospodarstwa.

10. Aktywne ekonomiczne oddzialywanie na strone socjalng zycia i by-
tu wszysktich ludzi pracy, planows przebudowe wsi, podniesienie pozio-
mu edukacyjnego i kulturalnego zalég, oddzialywanie wychowawcze i in-
ne formy podnoszenia poziomu intelektualnego.

11. Ewidencje rachunkowg i sprawozdawczo$é, szczegdlowg analize
rocznej dzialalnosci produkcyjnej, jako podstawy do opracowania zadan
i zabiegéw planowych w roku nastepnym:.

W ten sposéb ekonomiczne metody zarzgdzania obejmujg wszystkie
strony dzialalnoSci rozrachunkowo-gospodarczej przedsiebiorstwa i jego
jednostek strukturalnych. Technicznemu i organizacyjno-technologiczne-
mu doskonaleniu produkeji towarzyszy podniesienie stopnia jej koncen-
tracji, zmiana struktury gospodarczej i systemu powigzan z cigzeniem do
parametréw optymalnych. Optymalizacja wielkosci produkcji wg kryte-
riow jej efektywnosci wywiera bezposredni wplyw na wskazniki kapita-
tochlonnoseci i kosztow wlasnych produkcji. Im lepsza réwnowaga bilan-
sowa struktury gospodarstwa i im blizsza do optymalnego wariantu jest
wielko$¢é danej galezi, tym wyzsze sg wskazniki efektywnosci tego gospo-
darstwa przy innych niezmiennych warunkach, tym blizszy do rachun-
kowo idealnego jest aktualny cykl obrotéw przy ustalonej bazie materia-
lowo-techniczne, tym wydatki S$SciSlej odpowiadaja normatywom przy-
jetym w technologii i funkcjonujagcym systemie maszyn.

Umiejetnie wykorzystujac ekonomiczne dzwignie zarzadzenia, ki.e-rowj
nictwa kolektywnego przy jak najsurowszej osobistej odpowiedzialnoscl
za funkecje zarzadzania i wykonania, zalogi socjalistycznych przedsie-
biorstw rolnych beds pomyslnie prowadzié gospodarke, uzyskiwaé z roku
na rok coraz lepsze wyniki, wzrost iloSciowego i jakoSciowego poziomu pro-
dukeji, przechodzi¢ na coraz wyzszy stopierr rozwoju spotecznego zgodnie
ze strategiczng linig polityki agrarnej KPZR i panstwa radzieckiego.



