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EFEKTYWNOSC REWITALIZACJI A ZAANGAZOWANIE MIESZKANCOW
— PRZYKLAD OSTROWI MAZOWIECKIEJ

The efficiency of revitalization and the involvement of residents
- an example of Ostrow Mazowiecka Town

Zarys tresci: Od 2015 roku obowigzuje w Polsce ustawa o rewitalizacji, dzigki ktorej gminy otrzymaty sze-
reg narzedzi do prowadzenia skutecznej interwencji w obszarach zdegradowanych. Tworzac gminne progra-
my rewitalizacji maja mozliwo$¢ ustanowienia prawa pierwokupu, zakazu wydawania decyzji o warunkach
zabudowy, mozliwos$¢ udzielania dotacji na remont i przebudowe, ale rowniez sa zobligowane do przepro-
wadzenia konsultacji spotecznych. To wlasnie za pomoca wymuszenia na gminach koniecznosci przeprowa-
dzenia konsultacji ustawodawca wskazuje na rangg tego narzedzia. Determinuje ono zaangazowanie miesz-
kancow 1 poczucie odpowiedzialno$ci za miasto, ktére w dluzszym okresie przyczynig si¢ do budowy
w Polsce spoteczenstwa obywatelskiego.

Abstract: The revitalisation bill was passed by Polish Parliament in 2015. It gave several tools to communal
authorities to perform effectively revitalisation of degraded lands. One of the most effective instruments are
the obligatory public consultations during realisation of the revitalization programs.

The article presents an example of a sound approach to public consultations in the process of municipal revi-
talization in the town of Ostrow Mazowiecka and the survey results aiming to determine the citizens’ satis-
faction with the ongoing revitalization.

Stowa kluczowe: rewitalizacja miasta, interwencja publiczna, polityka miejska, gminny program rewitaliza-
cji, konsultacje spoteczne, projekty oddolne, zarzadzanie publiczne, Ostréw Mazowiecka
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WSTEP

Postep technologiczny powoduje, Ze nasz $wiat zmienia si¢ w sposob i w tempie, w jakich nigdy
wczesniej w historii ludzkosci si¢ nie zmienial. Inaczej spedzamy wolny czas, przeobraza si¢ gospodar-
ka, wokot nas znajdujg sie nowe przedmioty, zmienia si¢ rowniez sfera spoteczna naszego zycia, ewo-
luuje system zarzadzania instytucjami publicznymi. To co bylo dobre 20, 30 czy 40 lat temu dzisiaj
moze by¢ juz tylko artefaktem dawnych czaséw. Nowa sytuacja wymaga zwykle nowych rozwigzan.
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Ludzko$¢ przechodzi ciggla metamorfozg, a razem z nig zmienia si¢ miejsce, w ktorym zyje. Zmieniaja
si¢ panstwa, aglomeracje, miasta i wsie. Ludzie chcg mieszka¢ w miejscach, ktore spetniaja ich wyma-
gania. W miejscach, w ktorych moga realizowaé swoje pomysly, idee 1 wizje przysztosci. Istnieje rywa-
lizacja pomiedzy osrodkami urbanistycznymi o mieszkancow. Zmienia si¢ system zarzadzania nimi'.
Administracja publiczna zaczg¢la petni¢ funkcje stuzebng wobec swoich mieszkancow.

Wtadza publiczna stara si¢ stwarza¢ nowe narz¢dzia do poprawy jakosci zycia w poszczegdl-
nych gminach. Jednym z zestawow takich narzedzi jest ustawa o rewitalizacji’. Daje ona szereg moz-
liwosci, jakie gminy moga wykorzystywaé do prowadzenia efektywnej polityki. Ustawa obliguje
réwniez gminy do szeroko prowadzonych konsultacji spotecznych na etapie programowania i reali-
zowania rewitalizacji. Wlasnie konsultacje s3 najwazniejszym narzgdziem skutecznej rewitalizacji,
do korzystania z ktorego zobligowane sa gminy. Pojawia si¢ pytanie, w jaki sposob konsultacje
wplywajg na efektywnos$¢ 1 zadowolenie mieszkancow z rewitalizacji?

W ramach poszukiwania odpowiedzi na to pytanie przeprowadzono badanie wykazujace jak
przeprowadzone konsultacje spoteczne na etapie tworzenia Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta
Ostrow Mazowiecka na lata 2016-2023 wptywaja na ocene przez mieszkancow realizowanej w latach
2016-2018 rewitalizacji. Do ustaleniu oceny prowadzonej rewitalizacji postuzyto badanie ankietowe’,
w ktorym wzieto udziat 175 osob. Niniejszy artykut przedstawia analize¢ zaleznosci pomigdzy zaan-
gazowaniem interesariuszy rewitalizacji a stopniem ich zadowolenia z tego procesu.

ZDEFINIUJIMY REWITALIZACJE

Przeobrazenie cywilizacji europejskiej rozpoczeto si¢ juz ponad 200 lat temu a jej kolejnym
etapem byla industrializacja. Funkcje miast zaczely si¢ zmieniaé. Postgpowal rozwoj przemystu,
powstawaly nowe zaklady pracy, w ktorych potrzebowano wigkszej liczby pracownikow. Powo-
dowalo to naptyw ludnosci i przyczynito si¢ do szybkiego rozszerzania granic miast, a zatloczone
srédmiescia zaczely traci¢ na swojej atrakcyjnosci. Taki proces trwa do dzi$, a jego pozostatoscia-
mi sa zdegradowane centra miast, niedoinwestowana infrastruktura, suburbanizacja i zanieczysz-
czenie $§rodowiska. Generuje to dodatkowe problemy, szczegélnie zauwazalne w mniejszych miej-
scowosciach, z ktorych ludnos¢ chetnie emigruje do wigkszych osrodkow miejskich. Wérod wi-
docznych nastgpstw obserwujemy starzenie si¢ spoteczenstwa, bezrobocie i brak wizji rozwoju.

Rewitalizacja to stowo naduzywane. Zbyt czgsto oznaczalo tylko odnowienie infrastruktu-
ralnej tkanki miejskiej i koncentrowato uwage na doraznej poprawie wizualnej estetyki’. Pogte-
bione studia nad tym zagadnieniem wykazaty, ze tak pojmowana rewitalizacja jest nieskuteczna
i nie przynosi trwatych efektow spoteczno-gospodarczych’. Czesto finansowane z funduszy pu-

! Ktosowski W., Warda J., 2001, Wyspy Szans. Jak budowaé strategie rozwoju lokalnego? Warda & Klosow-
ski Consulting, Bielsko-Biata.

2 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Dz.U. 2015, poz. 1777 z p6zn. zm.
3 Kwestionariusz ankiety zawieral 12 pytan. Badania prowadzono od 20 listopada 2017 r. do 2 stycznia 2018 r.

* Jarczewski W. (red.), 2009, Przestrzenne aspekty rewitalizacji — srédmiescia, blokowiska, tereny poprzemy-
stowe, pokolejowe i powojskowe, Instytut Rozwoju Miast, Krakow.

> Krajowa Polityka Miejska 2023, 2015, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa.
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blicznych dziatania byly nastawione na szybkie osiagni¢cie celu, bez wglgbiania si¢ w istotg
zastanych problemow®.

Poczatkéw prawnego regulowania rewitalizacji mozna upatrywaé w nieobowigzujacej juz
ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Na podstawie tej ustawy mozna
bylo wyznacza¢ obszary rehabilitacji istniejacej zabudowy i infrastruktury technicznej oraz prze-
ksztatcen obszarow zdegradowanych. Kontynuacja zapisow ustawy z 1994 r. jest ustawa z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Tworzac miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego i studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go gminy moga wyznacza¢ obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji i rekultywacji’.

Stowa rewitalizacja uzyto rowniez w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym, ktora zostata jednak uchylona w 2009 r. oraz w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 9 czerwca 2010 r. w sprawie udzielenia pomocy na rewitalizacj¢ w ramach
regionalnych programéw operacyjnych, gdzie uregulowanie rewitalizacji byto jedynie czesciowe.
Jednak w zadnym z tych dokumentéw nie okreslono doktadnej definicji i nie zawarto narzedzi,
ktore moglyby pomoc w przeprowadzaniu rewitalizacje.

Podstawowym kryterium przeprowadzenia rewitalizacji staje si¢ jej celowosc. Gleboka dia-
gnoza problemdw istniejacych w gminach, wyznaczenie obszarow zdegradowanych i zmarginali-
zowanych majg na celu skoncentrowanie w przestrzeni przysztych dziatan. Realizacja stymuluje
wspotprace wielu instytucji w kierunku, ktory poprawi sytuacje spoteczno-gospodarcza, warunki
zycia, fad przestrzenny, stan srodowiska i infrastrukture®.

W 2015 r. weszla w zycie ustawa dotyczaca rewitalizacji, w ktorej zawarto definicj¢ tego po-
jecia. Wedltug tego aktu prawnego rewitalizacja jest procesem, ktory polega na wyprowadzeniu ze
stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych; jej dzialania powinny by¢ skoncentrowana teryto-
rialnie, kompleksowe i zintegrowane. Rewitalizacja jest prowadzona przez interesariuszy na pod-
stawie gminnego programu rewitalizacji na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki’.

Ustawa stworzyla szereg narzedzi do przeprowadzania przez gminy efektywnej rewitalizacji.
Samorzady gminne uzyskaly mozliwo$¢ ustanowienia pierwokupu, zakazu wydawania decyzji
o warunkach zabudowy czy mozliwo$¢ udzielania dotacji na remont i przebudowg. Jednym z naj-
bardziej skutecznych narzedzi, jakie otrzymaly gminy, jest obligatoryjno$¢ przeprowadzania kon-
sultacji spotecznych na etapie tworzenia gminnych programow rewitalizacji. Cho¢ narzg¢dzie pro-
wadzenia konsultacji ma poczatki juz w ustawie z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, to
wlasnie poprzez konieczno$¢ ich odbycia ustawodawca zwraca uwagg na potrzebe wigkszej efek-
tywnosci przeprowadzania rewitalizacji. Dodatkowo, uzaleznienie otrzymania dofinansowan ze
srodkow unijnych na realizacje projektow, ktore wynikajg ze stworzonych na podstawie rzadowych

6 Masierek E., 2016, Aktualne wyzwania rewitalizacyjne polskich miast na tle ich dotychczasowych do-
swiadczen, Problemy Rozwoju Miast, 13, 4, 19-29.

7 Ciesidtka P., 2017, Rewitalizacja w polityce rozwoju kraju, Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna,
39, 9-28.

¥ Instrukcja dotyczqca przygotowania projektéw rewitalizacyjnych w ramach Regionalnego Programu Ope-
racyjnego dla Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 oraz preferencji dla projektow majgcych na
celu przywrocenia tadu przestrzennego, 2016, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego
w Warszawie, Warszawa.

? Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. 2015 poz. 1777).
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instrukcji programéw rewitalizacji, jest kolejng motywacja do uspotecznienia procesu rewitalizacji.
Konsultacje sg przejawem menedzerskiego podejscia do zarzadzania rozwojem lokalnym, Miesz-
kancy, ktorzy beda mieli che¢, otrzymujg mozliwo$¢ juz nie tylko bycia konsumentami oferty mia-
sta, ale rowniez wspottworzenia jego oferty”.

ZAANGAZOWANIE MIESZKANCOW

Ostrow Mazowiecka lezy na Mazowszu, w powiecie ostrowskim; mieszka w niej okoto 22,5 tys.
0s0b. Sg jednak dwie gminy o nazwie Ostrow Mazowiecka — gmina miejska oraz otaczajaca ja gmina
wiejska. Niniejsza praca dotyczy gminy miejskiej, ktora jest rowniez siedziba powiatu ostrowskiego
o typowo rolniczym charakterze. Jego glowne miasto (Ostrow Mazowiecka) petni funkcje ustugowo-
handlowg dla terenéw wiejskich. Wlasnie na tym tle mozna wskaza¢ kilka przyktadow, ktore pokazu-
ja zalezno$¢ migdzy efektywnoscig dziatan wiladzy samorzadowej i poziomem zaangazowania
mieszkancow w realizowane w miescie projekty.

Pierwszym przyktadem sg kwiaty w miescie. Na wiosne 2017 roku przy jednej z ulic w cen-
trum Ostrowi Mazowieckiej Urzad Miasta ustawit gazony z kwiatami, ktore zostaly skradzione
tego samego dnia w godzinach nocnych.

Drugim przyktadem jest funkcjonujacy w miescie ogrod spoteczny. W 2016 roku mieszkancy ze-
brali si¢ i wspdlnie zmienili przestrzen publiczna. Zdewastowana dziatka w ciagu jednego roku stata si¢
miejscem spotkan i organizowanych wydarzen kulturalnych. Mieszkancy sami postarali si¢ o przeobra-
zenie tego miejsca. Dzigki aprobacie wladz miasta i szeregu r6znych instytucji byto mozliwe dokonanie
rewitalizacji tej cze$ci zapomnianego osiedla. Mieszkancy uzyskali dostep do dziatki, wyrownali teren,
postawili matg architekture i zasadzili kwiaty w skrzynkach. Wazne jest, iz kwiaty w dalszym ciagu
rosng w tym miejscu, a samo miejsce cieszy si¢ zainteresowaniem i jest odwiedzane (fot. 1).

Podobna sytuacja dotyczy sitowni zewngtrznych (plenerowych). Powstaly cztery tego typu
obiekty. Trzy z nich zostaly zlokalizowane w okolicy osiedli mieszkaniowych, a jedna w zabytko-
wym parku miejskim. Powstaty one przy roznym zaangazowaniu mieszkancow. Jedna z nich zosta-
ta w cze$ci zniszczona na drugi dzien po jej montazu (fot. 2).

Co si¢ jednak stanie, gdy w proces tworzenia miejsca w przestrzeni publicznej zaangazujg si¢
mieszkancy? Jedna z czterech sitowni powstala w inny sposoéb. Mieszkancy stworzyli petycje, pod
ktorg podpisato si¢ okoto 1 400 osob. Zostata ona ztozona i wladze miasta pozytywnie jg rozpatrzy-
ly. Powstat Street Workout Park i od samego poczatku jego istnienia zawigzala si¢ grupa osob,
ktora rozpoczeta wspolne treningi. Sitownia jest zadbana, a mieszkancy czuja si¢ odpowiedzialni
za to miejsce. Jesli co§ w niej zostanie uszkodzone, to awaria jest zglaszana pracownikom Urzedu
Miasta. Od 2016 r. miaty miejsce trzy zgloszenia uszkodzen i interwencja wtadz byla natychmia-
stowa. Gdy w zimg spadnie $nieg, to osoby tam ¢wiczace same go odgarniaja.

W ciagu dwoch miesigcy od powstania sitowni powstata koncepcja, aby zorganizowac na niej
zawody sportowe. Inicjatorami byli pracownicy Urzgdu Miasta, a w organizacj¢ wydarzenia wia-
czyly si¢ Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Ostrowi Mazowieckiej oraz Uczniowski Klub
Sportowy Academia Gorila Ostréw Mazowiecka i1 nieformalna grupa osob, ktére ¢wiczg w parku.

12 Sobol A., 2017, Mieszkaniec jako konsument i wspottworca oferty miejskiej, Studia Ekonomiczne / Uni-
wersytet Ekonomiczny w Katowicach. Ekonomia, 326, 138-148.
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Prace nad organizacjg zawodow przebiegaly w harmonijny sposob. Wszyscy wspotorganizatorzy
wykazali duze zaangazowanie w przygotowanie i przeprowadzenie zawodow, ktore odbyly si¢
1 pazdziernika 2016 r. Wspolpraca przebiegla pomyslnie i do poczatku 2018 r. zostaty przeprowa-
dzone juz trzy tego typu zawody, ktore obecnie nosza nazw¢ Power Challenge (fot. 3).

Fot. 1. Kwiaty w ogrodzie spotecznym
Photo 1. Flowers in community garden

Zrédto: fot. £.. Murzyn (2016).
Source: photo by L. Murzyn (2016).

Fot. 2. Sitownia zewnetrzna przy ul. Partyzantow
Photo 2. Street workout on Partyzantow Street

Zrédto: fot. P. Pecura (2016).
Source: photo by P. Pecura (2016).
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Fot. 3. Mistrzostwa Ostrowi Mazowieckiej w podcigganiu na drazku
Photo 3. Ostrow Mazowiecka Pull-Up Championships

Zrédlo: fot. A. Jastrzebski (2017).
Source: photo by A. Jastrzebski (2017).

Przyktady nasadzen zieleni i powstania sitowni zewnetrznej wskazuja, ze istnieje zalezno$é
pomiedzy stopniem zaangazowania mieszkancow a efektywnoscig dziatania samorzadu.

W jaki sposob opisana powyzej zalezno$¢ dziata w wigkszej skali, pokazuje przebieg praca
nad stworzeniem gminnego programu rewitalizacji. Na poczatku 2016 r. w Ostrowi Mazowiec-
kiej rozpoczely si¢ prace nad stworzeniem takiego programu. Od samego poczatku miaty one cha-
rakter otwarty, byly nastawione na szerokg partycypacj¢ interesariuszy. Po zebraniu danych z r6z-
nego rodzaju instytucji zostala przeprowadzona ankieta wsrod mieszkancoOw miasta. Prace nad
zbieraniem danych z ankiet trwaty w maju i czerwcu 2017 roku. Kwestionariusze rozdano w szko-
fach, aby dzieci mogly przekazac je rodzicom. Mozna je byto znalez¢ takze w miejskich budynkach
publicznych, podczas Dni Ostrowi na stoisku Urzedu Miasta oraz w internecie. W badaniu wzig¢to
udziat okoto 900 osob.

Ankietowani wskazali najwigksze problemy miasta ze sfery spotecznej, gospodarczej, funk-
cjonalno-przestrzennej i srodowiskowej. Mieszkancy zostali rowniez poproszeni o zaznaczenie na
mapie miasta (w formie siatki kwadratow) miejsc, w ktorych koncentruja si¢ problemy z tych czte-
rech dziedzin. Ankietowani wskazali tez cele, jakim powinna stuzy¢ rewitalizacja oraz miejsca,
w ktérych powinna byé przeprowadzona.'' Tak zebrane dane postuzyty do wyznaczenia obszaru
zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji. W Ostrowi Mazowieckiej odbylo si¢ rowniez szereg spo-
tkan i warsztatow z mieszkancami na temat obszarow, programu i projektéw rewitalizacyjnych;

" Uchwala Nr XXXVI/256/2017 Rady Miasta Ostréw Mazowiecka z dnia 28 czerwca 2017 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Ostrow Mazowiecka na lata 2016-
2023, 2017, Ostrow Mazowiecka.
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lacznie uczestniczyto w nich 212 oséb. Na pdzniejszym etapie prac opinie interesariuszy zostaly
zebrane rowniez w wersji papierowej i elektronicznej (internet). Byla to jedna z najbardziej uspo-
lecznionych prac nad tworzeniem dokumentu strategicznego w Ostrowi Mazowieckiej. Mieszkancy
wykazali roznego rodzaju aktywno$¢ ponad 1 100 razy, zatem zaangazowali si¢ w proces powsta-
nia programu rewitalizacji i wyznaczenia przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

Miasto Ostrow Mazowiecka realizuje szereg projektow. Niektore z nich wynikajg z Gminnego
Programu Rewitalizacji Miasta Ostrow Mazowiecka na lata 2016-2023, ktory powstat przy zaanga-
zowaniu mieszkancéw. Dlatego kolejng kwestig, na ktoérag warto zwrdci¢ uwagg, jest poréwnanie skali
aktywnosci na profilach spolecznosciowych przy postach informujacych o realizowanych projektach
miejskich. Przy inwestycjach niewynikajacych z programu rewitalizacji mozemy zaobserwowac nie-
wielka aktywnos¢. Np. przy wiadomosci o wybudowanych drogach jest to po kilka ,,polubien” po-
stow. Gdy na Facebooku ukazala si¢ informacja o inwestycji polegajacej na budowie parkingu przy
ul. Wisniowej w Ostrowi Mazowieckiej (powstato 77 miejsc parkingowych), ,,polubito” ja tylko
9 0s0b, tyle samo co wiadomos¢ o odbiorze ulic Surowskiego i Pogodnej (po utwardzeniu ich jezdni).

Jednak gdy przekazywane informacje dotycza inwestycji wynikajacych z programu rewitalizacji,
liczba reakgji jest znacznie wyzsza. Moze siggac kilkudziesi¢eiu (pozyskanie okoto 16 min zt na reali-
zacj¢ budowy ponad 17 km s$ciezek rowerowych - 80 ,,polubieni” oraz komentarze) a nawet kilkuset
aktywnosci. Tak si¢ stato po informacji o pozyskaniu ok. 7 min zt na zaadoptowanie trzech budynkow
na cele kulturalne (ponad 230 0so6b ,,polubito” t¢ informacje, wiele dodato wtasne komentarze).

Widzimy wigc, ze projekty rewitalizacyjne wywotujg wsérod mieszkancow wigksze zaintere-
sowanie. Przy informacji o uzyskanym dofinansowaniu na realizacje dwoch projektow pojawita si¢
znacznie wicksza liczba aktywnoS$ci, niz przy informacji o inwestycjach drogowych. Zwro¢my
jednak uwage, ze inwestycje z programu rewitalizacji wymagaja o wiele wickszych naktadow fi-
nansowych, sg tez bardziej spektakularne. Liczba aktywno$ci moze by¢ réwniez wigksza dlatego,
ze projekty te beda wspolfinansowane ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go, co dodatkowo moze wzmagacé pozytywne reakcje.

REALIZOWANE PRZEDSIEWZIECIA

Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta Ostrow Mazowiecka na lata 2016-2023 jest skon-
struowany zgodnie z dokumentami programowymi Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Ma-
zowieckiego. Znajdujemy w nim diagnoze czynnikdéw i zjawisk kryzysowych, wskazanie obszaru
zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji, wizj¢ i cele rewitalizacji. Kolejne elementy programu to
opis przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych, ich komplementarno$¢, ramy finansowe, systemy realizacji
1 monitoringu oraz powigzania z innymi dokumentami strategicznymi.

Efektywne przeprowadzenie rewitalizacji zalezato od tego, aby tworzenie programu odbywato
sie we wlasciwej kolejnosci. Rzetelne zdiagnozowanie probleméw dato mozliwos¢ zaplanowania
wizji Ostrowi Mazowieckiej po przeprowadzonej rewitalizacji. Kolejnym etapem byto wyznacze-
nie celow i sposobow ich osiagnigcia, przedstawionych jako przedsiewzigcia rewitalizacyjne.
Te dzielg si¢ one na podstawowe i pozostate. Wyznaczono sze$¢ podstawowych przedsiewziec.
Rezygnacja z ich realizacji spowoduje nieosiagniccie celdw rewitalizacji i nie bedzie mozliwe wy-
prowadzenie obszaru rewitalizacji z sytuacji kryzysowej. Pozostale przedsiewziecia to czternascie
dodatkowych zadan, ktore majg mniejszg skal¢ oddziatywania, ale sg oczekiwane ze wzgledu na
osiggnigcie celow programu rewitalizacji.
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W Ostrowi Mazowieckiej sg obecnie realizowane trzy przedsigwzigcia rewitalizacyjne a od
momentu powstania programu w 2016 r. wykonano w catosci dwa przedsigwzigcia. Wszystkie
naleza do grupy pozostatych przedsiewzie¢. Dodatkowo kilka przedsiewzig¢ jest na etapie plano-
wania, badZz posiadaja studia wykonalnosci czy projekty budowlane. Obecnie czekaja na mozli-
wos¢ uzyskania zewnetrznego finansowania.

Pierwszym przedsigwzigciem infrastrukturalnym, ktorego realizacje juz rozpoczeto, jest ,,Kultural-
na Ostrow — rozwdj kultury jako czynnika aktywizujacego i integrujacego spotecznie”. Polega ono na
adaptacji trzech budynkéw miejskich na cele kulturalne. Pierwszym z nich jest jeden z niewielu ostrow-
skich zabytkow, tzw. Jatki. Przez wiele lat budynek ten stal nieuzytkowany i systematycznie niszczal.
Od 2017 r. jest adoptowany na cele Miejskiego Domu Kultury, a wydarzenia w nim realizowane beda
tworzone wspdlnie z partnerem projektu — organizacjg pozarzagdowa. Realizatorem odnowy ,,Jatek” jest
miasto Ostrow Mazowiecka. Drugim adaptowanym obiektem jest budynek Starej Elektrowni, ktora na
poczatku XX w. zaopatrywata miasto w prad. Przez wiele lat budynek posiadal funkcje magazynowa
i ulegat degradacji. Od 2017 r. miasto realizuje tam projekt ,,Kultura Pod Napigciem”. W budynku zo-
stanie stworzona nowa przestrzen dla instytucji tworzacych kultur¢ w miescie. Trzecim budynkiem
adoptowanym na cele kulturalne jest dawny dom rodziny Ostrowskich. Dawniej mieszkata w nim Ma-
ria Ostrowska, zona Rotmistrza Witolda Pileckiego. W okresie migdzywojennym oraz okresie II. Woj-
ny Swiatowej przebywat w nim rotmistrz. Od 2017 r. trwaja tam prace nad stworzeniem Muzeum —
Dom Rodziny Pileckich. Na realizacj¢ tego przedsigwzigcia rewitalizacyjnego miasto Ostrow Mazo-
wiecka pozyskato srodki z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na
lata 2014-2020 oraz z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Ryec. 1. Wizualizacja budynku Starej Elektrowni
Fig. 1. Visualization of Stara Elektrownia building

Zrédto: Urzad Miasta Ostrow Mazowiecka (2017).
Source: Ostroéw Mazowiecka City Council (2017).

Drugim obecnie realizowanym w miescie przedsigwzigciem rewitalizacyjnym jest budowa
sieci ciggdw pieszo-rowerowych o dtugosci 17,5 km. Nosi on nazwe ,,Ostrow na okragto: budowa
sieci $ciezek rowerowych”. W ramach projektu 38,8% dtugosci tych $ciezek powstanie w obszarze
rewitalizacji. Na realizacj¢ projektu miasto pozyskato srodki z Regionalnego Programu Operacyj-
nego Wojewodztwa Mazowieckiego 2014-2020.
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Kolejne przedsigwzigcie nosi nazwe ,,Odpowiedzialni za miasto: program dziatan aktywizuja-
cych mieszkancow”. Polega ono na przeprowadzaniu cyklu gier miejskich i prowadzeniu ogrodu
spolecznego przez organizacje spoteczne oraz rozmieszczeniu przez Urzad Miasta w przestrzeni
publicznej kodéw QR, po zeskanowaniu ktorych pokazujg si¢ opisy charakterystycznych miejsc
w miescie. Na cze$¢ dotyczaca rozmieszczenia kodow QR zostaly pozyskane $rodki z Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Ostatnimi dwoma zrealizowanymi juz przedsiewzigciami rewitalizacyjnymi sa: ,,Na biezaco
z kulturg! — Tablice informacyjne z informacjami na temat wydarzen w miescie” oraz ,,Nadbudowa
budynkow socjalnych przy ul. Wotodyjowskiego”. Pierwsze dotyczy rozmieszczenia tablic infor-
mujacych o wydarzeniach kulturalnych na terenie miasta i zostalo zrealizowane w 2017 r. przez
miasto Ostrow Mazowiecka. Drugie przedsiewzigcie dotyczyto nadbudowy o dodatkowa kondy-
gnacje trzech miejskich budynkow socjalnych oraz remontu istniejacych kondygnacji. Powstato
12 nowych lokali, a w 30dotychczas istniejacych zostaly poprawione warunki bytowe mieszkan-
cow. Na nadbudowe i remont zostaly pozyskane §rodki finansowe z dwoch zroédet zewnetrznych.
Powstata hybryda finansowa, polegajaca na finansowaniu inwestycji ze srodkéw Banku Gospodar-
stwa Krajowego, Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w War-
szawie oraz $rodkow wiasnych miasta Ostrow Mazowiecka.

Wszystkie realizowane przedsigwzigcia rewitalizacyjne sa odzwierciedleniem problemow
zglaszanych przez mieszkancoOw miasta w czasie konsultacji spolecznych. Wynikaja wigc one
z realnego zapotrzebowania.

REWITALIZACJA W OCZACH MIESZKANCOW

Celem przeprowadzonego badania byto sprawdzenie, w jaki sposob otwarto$¢ wtadz miasta
podczas konsultacji spotecznych dotyczacych Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Ostrow
Mazowiecka na lata 2016-2023 wptynela na nastawienie mieszkancéw do realizowanych obecnie
przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych. Badanie miato form¢ ankietowa. Do wzigcia udzialu w ankiecie
zostali zaproszeni uzytkownicy portalu Facebook, ktorzy wykazywali aktywnos$¢ przy postach
informujacych o dziataniach Urzedu Miasta Ostrow Mazowiecka. Prosba o wypehienie ankiety
zostata wystana w koncu listopada 2017 roku do kilkuset oséb. Sktadata si¢ z 12 pytan, a czas jej
aktywnosci rozpoczat si¢ 20 listopada 2017 r. i trwat do 2 stycznia 2018 r. Ostatecznie do 2 stycz-
nia 2018 roku na 12 pytan zawartych w ankiecie odpowiedziato 175 os6b. Rozktad odpowiedzi na
pytania badawcze zawiera tabela 1.

Sposrod wszystkich 175 0sob bioracych udziat w ankiecie 82,9% mieszka w Ostrowi Mazo-
wieckiej 1 prawie % z nich (128 os6b) styszalo o rewitalizacji miasta. Jednak tylko 17 sposrdd tych
128 0s0b, tj. 13,3%, brato udzial w konsultacjach spolecznych, ale az 2/3 zna kogos, kto brat w tym
udzial. Osoby, ktore braly udziat w konsultacjach, w 94,1% wskazaly, ze zglaszaly problemy
w miescie, dla ktorych odpowiedzig sg obecnie realizowane przedsiewzigcia rewitalizacyjne. Cho-
ciaz wigkszo$¢ badanych nie brata aktywnego udziatu w tworzeniu programu, to 67,8% osob de-
klaruje, ze begdzie korzysta¢ z infrastruktury, ktéra powstaje w ramach realizacji programu rewitali-
zacji. Wsrod badanych 60 osob brato udziat w wydarzeniach realizowanych w "Skwerku Obfitosci"
(w ogrodzie spotecznym) i/lub w jednej z edycji Ostrowskiej Gry Miejskiej. To znaczy, ze prawie
2/3 respondentdw (64,6%) nie uczestniczylo tego rodzaju ,,migkkich” projektach rewitalizacyj-
nych, chociaz 4 na 5 badanych oso6b zna kogo$ w miescie, kto bral w tym udzial. Okoto potowy
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mieszkancow zadeklarowalo tez udziat w powstaniu kolejnych dokumentow strategicznych, ktore

beda mialy wplyw na rozwdj Ostrowi Mazowieckiej.

Tabela 1. Pogram rewitalizacji w opinii mieszkancow Ostrowi Mazowieckiej
Table 1. Ostrow Mazowiecka inhabitants’ opinion on revitalization program

Liczba -
Nr/ Pytanie / odpowiedzi / | Tak/ | Nie/ Nie w1e’:m /
. Don’t
No. Question No. of Yes No
know
answers

L Czy J:est Pani m.ieszkankq/Pan mieszkancem Miasta 175 145 30 0
Ostrow Mazowiecka?
Czy styszal/a Pan/i/ o programie rewitalizacji Miasta

2 Ostrow Mazowiecka na lata 2016-2023? 175 128 47 0
Czy bral/a Pan/i udzial w konsultacjach spotecznych

3. dotyczacych Gminnego Programu Rewitalizacji dla Mia- 128 17 102 9
sta Ostrow Mazowiecka na lata 2016-2023, ktore odbyty
si¢ w roku 2016?
Czy na etapie konsultacji spotecznych w sprawie
Gminnego Programu Rewitalizacji zglaszal/a Pan/i ktorys

5. | pzrobleméw/ pomystow, dla ktorego odpowiedzia sa 17 16 1 0
obecnie realizowane w Ostrowi Mazowieckiej
przedsigewzigcia rewitalizacyjne?
Czy zna Pan/i kogo$ kto bral udziat w konsultacjach

6. spolf?czr-lych' _dotyczgcych Gm’innego Pro_gramu 128 26 4 0
Rewitalizacji dla Miasta Ostrow Mazowiecka na lata
2016-2023?
Czy zamierza Pan/i korzysta¢ z infrastruktury, ktora

7. | obecnie powstaje w ramach realizacji Gminnego 174 118 9 47
Programu Rewitalizacji?
Czy zna Pan/i kogo$, kto zamierza korzystac¢ z

8. | infrastruktury, ktora obecnie powstaje w ramach realizacji 173 125 25 23
Gminnego Programu Rewitalizacji?
Czy bral/a Pan/i udzial w wydarzeniach realizowanych w

9 | ogrodzie spotecznym "Skwerek Obfitosci" i/lub w jednej 175 60 113 )
z edycji Ostrowskiej Gry Miejskiej?
Czy zna Pan/i kogos$ kto brat udziat w wydarzeniach

10. | realizowanych w ogrodzie spotecznym "Skwerek Obfitosci" 174 142 26 6
i/lub w jednej z edycji Ostrowskiej Gry Miejskiej?
Czy zamierza Pan/i wzia¢ udziat w powstaniu kolejnych

12. | dokument6éw strategicznych, ktore maja wptyw na 175 89 22 64

przyszty rozw6j miasta?

Zrbdto: opracowanie wilasne.
Source: own elaboration.

Osoby, ktore wziety aktywny udzial w tworzeniu programu rewitalizacji, przyznaly si¢ do
uczestnictwa w kilku rodzajach konsultacji (ryc. 2). Wérdd tej nielicznej grupy najczesciej wybie-

rang formg uczestnictwa byly spotkania konsultacyjne, mniej popularna byta ankieta internetowa

czy warsztaty konsultacyjne.
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Ryec. 2. Udzial mieszkancow w konsultacjach spotecznych wedtug ich rodzaju (N = 17)
Fig. 2. Citizens participation in public consultations by their form (N = 17)
Uwaga: mozliwe byly wielokrotne odpowiedzi / Note: Multiple responses were possible

Zrodto: opracowanie wiasne.
Source: own elaboration.

Niezaleznie od stopnia zaangazowania w proces powstawania programu rewitalizacji, wick-
szo$¢ badanych wyrazita zadowolenie z realizowanych w miescie przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych.
Prawie 60% nie miato zadnych zastrzezen, a 50 oséb byto zadowolonych z realizacji czg$ci przed-
sigwzie¢ rewitalizacyjnych (ryc. 3). Wyniki badan wskazuja, ze jedynie 3,5% o0so6b zadeklarowato
negatywny stosunek do wszystkich podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

u Tak u Jestem zadowolonaly z realizacji czgsci przedsigwzigé m Nie ® Nie wiem

Ryec. 3. Zadowolenie mieszkancow miasta z realizacji programu rewitalizacji
Fig. 3. Citizens’ satisfaction regarding completion of with revitalization program

Zrodlo: opracowanie wiasne.
Source: own elaboration.
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PODSUMOWANIE

Przyktady nasadzen zieleni oraz budowy sitowni plenerowych w Ostrowi Mazowieckiej daty
wstepne spojrzenie na zalezno$¢ efektywno$ci dziatan samorzadu od poziomu zaangazowania
mieszkancow. W pierwszych przykladach zarowno miejsca nasadzen jak i lokalizacja sitowni zo-
staly wybrane przy mniejszym udziale spoteczenstwa. Natomiast w drugim rodzaju przypadkow
mieszkancy miasta wzigli czynny udzial w procesach planowania. Polski legislator réwniez dat
wyraz znajomosci, na ile efektywno$¢ rewitalizacji zalezy od stopnia zaangazowania mieszkancow
i w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. 2015 poz. 1777) dat spoteczenstwu
i samorzadom narzedzia do wspomagania tego procesu. Z szerokiej gamy tych narzedzi, ktory wy-
kazuje si¢ duza skutecznoscig jest obligatoryjno$¢ przeprowadzenia konsultacji spotecznych na
etapie tworzenia gminnego programu rewitalizacji.

Jak pokazaly badania, w Ostrowi Mazowieckiej mieszka okoto 22 500 mieszkancow. W kon-
sultacjach spolecznych, przeprowadzonych w tym miescie podczas prac nad gminnym programem
rewitalizacji, odnotowano okoto 1 000 réznego rodzaju aktywno$ci mieszkancéw. Byty to odpo-
wiedzi na ankiety papierowe, internetowe, udzial w spotkaniach konsultacyjnych i warsztatach.
Osoby mieszkajace w Ostrowi zaangazowaly si¢ wigc w proces rewitalizacji. Wiaczyly si¢ w opra-
cowanie diagnozy problemdéw, wyznaczenie wizji oraz sposobow osiagni¢cia celow rewitalizacji.
Przeprowadzona ankieta ex-post wskazuje, ze mimo iz jedynie 13,3% ze 175 ankietowanych wzig-
o udziat w konsultacjach, to juz o programie rewitalizacji w miescie styszato 73,1%, a 2/3 zna
kogos, kto brat czynny udziat w konsultacjach.

Z infrastruktury powstajacej w ramach realizacji gminnego programu rewitalizacji nie zamie-
rza korzysta¢ tylko co 20 osoba, a jedynie 6,3% jest niezadowolonych z realizowanych przedsie-
wzie¢. Najbardziej budujgce jest to, ze mimo iz w konsultacjach wzigto udziat 13,3% ankietowa-
nych, to tylko 12,6% badanych wyraznie zadeklarowato, Zze nie zamierza bra¢ udzialu w powsta-
waniu kolejnych miejskich dokumentéw strategicznych. Wskazuje to, ze otwartos¢ wiadz miasta
na mieszkancéw wspomaga realizacj¢ ich oczekiwan wzgledem samorzadu. Zwickszone zaanga-
zowanie powoduje duza satysfakcje z realizowanych przedsigwzig¢. Efektywnos$¢ dziatan ma row-
niez odzwierciedlenie w nastrojach spotecznych. Mieszkancy widzgc, ze proces rewitalizacji spel-
nia ich oczekiwania oraz ze zglaszane pomysty znalazty odzwierciedlenie w rzeczywisto$ci, dekla-
rujg wzmozong che¢é wzigcia udziatu w pracach nad kolejnymi dokumentami strategicznymi.
W dluzszej perspektywie wzmocni to wzajemne zaufanie spoteczne miedzy instytucjami publicz-
nymi a spoleczenstwem i da mozliwo$¢ wytworzenia si¢ dojrzalej demokracji obywatelskie;j.

Literatura

Jarczewski W. (red.), 2009, Przestrzenne aspekty rewitalizacji — srodmiescia, blokowiska, tereny poprzemy-
stowe, pokolejowe i powojskowe, Instytut Rozwoju Miast, Krakow.

Ktosowski W., Warda J., 2001, Wyspy Szans. Jak budowa¢ strategie rozwoju lokalnego? Warda & Klosow-
ski Consulting, Bielsko-Biata.

Ciesiotka P., 2017, Rewitalizacja w polityce rozwoju kraju, Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna, Insty-
tut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, 39, 9-28.

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Ostrow Mazowiecka na lata 2016-2023, 2017, Zatacznik do uchwaty
Nr XXXVI1/256/2017 Rady Miasta Ostrow Mazowiecka z dnia 28 czerwca 2017 r., Ostrow Mazowiecka.



Instytucja miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — ocena i oczekiwania zmian ... 53

Instrukcja dotyczgca przygotowania projektow rewitalizacyjnych w ramach Regionalnego Programu Opera-
cyjnego dla Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 oraz preferencji dla projektow majgcych na
celu przywrocenia ladu przestrzennego, 2016, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego
w Warszawie, Warszawa.

Krajowa Polityka Miejska 2023, 2015, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa.

Masierek E., 2016, Aktualne wyzwania rewitalizacyjne polskich miast na tle ich dotychczasowych doswiad-
czen, Problemy Rozwoju Miast, 13, 4, 19-29.

Sobol A., 2017, Mieszkaniec jako konsument i wspottworca oferty miejskiej, Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach. Ekonomia 11, 326, 138-148.

Uchwata Nr XXXV1/256/2017 Rady Miasta Ostrow Mazowiecka z dnia 28 czerwca 2017 r. zmieniajgca
uchwale w sprawie przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Ostrow Mazowiecka na lata
2016-2023, 2017, Ostrow Mazowiecka.

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Dz.U. 2015, poz. 1777 z p6zn. zm.

Summary

The year 2015 was very special for local management in Poland. The parliament passed the revitalisa-
tion bill. It gave several tools to communal authorities to effectively upgrade degraded lands. They received
possibility of establishing a pre-emption of real estates, jurisdiction on building permit or the possibility of
granting subsidies. One of the most effective instruments, which municipalities received, are the compulsory
public consultations regarding revitalization programs.

An example of a sound approach to public consultations is the process of creating a municipal revitali-
zation program in the town of Ostrow Mazowiecka, which is located in the Masovia Voivodeship, Poland
and has a population of 22,500 inhabitants.

During the works on the revitalization program in this town in the part of social consultations process
about 1 000 various types of residents' activities were recorded. These were, among others, taking part of
filling out paper and online surveys, participation in open debates and workshops. Thanks to them citizens of
Ostrow Mazowiecka were engaged in the process of revitalization. They helped to define negative issues, the
vision and ways to achieve the goals of public intervention.

The purpose of this study was to check the citizens’ satisfaction regarding the way the revitalization is
implemented. Internet survey was send to Facebook users who showed activity in the past informing about
urban projects. The questions were answered by 175 people respondents. The ex-post survey indicates that
although only 13.3% of respondents took part in primary consultations, 73.1% heard about the revitalization
of Ostrow Mazowiecka and 67.2% know someone who participated in the consultations (Table 1 with an-
swers to questions 1-3, 5-10 and 12). Only 5.2% of respondents declared that they are not going to use new
revitalization infrastructure and only 6.3% are dissatisfied with implemented projects. 12.6% declined taking
part in creation of strategic documents in the future.

Research indicates that the city authorities openness to residents support the implementation of their ex-
pectations towards the local government. Increased commitment results in greater satisfaction with the under-
taken projects. Effectiveness of activities reflect also in social attitudes. Residents are noticing that the pro-
cess of revitalization meets their expectations and that the submitted ideas are reflected in the reality. They
declare increased willingness to participate in the re-working of the strategic documents. In the long run it
will strengthen mutual social trust between public institutions and citizens and give the possibility of devel-
oping a mature civil democracy.



