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Trwaty rozwdéj lokalny w gminach
0 zréznicowanej sytuacji finansowej

Wstep

Teoria zrobwnowazonego (trwatego) rozwoju nalezy do tych koncepcji eko-
nomicznych, ktére w ostatnich latach s stale obecne w dyskursie naukowym
1 zyskuja coraz wigcej odniesien. Problematyka ta rozpatrywana byta z rozma-
itych punktéw widzenia. Zréznicowane byty réwniez podmioty, w stosunku do
ktorych owo zréwnowazenie bylo odnoszone. Istnieja bowiem analizy traktujace
o zrownowazonym rozwoju w skali globalnej, poszczegdlnych panstw, regionéw
lub innych jednostek podzialu administracyjnego, a takze dotyczace z osobna
wielu dziedzin gospodarki (rolnictwa, przemystu, ustug etc.) [Newman 1 Dale
2005, Kokoszka 2011].

Z perspektywy artykutu skupiono si¢ na analizie trwato$ci rozwoju na po-
ziomie podstawowych jednostek podziatu terytorialnego kraju, czyli gmin.
Rozwoj zrownowazony gmin oceniany byt zgodnie z jego klasycznym ujgciem
w ramach trzech komponentow: gospodarczego, spotecznego oraz srodowisko-
wego [Borys 2005]. Osiagnigcie wysokiego poziomu rozwoju w lokalnej skali,
a takze pozytywne postrzeganie gminy wymaga podejmowania przez wladze
okreslonych przedsigwzig¢ [Kowalska 2010]. Chodzi w tym miejscu gtownie
o realizacj¢ inwestycji stuzacych poprawie warunkéw dla rozwoju gospodarcze-
go przy jednoczesnej dbatosci o stan srodowiska naturalnego oraz zapewnienie
odpowiedniego standardu zycia mieszkancom migdzy innymi poprzez Swiadcze-
nie im oczekiwanych przez nich ushug spotecznych.

Podejmowanie oraz realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego
(JST) inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej oraz spotecznej majacych
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na celu ochrong srodowiska przyrodniczego i poprawe warunkow zycia ludno$ci
wymaga ponoszenia naktadow z budzetéw samorzadowych. Mozna zatem po-
stawi¢ teze¢ o istnieniu wspoélzaleznosci miedzy sytuacja finansowa jednostki sa-
morzadu terytorialnego a poziomem trwatosci jej rozwoju. Korzystna kondycja
finansowa gminy umozliwia bowiem (a takze umozliwiata w przesztosci) prowa-
dzenie przedsigwzig¢ inwestycyjnych shuzacych dynamizacji jej rozwoju w trzech
wymiarach (gospodarczym, spotecznym, srodowiskowym). Z kolei pozytywna
ocena poziomu rozwoju gminy przyczynia si¢ do zwigkszenia zainteresowania
nig jako miejscem zamieszkania 1 prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co
w konsekwencji za posrednictwem systemu podatkowego powoduje wzrost
wpltywow do budzetow samorzadowych. Mozna tu dostrzec zatem mechanizm
sprzgzenia zwrotnego.

Cel, zakres i metodyka opracowania

Celem artykutu jest proba dokonania identyfikacji oraz oceny relacji zacho-
dzacych migdzy sytuacja finansowa gmin a poziomem ich rozwoju w gospodar-
czej, spolecznej oraz srodowiskowej ptaszczyznie. Ze wzgledu na ograniczone
rozmiary opracowania pod uwage wzigto jedynie wybrane wskazniki §wiadczace
o samodzielno$ci dochodowej jednostek samorzadowych. Podstawe opracowa-
nia w wymiarze teoretycznym stanowita kwestia federalizmu fiskalnego i $rodo-
wiskowego [Kulawik 2016].

Przedmiotem badan byty gminy o statusie gminy wiejskiej zlokalizowane na
terytorium wojewodztwa matopolskiego (121 jednostek), zakres czasowy pro-
wadzonych analiz obejmowat szes¢ lat (2008-2013).

W procesie normalizacji oraz agregacji zmiennych wykorzystano metodg
unitaryzacji zerowanej [Kukuta 2000]. Jest ona dosy¢ czgsto wykorzystywana
w przestrzennych badaniach wielowymiarowych [Mtodak 2006, Paluch i Sroka
2013]. Wybrane do analizy wskazniki zostaly poddane procesowi normalizacji
przy zastosowaniu odpowiednich formut:

X; —minx

- ij i
Zy = - dla stymulant
max x; —minx;
max xl'j - xl“
zj = - dla destymulant
gdzie:

z;; — wartos¢ syntetycznej miary oceny zjawiska [0; 1],
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x; — wartos$¢ i-tej cechy w j-tym obszarze,
min x;; oraz max x;;— odpowiednio najmniejsza oraz najwigksza zaobserwowana
warto$¢ cechy.

Wartos$¢ syntetycznej miary zjawiska zostata obliczona jako $rednia arytme-
tyczna warto$ci znormalizowanych wedlug wzoru:

_ 1 i
Z=—)) Z.
nizt "’
gdzie:
n — liczba zmiennych czastkowych.

Ze wzgledu na dostepnos¢ danych w odpowiednio dtugiej perspektywie cza-
su oraz ich poréwnywalno$¢ do analizy dochodowych aspektéw sytuacji finan-
sowej gmin zakwalifikowano wskazniki udziatu dochodow wilasnych w docho-
dach ogotem (1), dochoddéw biezacych w dochodach ogdtem (y,) oraz nadwyzki

Tabela 1
Zbiér zmiennych wykorzystanych do oceny komponentéw poziomu zréwnowazonego rozwoju
gmin

ek e |
Komponent spoteczny
X4 przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw (S) 2,5 136,6
R
Xs Wskaini.k obcia;eniq demograficzn.ego 512 179
jako udziat os6b w wieku produkcyjnym [%] (D) ’ ’
Komponent gospodarczy
Xy Stopa bezrobocia [%] (D) 6,9 37,9
X5 Dochody podatkowe [PLN/mieszkanca] (S) 585,8 449
Xs Srodki z UE [PLN/mieszkanca] (S) 152,1 91,5
Komponent srodowiskowy
X, SC?:E;I/( [I(;jrzgjm korzystajacej z oczyszczalni 29.1 73,2
X e e ko <M | aons | o
Udziat wydatkow inwestycyjnych na gospodarke
Xy komunalng i ochrone srodowiska w wydatkach 3,9 106,2
ogotem [%] (S)

S — stymulanta, D — destymulanta.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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operacyjnej w dochodach ogotem (y3). Zestawienie zmiennych wykorzystanych
do obliczenia poziomu rozwoju lokalnego w wymiarach gospodarczym, spo-
tecznym oraz $rodowiskowym zaprezentowano w tabeli 1. Dobo6r parametrow
charakteryzujacych zjawiska ztozone, a do takich zalicza si¢ trwaly rozwoj, jest
trudnym dziataniem i budzi kontrowersje u wielu autorow [Wojewodzic 2003,
Borys 2005, Dziekanski 2012]. Dobor zmiennych w tym przypadku zostat po-
dyktowany dostepnoscia danych oraz mozliwos$cia ich kwantyfikacji we wszyst-
kich analizowanych obiektach.

Dochodowe aspekty samodzielnosci finansowej gmin

Samodzielno$¢ jest podstawowa zasada wpisang w istotg istnienia i funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego. Znajduje ona wyraz w nadaniu odrgbnej
struktury organizacyjnej i osobowosci prawnej, powierzeniu we wtadanie wlas-
no$ci komunalnej oraz wylaczno$ci w realizacji zadan wlasnych, a takze w za-
pewnieniu mu samodzielnosci finansowej 1 ograniczeniu ingerencji administracji
rzadowej do $rodkow nadzorczych oraz zabezpieczeniu sadowej ochrony praw
1 intereséw [Stepien 2006]. Samodzielnos¢ organdéw gminy rozpatrywana bywa
w réznych wymiarach: prawnym, politycznym, gospodarczym, organizacyjnym
1 finansowym [Filipiak-Dylewska 2002]. Z praktycznego punktu widzenia naj-
wigksze znaczenie dla samodzielnosci gminy ma jej wymiar finansowy [Zawora
2010], albowiem w warunkach gospodarki rynkowej prowadzenie niezaleznej
gospodarki finansowej determinuje przemiany zachodzace w innych sferach
dzialania gminy, tworzac warunki rozwoju lokalnego.

Samodzielno$¢ finansowa moze by¢ rozpatrywana w dwoch wymiarach.
W szerokim ujeciu oznacza zagwarantowana prawnie mozliwo$¢ decydowania
o przeznaczeniu posiadanych srodkéw niezaleznie od zrodet ich pochodzenia
(dochody wtasne, dochody transferowe czy zwrotne zrodla finansowania). Wa-
skie rozumienie samodzielnosci finansowej odnosi si¢ natomiast tylko do tych
srodkow, ktore samorzady pozyskuja we wlasnym zakresie oraz ktore podlegaja
instrumentalizacji w ramach wlasnej lokalnej polityki finansowej [Kornberger-
-Sokotowska 2001]. Czgsciej stosowana klasyfikacja samodzielnosci finansowej
JST jest jej podziat na dochodowa oraz wydatkowa [Lukomska-Szarek 2010,
Pomianek 2010]. Samodzielno$¢ dochodowa oznacza niezalezno$¢ w gospoda-
rowaniu dochodami, nawet w sytuacji, gdy pochodza z budzetu panstwa, mozli-
wos¢ kreacji dochodéw wiasnych, ubiegania si¢ o $rodki zwrotne, a takze swo-
bode w gospodarowaniu mieniem komunalnym. Samodzielno$¢ wydatkowa JST
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zwiazana jest natomiast ze swoboda decyzyjna w zakresie rozdysponowania
dochodow (oznacza niezalezno$¢ decydowania o przeznaczeniu srodkow finan-
sowych pomigdzy konkurencyjne cele). Do samodzielno$ci dochodowej przy-
wiazuje si¢ z reguly wigksza wage niz do samodzielnosci wydatkowej [Kosek-
-Wojnar i Suréwka 2007].

W opracowaniu przyjeto, ze kwalifikowanie poszczegolnych gmin do grup
samodzielnosci dochodowej determinuja dost¢pne w sprawozdawczosci budze-
towej wskazniki. Ze wzgledow poprawnosci metodologicznej prowadzonych
analiz ujgty w komponencie gospodarczym zréwnowazonego rozwoju aspekt
dochodow podatkowych nie mogl by¢ rownoczes$nie potraktowany jako sktadnik
samodzielnosci dochodowe;.

Klasyfikacja gmin dokonana na podstawie syntetycznego wskaznika samo-
dzielnosci dochodowej charakteryzowata si¢ lewostronna asymetria, co oznacza,
ze liczniejsza byta zbiorowo$¢ jednostek cechujacych si¢ nizszym od $redniej
poziomem samodzielnosci dochodowej (tab. 2). Analiza przestrzennego roz-
mieszczenia gmin nie daje jednoznacznych podstaw do stwierdzenia, w ktorej
czgsci wojewodztwa wystgpuje wyrazna przewaga podmiotéw z danej grupy sa-
modzielno$ci dochodowej. Nieco wigcej wnioskow mozna wysnu¢ w odniesie-
niu do struktury funkcjonalnej gmin i charakteru ich lokalnych gospodarek. Zde-
cydowana wigkszos¢ w grupie o najwigkszej samodzielnosci stanowity jednostki
usytuowane wzdhuz uczgszczanych szlakéw komunikacyjnych, w sasiedztwie
duzych osrodkow miejskich oraz wykazujace wyrazna dominacj¢ dziatalnos$ci
przemystowej lub turystycznej w profilach gospodarki lokalnej. Wymienione ce-
chy determinuja rodzaj 1 zakres prowadzonej tam aktywnosci gospodarczej, co
w konsekwencji rowniez znajduje odzwierciedlenie we wplywach do budzetow
lokalnych.

Tabela 2
Podziat gmin wiejskich wojewoddztwa matopolskiego ze wzgledu na warto$¢ syntetycznego
wskaznika samodzielnosci dochodowej

Grupa Kryterium podziatu gmin Przedziat liczbowy Liczba gmin
| Wsd < X (Wsd) — S (Wsd) Wsd < 0,3021 16
I X (Wsd) — S (Wsd) < Wsd < X (Wsd) | 0,3021 < Wsd <0,4104 52
I X (Wsd) < Wsd < X (Wsd) + S (Wsd) | 0,4104 < Wsd < 0,5187 37
vV Wsd > X (Wsd) + S (Wsd) Wsd > 0,5187 16

Wsd — syntetyczny wskaznik samodzielnosci dochodowej, X — $rednia arytmetyczna, S — od-
chylenie standardowe.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Ocena poziomu rozwoju lokalnego w gminach
o réznym poziomie samodzielnosci dochodowej

Przeprowadzona na podstawie przyjetych wskaznikow klasyfikacja gmin ze
wzgledu na poziom samodzielnosci dochodowej stanowita kryterium wyodreb-
nienia czterech grup. Dalsze czg$ci analizy obejmujace charakterystyke poszcze-
gblnych komponentow rozwoju zrownowazonego byly prowadzone z zastoso-
waniem grupowania obiektow wedtug syntetycznego wskaznika samodzielno$ci
dochodowe;.

W pierwszej kolejnosci ocenie poddany zostal komponent spoteczny zrow-
nowazonego rozwoju (tab. 3).

Tabela 3
Charakterystyka komponentu spotecznego trwatego rozwoju lokalnego w zaleznosci od sa-
modzielnosci finansowej gmin w okresie 2008-2013

. Wskaznik
Stowarzyszenia e
Przyrost . . obcigzenia de-
naturalny na | organizacje mograficznego Ocena
spoteczne na |. . .
o 1000 1000 jako udziat osob |  syntetyczna
Wyszczegoinienie | mieszkancow . . . |wwieku produk- (z)
mieszkancéw .
cyjnym [%]
stymulanta stymulanta destymulanta
Srednia
Grupa | 4,137 1,656 51,674 0,542
Grupa Il 2,787 1,859 50,521 0,537
Grupa lll 2,422 2,051 50,041 0,546
Grupa IV 0,371 1,961 55,312 0,488
Ogotem 2,534 1,905 51,160 0,534

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.

Syntetyczna ocena uzyskana w zakresie spotecznego sktadnika zrownowa-
zonego rozwoju gmin prowadzi do stwierdzenia, Ze najnizsze oceny uzyskaty
jednostki o najwyzszym poziomie samodzielno$ci dochodowej (grupa IV). Ob-
liczone dla pozostatych grup (I-III) syntetyczne miary komponentu spoteczne-
go wykazywaly jedynie niewielkie zr6znicowanie, niedajace podstaw do jedno-
znacznego stwierdzenia, ktére gminy ze wzgledu na swoja sytuacje dochodowa
charakteryzowaly si¢ wyzszymi ocenami w zakresie tadu spotecznego.

Nieco wigcej mozliwosci daje analiza poszczegolnych zmiennych wchodza-
cych w sktad komponentu spotecznego. Okazato sig, ze wzrostowi ocen gmin
ze wzgledu na poziom ich samodzielnosci dochodowej towarzyszyt wyrazny
spadek wskaznika przyrostu naturalnego. Pewnym wyjas$nieniem takiej sytuacji
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moze by¢ fakt, ze silny wpltyw na niski wskaznik przyrostu naturalnego miaty
dwie gminy o rolniczym charakterze: Koszyce 1 Golcza, polozone odpowied-
nio w powiatach miechowskim oraz proszowickim, czyli w czg$ci wojewddztwa
o zdecydowanie wigkszym udziale rolnictwa w strukturze gospodarki lokalne;j,
a ponadto zlokalizowane relatywnie blisko centrum administracyjnego i gospo-
darczego regionu (Krakowa). Blisko$¢ oraz oddziatywanie tego osrodka miej-
skiego skutkuje wystgpowaniem proceséw migracyjnych, ktore sa szczegdlnie
widoczne wsrdd osob rozpoczynajacych kariere zawodowa. Niejako potwierdze-
niem tej tezy jest rowniez wskaznik obciazenia demograficznego, ktory réwniez
w tej grupie uksztattowal si¢ na najwyzszym poziomie.

Wskaznik, ktory uwazany jest [Gumkowska i Herbst 2006] za dobrze cha-
rakteryzujacy kondycje spoteczenstwa obywatelskiego (liczba stowarzyszen
1 organizacji spotecznych na 1 tys. mieszkancow), byt jedynym, ktory wykazywat
wzrost wraz ze zwigkszaniem si¢ samodzielnosci dochodowej gmin. Wprawdzie
najwyzsze $rednie oceny instytucji spoteczenstwa obywatelskiego odnotowa-
no w III grupie samorzadow, tym niemniej najlepiej wyposazone w dochody
jednostki (IV grupa) cechowaly niewiele mniejsze warto$ci wskaznikow (1,961
wobec 2,051 w III grupie). Zdecydowanie najmniejsze wartosci wskaznikow ob-
razujacych stan sektora pozarzadowego (NGO) byly charakterystyczne wsrod
podmiotow z grupy najmniej samodzielnych dochodowo jednostek samorzadu
terytorialnego.

Kolejnym elementem zréwnowazonego rozwoju, ktory objeto analiza byt
komponent gospodarczy (tab. 4). Istnieje wiele przestanek [Famielec 2007,

Tabela 4
Charakterystyka komponentu gospodarczego trwatego rozwoju lokalnego w zaleznosci od sa-
modzielnosci finansowej gmin wiejskich wojewddztwa matopolskiego w okresie 2008—2013

Stopa Dochody | ¢ i 7 UE na
. podatkowe . .
bezrobocia na mieszkanca mieszkanca
[%] BLN [PLN] Ocena
Wyszczegdlnienie [ ! syntetyczna
destymulanta stymulanta stymulanta (2)
. . . Srednia w okre-
Srednia w okresie 2008-2013 sie 2010-2013
Grupa | 6,891 470,920 70,758 0,361
Grupa Il 7,030 506,652 105,017 0,402
Grupa lll 6,808 622,858 131,578 0,459
Grupa IV 6,723 871,851 187,135 0,573
Ogotem 6,903 585,752 119,467 0,437

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.
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Jezowski 2007], aby twierdzi¢, ze to wlasnie od tego sktadnika uzaleznione sa
mozliwosci rownowazenia rozwoju gminy w pozostatych wymiarach, w tym
szczegoOlnie w ramach tadu srodowiskowego.

Zardéwno poszczegdlne zmienne (wchodzace w sktad komponentu gospo-
darczego), jak i jego ocena syntetyczna wykazuja stosunkowo wysoka dodatnia
korelacje z poziomem samodzielno$ci dochodowej gmin. W miarg przechodze-
nia do wyzszych klas samodzielnosci finansowej JST zwickszaja si¢ bowiem
wyraznie §rednie warto$ci zmiennych traktowanych jako stymulanty (dochody
podatkowe per capita oraz pozyskane z funduszy Unii Europejskiej srodki finan-
sowe w przeliczeniu na mieszkanca). ROwnoczesnie wzrostowi samodzielnosci
dochodowej towarzyszy spadek poziomu bezrobocia (zmienna traktowana jako
destymulanta).

Mate wartosci wskaznika stopy bezrobocia sa charakterystyczne dla duzej
czesci obszarow wiejskich kraju, w tym w szczegolny sposob dotycza terendw
o rozdrobnionej strukturze agrarnej. Zwiazane jest to z brakiem mozliwos$ci uzy-
skania statusu 0sob bezrobotnych przez wlascicieli gospodarstw rolnych. Bez
znaczenia pozostaje fakt prowadzenia (badz nie) dziatalnosci w ramach tego
gospodarstwa 1 uzyskiwanych w zwiazku z tym dochodéw. Z legislacyjnego
punktu widzenia rozstrzygajaca jest przestanka formalnego posiadania gruntow
rolnych.

Wyraznemu wzrostowi uzyskiwanych dochodéw podatkowych towarzy-
szylo zwigkszanie si¢ warto$ci srodkow finansowych, ktore gminy pozyskiwaly
z funduszy strukturalnych wdrazanych w Polsce w ramach perspektywy finan-
sowej na lata 2007-2013. Moze to by¢ interpretowane w kategoriach lepszych
zdolnos$ci absorpcyjnych wzgledem pomocy finansowej z UE w samorzadach
cechujacych si¢ wyzszym poziomem samodzielno$ci dochodowej. Gminy dys-
ponujace bogata i zréznicowana baza dochodowa, znajdujace si¢ w lepszej kon-
dycji finansowej zdotaty w wigkszym stopniu zapewni¢ wktad wtasny dla reali-
zowanych przedsigwzig¢, co w konsekwencji umozliwito im pozyskanie wigk-
szych kwot dofinansowania z funduszy zewngtrznych.

W zakresie komponentu srodowiskowego dostrzezono podobne zaleznosci,
jak w przypadku tadu gospodarczego. Samorzady o wyzszym poziomie samo-
dzielnosci dochodowej cechowaty lepsze wartosci parametréw $wiadczacych
o srodowiskowym zrownowazeniu (tab. 5). Zarowno miara syntetyczna, jak
1 poszczegdlne zmienne indywidualne wykazywaty jednokierunkowa zbieznos¢
z ocenami samodzielno$ci finansowej gmin.

Udziat oséb korzystajacych z oczyszczalni $ciek6w w najmniej samo-
dzielnych gminach (grupa 1) tylko nieznacznie przekroczyl 16%, podczas gdy
w grupie najbardziej samodzielnych jednostek odsetek ten przekroczyt 40%,
cho¢ byly i takie gminy, gdzie ponad 60% mieszkancow korzysta z sanitarnych
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Tabela 5
Charakterystyka komponentu srodowiskowego trwatego rozwoju lokalnego w zaleznosci od
samodzielnosci finansowej gmin w okresie 2008—-2013

Wydatki
. inwestycyjne
Odsetek Wydatki na na gospodarke
. gospodarke
ludnosci komunalng
korzystajacej komunalng i ochron
ystajace) i ochrone . ne
L z oczyszczalni srodowiska na Srodowiska Ocena
Wyszczegdlnienie Sciekow . jako udziat >
. mieszkarca syntetyczna (2)
[%] [PLN] w wydatkach
ogotem
[%]
stymulanta stymulanta stymulanta
Srednia
Grupa | 16,128 127,921 2,163 0,131
Grupa Il 28,085 180,140 3,380 0,214
Grupa lll 31,185 214,163 4,106 0,252
Grupa IV 40,570 315,109 7,092 0,378
Ogotem 29,669 201,486 3,932 0,238

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.

instalacji zbiorowego oczyszczania $ciekow komunalnych (Zabierzow, Koszyce,
Wierzchostawice, Ochotnica Dolna).

Wydatki w dziale budzetowym ,,gospodarka komunalna i ochrona $rodo-
wiska” obejmuja miedzy innymi takie kategorie, jak: oczyszczanie miast i wsi
oraz selektywna zbiorke odpaddw, utrzymanie urzadzen komunalnych (w tym
glownie dostarczajacych wodg i odprowadzajacych $cieki) oraz pielggnacje
1 utrzymanie zieleni. Sa to zatem $rodki finansowe, ktorych wydatkowanie ma
poprawi¢ warunki zycia mieszkancow oraz sprzyjac¢ ochronie srodowiska, w tym
glownie ogranicza¢ zanieczyszczenie wod oraz powietrza. Z ekonomicznego
punktu widzenia dzielone sa na wydatki biezace oraz inwestycyjne.

Wydatki budzetowe gmin zwiazane z gospodarka komunalna i ochrona srodo-
wiska wykazywaly wyrazny zwiazek z poziomem ich samodzielno$ci dochodowe;.
W grupie najmniej samodzielnych podmiotoéw przecigtnie na mieszkanca wydatko-
wano 127,9 PLN w skali roku, podczas gdy znajdujace si¢ w najlepszej sytuacji
dochodowej gminy przeznaczaly na ten cel srednio 315,1 PLN per capita. Zrozni-
cowanie w calej populacji byto w tym przypadku jeszcze wigksze i zawieralo si¢
w przedziale od 31,8 (gmina Korzenna) do 801,3 PLN (gmina Wielka Wies).

W ostatnim okresie duza cz¢s¢ wydatkdéw jednostek samorzadu terytorialne-
go w dziale gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska zwigzana jest z reali-



128

zowanymi projektami inwestycyjnymi. Szczeg6élnie gminy wiejskie, chcac nad-
robi¢ pewne opoznienia w tym zakresie, podejmowaty realizacj¢ kosztownych
przedsigwzig¢ zwigzanych gtownie z rozbudowa i modernizacja sieci kanaliza-
cyjnych oraz oczyszczalni $ciekow. Podejmowaniu szeroko zakrojonej dziatal-
no$ci inwestycyjnej sprzyjata rowniez duza dostgpnos¢ zewngtrznych srodkow
finansowych gléwnie w ramach programéw operacyjnych finansowanych z fun-
duszy strukturalnych Unii Europejskiej (Regionalne Programy Operacyjne, Pro-
gram Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko oraz Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013) oraz krajowych programow wsparcia oferowa-
nych na przyktad przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;.

Przy obliczonym dla catej zbiorowosci $rednim poziomie udziatu wydat-
kéw inwestycyjnych w dziale ,,gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska”
w wydatkach ogolem, wynoszacym 3,9%, istniaty duze r6éznice migdzy poszcze-
gb6lnymi grupami gmin. Obliczona dla grupy o najwigkszej samodzielno$ci do-
chodowej wartos¢ wyniosta 7,1% 1 byla ponadtrzykrotnie wigksza od wartosci
przecigtnej ustalonej dla najmniej samodzielnych pod wzgledem dochodowym
jednostek (2,2%). Prowadzenie dzialalnosci inwestycyjnej wymaga posiadania
wystarczajacych zasobow $rodkow witasnych, a w sytuacji ich niedoboru ko-
nieczna jest mozliwo$¢ skorzystania z zewngtrznych zrodet finansowania (gtow-
nie z kredytow).

Wynikajace ze znowelizowane] ustawy o finansach publicznych zapisy
ograniczajace zadtuzanie si¢ jednostek samorzadu terytorialnego spowodowa-
ty uzaleznienie mozliwos$ci zaciagania zobowigzan kredytowych od kondycji
finansowej. Zgodnie z przyjetymi rozwiazaniami legislacyjnymi potencjat do
zaciggania nowych zobowigzan zostal ograniczony wysoko$cia wypracowanych
nadwyzek operacyjnych w trzyletnim okresie poprzedzajacym rok budzetowy.
Gminy o malej samodzielnosci dochodowej wykazuja w konsekwencji brak albo
znikome mozliwos$ci uzyskania kredytéw, co w znaczacym stopniu ogranicza ich
potencjat realizacji inwestycji w ogole, w tym rowniez przedsigwzig¢ stuzacych
ochronie srodowiska.

Podsumowanie i wnioski

Konieczno$¢ zapewnienia trwatego rozwoju uwzgledniajacego potrzeby
przysztych pokolen wymaga ciagltego podejmowania dzialan zmierzajacych do
poprawy warunkoéw zycia w spotecznym, gospodarczym oraz srodowiskowym
wymiarze. Ocena poziomu zréwnowazenia rozwoju gmin wiejskich przeprowa-
dzona z uwzglednieniem podziatu wedtug stopnia ich samodzielnosci dochodo-
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wej umozliwita wskazanie pewnych, ksztattujacych si¢ w tym zakresie prawi-

dlowosci.

Przeprowadzone analizy umozliwity postawienie nastepujacych wnioskow:

1. Gminy wiejskie wojewddztwa matopolskiego cechowato duze zroznico-
wanie zaréwno pod wzgledem stopnia samodzielnosci dochodowej, jak
1 w zakresie poszczegolnych komponentow zrownowazonego rozwoju. Zroz-
nicowanie sktadnikow tworzacych kazdy z wymiaréw trwatego rozwoju byto
wigksze od czynnikéw wptywajacych na samodzielno§¢ dochodowa.

2. Najbardziej widoczne zwiazki wystapily migdzy sytuacja dochodowa
a Srodowiskowymi i gospodarczymi wymiarami koncepcji zrownowazone-
go rozwoju. Lepsza kondycja dochodowa gmin byta dodatnio skorelowana
z wyzszymi ich ocenami w ramach tych fadow.

3. Potwierdzeniu ulega poglad o pozytywnym wptywie dynamiki rozwoju
gospodarczego gmin na sytuacj¢ finansowa lokalnych budzetéw. Duza dy-
namika lokalnej gospodarki jest transponowana za posrednictwem systemu
podatkowego na wplywy budzetowe zasilajace samorzady lokalne.

4. Potwierdzenie znajduje rowniez teza gloszaca wystgpowanie zalezno$ci
migdzy sytuacja finansowa gminy a sSrodowiskowym wymiarem jej rozwo-
ju. Na przedsiewzigcia stuzace ochronie Srodowiska moga sobie bowiem
w wigkszym stopniu pozwoli¢ jednostki cechujace si¢ wigksza samodziel-
noscia dochodowa. Umozliwia im to zarowno prowadzenie dziatalnosci in-
westycyjnej finansowanej z wtasnych zasobow, jak i1 sigganie po zewnetrzne
zrodia (fundusze UE itp.)

5. Nie dostrzezono wyraznych zaleznosci miedzy samodzielno$cia dochodowa
gmin a spolecznym komponentem zréwnowazonego rozwoju. Moze to by¢
przynajmniej w czgsci spowodowane trudnosciami w doborze wskaznikow
opisujacych ten wymiar trwatego rozwoju jednostek terytorialnych.
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Sustainable local development in municipalities
with different financial situation

Abstract

The article attempts to identify and evaluate the relations between the finan-
cial situation of rural municipalities and the level of their economic, social and
environmental development. The zero unitarization method was used for the data
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analysis. Studies show that municipalities with a higher level of income indepen-
dence were characterized by a higher ratings in the development of environmen-
tal and economic component. There are no significant correlations between the
municipalities’ financial situation and the sustainability of their development in
the social dimension noticed.

Key words: municipalities’ income, local government, sustainable develop-
ment



