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WSTEP

Innowacje stanowig gtéwny czynnik rozwoju wspoétczesnej gospodarki. Definiowane sg jako
proces obejmujgcy wszystkie dziatania zwigzane z kreowaniem pomystu, powstaniem wyna-
lazku i wdrozeniem nowego produktu, ustugi i procesu. Wedtug Schumpetera istota dziatalno-
Sci innowacyjnej sprowadza sie do koncepcji tzw. twérczej destrukcji, ktéra polega na ciggtym
niszczeniu starych struktur i nieustannym tworzeniu coraz bardziej efektywnych. W zaleznosci
od przyjetego kryterium klasyfikacji wyrézni¢ mozna innowacje techniczne, technologiczne,
organizacyjne, spoteczne, materialne lub niematerialne (Leksykon zarzgdzania 2004).

W praktyce innowacyjnos¢ oznacza efektywne wykorzystanie nowych pomystéw i wzrost
dobrobytu spoteczenstwa. Przez gospodarke morska, stanowigcg przedmiot rozwazan, nalezy
rozumiec te rodzaje dziatalnosci gospodarczej, ktore sg zwigzane z wykorzystaniem zasobow
lub wtasciwosci morza'. W sferze gospodarki morskiej dziata wiele przedsigbiorstw, organizacji

! Analize poje¢ ,gospodarka morska” i ,polityka morska panstwa” przedstawiano takze w wielu publikacjach o tematyce morskiej: K. Luks 1999.
Pozamilitarne aspekty obrony Polski na morzu. Prz. Morski 10; K. Luks 2005. Polityka gospodarcza. Wybrane zagadnienia. Gdansk, Wydaw.
Instytutu Morskiego w Gdansku; K. Luks 2009. Port Elblag w polityce morskiej panstwa. Elblag, Wydaw. Elblgskiej Uczelni Humanistyczno-
Ekonomicznej; D. Waldzinski 1999. Miejsce i rola samorzaddéw lokalnych w polskiej polityce morskiej. Gdansk, Politechnika Gdanska; Z. S¢jka,
Z. Kasprzyk; 1986. Polska polityka morska. Gdansk, Wydaw. Morskie.
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gospodarczych, uczelni, urzeddw, instytucji oraz jednostek organizacyjnych, ktore tgczg takie
cechy, jak: srodowisko wodne stanowigce podstawe ich dziatalnosci gospodarczej (morza,
oceany, system zwigzanych zmorzem wodnych drég srodladowych), wspotpraca
i konkurencja na krajowym i globalnym rynku, polityka i strategia rozwoju, system prawny oraz
inne zwigzki natury materialnej i kulturowej. Mimo specyfiki i odrebnosci gospodarke morskag
tacza z gospodarkg narodowg silne wiezy funkcjonalne, informacyjne, ekonomiczne
i spofeczne.
Do gtéwnych obszaréow gospodarki morskiej (Christowa 2011) naleza:

1) transport morski,
2) porty morskie,
3) transport wodny srodigdowy,
4) przemyst okretowy,
5) morski przemyst wydobywczy,
6) rybotdwstwo, rybactwo i przetwoérstwo,
7) badania naukowe i rozwojowe,
8) edukacja i zasoby ludzkie,
9) administracja morska i srodlgdowa,

10) dziedzictwo morskie oraz rozwoj Swiadomosci morskiej,

11) turystyka morska i srédlgdowa,

12) inne obszary dziatalnosci zwigzane ze srodowiskiem morskim.

Gospodarka morska jest integralng czescig gospodarki narodowej. Jej rozwdj zalezy od rozwoju
innych dziatdéw gospodarki, gléwnie przemystu, handlu, ustug, transportu, a przede wszystkim
od infrastruktury transportu i powigzan transportowych portow z zapleczem gospodarczym
panstwa, umozliwiajgcych transport tadunkéw polskiego handlu zagranicznego i tranzyt drogg
morsk3.

BADANIA NAUKOWE | INNOWACYJNOSC UNIl EUROPEJSKIEJ
W PROGRAMIE ,,HORYZONT 2020”

Wspieranie proceséw innowacyjnosci i kreatywnosci jest gldbwnym celem programu rozwoju
spoteczno-gospodarczego UE ,Strategia Europa 2020” — nastepcy strategii lizbonhskiej. Prze-
wodni projekt wspomnianego programu ,Unia innowac;ji” stwarza warunki sprzyjajgce finanso-
waniu innowacyjnych badan i wdrozen (Komunikat Komisji... 2014).

Nowy program UE ,Horyzont 2020” o budzecie okoto 79 mld euro jest najwigekszym unijnym
programem dotyczgcym badanh i innowacji. Obejmuje takze srodki wspierajace badania i inno-
wacje w matych i srednich przedsiebiorstwach. W ramach tego programu badania bedg skoncen-
trowane na innowacyjnych technologiach. Ponadto na innowacje zostata przeznaczona znacz-
na czes¢ unijnych funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Komunikat Komisji... 2014).

Srodki z programu ,Horyzont 2020” przeznaczone sg réwniez na innowacje w sektorze go-
spodarki morskiej. Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej w gtéwnych kierunkach krajo-
wych programow reform panstw czionkowskich powinny zosta¢ uwzglednione priorytety
gospodarki morskiej w zakresie innowaciji.
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W 2011 r. Komisja Europejska w przyjetym komunikacie ,Niebieski wzrost. Szanse dla zréwno-
wazonego wzrostu w sektorach morskich” przedstawita potencjat europejskich wybrzezy, morz
i oceandw oraz mozliwosci jego wykorzystania w celu tworzenia nowych miejsc pracy i wzrostu
gospodarczego. W komunikacie wyszczegodlniono gtdwne wschodzgce dziedziny ,niebieskie-
go” wzrostu zastugujgce na specjalng uwage (Komunikat Komisji... 2012). Nalezg do nich:

— ,nhiebieska” energia;

— akwakultura;

— turystyka morska, nadmorska i rejsowa;
— morskie zasoby mineralne;

— ,hiebieska” biotechnologia.

W styczniu 2014 r. Komisja Europejska przygotowata koncepcje wykorzystania potencjatu
energii morskiej i uruchomita forum ds. energii morz i oceandéw w celu identyfikacji i usuniecia
przeszkdd utrudniajgcych realizacje koncepcji (Komunikat Komisji... 2014).

Aby rozwingé potencjat gospodarki morskiej w Europie, panstwa czlonkowskie UE, w tym
Polska, muszg wprowadzi¢ strategie ilokalne rozwigzania, ktére skutecznie usung zidentyfi-
kowane wramach projektu ,Unia innowacji” przeszkody badan iwdrozen innowacyjnych
projektow (Komunikat Komisji... 2014), a mianowicie:

— niedoinwestowanie nauki;

— utrudniony dostep do finansowania projektow;

— wysokie koszty praw wtasno$ci intelektualnej;

— powolne tempo postepu w kierunku standarddw i interoperacyjnosci;

— nieskuteczne stosowanie zamoéwien publicznych;

— powielanie badan;

— niewystarczajgcg wspotprace miedzy sektorem publicznym a prywatnym w zakresie innowac;ji;

— brak umiejetnoéci wykorzystywania wynikéw badan w sferze produkciji i ustug;

— rosngcy niedobdr kwalifikacji 0s6b zaangazowanych w badania i wdrozenia;

— luki wiedzy i niekompletnos¢ danych na temat stanu oceandw, zasobéw dna morskiego, zycia
morskiego oraz zagrozeh dla siedlisk i ekosystemow;

— rozproszenie dziatan w zakresie badan naukowych dotyczacych morza i gospodarki morskiej,
co utrudnia interdyscyplinarne ksztatcenie oraz spowalnia proces innowacji;

— brak naukowcow, inzynieréw i wykwalifikowanych pracownikéw, zdolnych do zastosowania
nowych technologii w srodowisku morskim.

Przedstawiona diagnoza w petnym zakresie dotyczy Polski.

W celu zwiekszenia efektu synergii miedzy dziatalnoscig badawczg finansowang z progra-
mu ,Horyzont 2020” a dziatalnoscig finansowang ze $rodkéw krajowych Komisja Europejska
zamierza stworzy¢ platforme informacyjng na temat badan morskich w ramach catego progra-
mu ,Horyzont 2020” oraz wspétpracowaé z panstwami cztonkowskimi w zakresie wigczenia
informacji o morskich projektach badawczych finansowanych ze srodkéw krajowych (Komuni-
kat Komisiji... 2014).

Majac na uwadze pobudzanie innowacji i zwiekszenie konkurencyjnosci w ,niebieskiej go-
spodarce”, Komisja Europejska przygotowata projekt przewodni zapewniajacy tatwy dostep do
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danych na temat srodowiska morskiego. Zgodnie z zatozeniami projektu zostang opracowane
mapy catego stanu dna morskiego wéd europejskich i stupa wody (Komunikat Komisji... 2014).

W ramach programu ,Horyzont 2020” przewidziane jest finansowe wsparcie (dziatanie ,Ma-
ria Sktodowska-Curie”) zasobéw ludzkich we wszystkich dziedzinach badan i innowacii. Srodki
finansowe bedg wykorzystywane takze w celu zahamowania rosngcego niedoboru kwalifikacji
o0s6b zaangazowanych w badania i wdrozenia w gospodarce morskiej oraz w celu zwiekszenia
liczby naukowcow, inzynieréw i wykwalifikowanych pracownikéw, zdolnych do zastosowania
nowych technologii w srodowisku morskim.

Programy unijne wspierajg trwatg wspotprace miedzy uczelniami wyzszymi a przedsie-
biorstwami, w tym poprzez zapewnienie jak najwiekszego udziatu matych i duzych przedsie-
biorstw w rozwoju indywidualnych karier naukowych (Komunikat Komisji... 2014).

Formg wspierania umiejetnosci w gospodarce morskiej i Scislejszej wspotpracy miedzy
szkolnictwem wyzszym a sektorem prywatnym sg sojusze na rzecz wiedzy. Sg to partnerstwa
podmiotow szkolnictwa wyzszego oraz przedsiebiorstw w celu pobudzania innowaciji w szkolnic-
twie wyzszym oraz za jego posrednictwem. Sojusze te mogg by¢ wspierane z funduszy unijnych.
Komisja Europejska zacheca zainteresowane strony w sektorze morskim do przystepowania
do sojuszy na rzecz wiedzy i sojuszy na rzecz umiejetnosci sektorowych (Komunikat Komisji...
2014).

W latach 2014-2020 z budzetu polityki spojnosci Polska otrzyma 82,5 mid euro. Na te kwo-
te skfadajg sie:

— okoto 76,9 mld euro dostepnych w ramach programow operacyjnych, w tym ponad 252 min
euro na wsparcie bezrobotnej i nie uczgcej sie miodziezy;

— okoto 700 min euro z programu ,Europejska wspotpraca terytorialna”;

— 4,1 mld euro na projekty infrastrukturalne o znaczeniu europejskim w obszarze transportu,
energetyki i technologii informacyjnych w ramach instrumentu ,tgczac Europe”;

— okoto 473 min euro z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym;

— okoto 287 min z zarzadzanej przez Komisje Europejska ogolnej puli przeznaczonej na
pomoc techniczng;

— okoto 71 min euro na dziatania innowacyjne zwigzane z obszarami miejskimi.

Zgodnie z umowg partnerstwa fundusze zostang zainwestowane w te obszary (Fundusze
europejskie... 2014), ktére w najwiekszym stopniu przyczynig sie do rozwoju Polski, a miano-
wicie na:

— zwiekszenie konkurencyjnoéci gospodarki;
— zwiekszenie spéjnosci spotecznej i terytorialnej kraju;
— zwiekszenie sprawnosci i efektywnosci panstwa.

Nominalnie Polska nadal bedzie inwestowaé w infrastrukture transportowa, drogowsg i kole-
jowa, lecz najwiekszy wzrost wydatkow dotyczyé bedzie innowacyjnos$ci i wsparcia przedsie-
biorcéw. Zaktada sie stworzenie bogatszej oferty zwrotnych instrumentéw finansowych, np.
pozyczek, poreczen, wspierajgcych innowacyjne projekty wymagajgce wspoifinansowania
przez mate i srednie przedsiebiorstwa.

Samorzady wojewoddztw bedg zarzgdzaé wigksza, niz dotychczas, pulg europejskich pie-
niedzy. W latach 2007—2013 okoto 25% wszystkich srodkéw byto wdrazanych przez samorza-
dy. Obecnie udziat ten zwiekszy sie do 40% i osiggnie 31,28 mid euro. Samorzady zainwestujg
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te pienigdze poprzez regionalne programy operacyjne ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Rada Ministrow w dniu 8.01.2014 r. podjefa decyzje podziatu funduszy na szes¢ programow
operacyjnych, w tym jeden ponadregionalny dla wojewddztw Polski wschodniej (lubelskiego,
podkarpackiego, podlaskiego, swietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego) realizowanych w latach
2014-2020.

Wedtug tej koncepcji, wymagajgcej zatwierdzenia przez Komisje Europejska, Polska bedzie
realizowac programy operacyjne podane w tab. 1.

Tabela 1. Programy operacyjne realizowane w latach 2014-2020

Nazwa programu Wartos$¢ $rodkow [euro]
.infrastruktura i srodowisko” 27,41 mid
»Inteligentny rozwo;” 8,61 mid
.Polska cyfrowa” 2,17 mid
Wiedza edukacja rozwoj” 4,69 mid
,Polska wschodnia” 2mild
,Pomoc techniczna” 700,12 min

Zrédto: Fundusze europejskie 2014-2020. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, www.mir.gov.pl, dostep: 26.05.2014.

Podziat srodkéw unijnych na programy regionalne przedstawia tab. 2.

Tabela 2. Podziat $Srodkéw unijnych na programy regionalne w latach 2014-2020

Wojewddztwo Wartos¢ srodkow [euro]
Dolnoslaskie 2252 546 589
Kujawsko-pomorskie 1903 540 287
Lubelskie 2230958174
Lubuskie 906 929 693
todzkie 2 256 049 115
Matopolskie 2878 215972
Opolskie 944 967 792
Podkarpackie 2114 243 760
Podlaskie 1213 595 877
Pomorskie 1864 811 698
Slgskie 3476937 134
Swietokrzyskie 1 364 543 593
Warminsko-Mazurskie 1728 272 095
Wielkopolskie 2450 206 417
Zachodniopomorskie 1601 239 216
Mazowieckie 2089 840 138

Zrédto: Fundusze europejskie 2014-2020. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, www.mir.gov.pl, dostep: 26.05.2014.

ANALIZA REALIZACJII POLITYKI NAUKOWEJ, NAUKOWO-TECHNICZNEJ
| INNOWACYJNEJ PANSTWA

Celem polityki naukowej panstwa jest tworzenie warunkow konkurencyjnosci polskiej go-
spodarki, przy wykorzystaniu wartosci dodanej wynikajgcej ze Scistej wspétpracy przedstawi-
cieli polskiej nauki i przemystu.
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Zatozenia polityki naukowo-technicznej iinnowacyjnej panstwa sg zawarte w Krajowym
Programie Badan (2011) obejmujgcym siedem strategicznych interdyscyplinarnych kierunkow
badan naukowych i prac rozwojowych:

— nowe technologie w zakresie energetyki;

— choroby cywilizacyjne, nowe leki oraz medycyne regeneracyjng;

— zaawansowane technologie informacyjne, telekomunikacyjne i mechatroniczne;
— nowoczesne technologie materiatowe;

— $rodowisko naturalne, rolnictwo i lesnictwo;

— spoteczny i gospodarczy rozwoj Polski w warunkach globalizujgcych sie rynkow;
— bezpieczenstwo i obronnos¢ panstwa.

W Krajowym Programie Badan (2011) gospodarka morska nie jest uwzgledniona. Majgc na
uwadze opinie srodowisk naukowych i przedsiebiorstw gospodarki morskiej oraz wskazania
Komisji Europejskiej przedstawione w dokumencie ,Innowacje w niebieskiej gospodarce
wykorzystujgce potencjat morz i oceandw w zakresie wzrostu gospodarczego itworzenia
miejsc pracy” (Komunikat Komisji... 2014), nalezy dokonac¢ aktualizacji Krajowego Programu
Badan (2011) lub wprowadzi¢ poprzez Rade Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,
Z udziatem przedstawiciela ministerstwa wlasciwego do spraw gospodarki morskiej, nowe
programy badawcze o szeroko pojetej tematyce morskiej. Programy badawcze powinny sta¢
sie instrumentem realizacji zintegrowanej polityki morskiej panstwa.

Zadania w zakresie polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej polskiego pan-
stwa wykonuje Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) oraz Narodowe Centrum Nauki
(NCN) (Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki. DzU z 2010 r., nr 96,
poz. 617 z pdzn. zm., Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badanh
i Rozwoju. DzU z 2010 r., nr 96, poz. 616 z pézn. zm.).

W okresie dziesieciu lat cztonkostwa w Unii Europejskiej Polska zainwestowata w infra-
strukture szkét wyzszych iinstytutow naukowych prawie 29 mid zi. Wiekszos¢ tej kwoty to
pienigdze unijne. Powstato ponad 200 nowych laboratoriéw i centrow badawczych. Przebudo-
wano ponad dwa tysigce osrodkow naukowych. Dziatania resortu nauki pomogty polskim
naukowcom lepiej przygotowac sie do wspétpracy z przemystem (Nauka i szkolnictwo wyz-
sze... 2014). Najwiecej srodkéw z NCBR w latach 2010-2013 otrzymaty przedsigbiorstwa.
Projekty badawczo-rozwojowe na rzecz przedsiebiorstw uzyskaty wsparcie z pieniedzy publicz-
nych w wysokosci okoto 9,7 mid zt. ,Istotnym elementem coraz wiekszych inwestycji panstwa
w badania naukowe i prace rozwojowe jest coraz szersze wigczenie w nie sektora prywatnego.
Wazng role odgrywajg tu programy NCBR, ktére angazujgc srodki budzetowe, wymagajg
jednoczesnie wkiadu wiasnego komercyjnych firm” (Nauka i szkolnictwo wyzsze... 2014).

W latach 2010-2013 NCBR podpisato umowy o dofinansowanie 2755 projektow, w tym
w odniesieniu do 1637 projektow umowy dotyczyly wsparcia udzielonego przedsiebiorcom
indywidualnym wystepujgcym wspdlnie zinnymi podmiotami w konsorcjach badawczych.
Catkowita wartos¢ tych projektow, ktorych beneficjentem byt co najmniej jeden przedsigbiorca
(grupa zawezona do 1637 projektow), wyniosta 9 669 413 327 zt, wartos¢ 48% projektow,
w wysokosci 4 641 986 724 zt, pochodzita z obszaru programu operacyjnego ,Innowacyjna
gospodarka”. Wartos¢ catkowitego wktadu wiasnego przedsiebiorcéw w tym okresie wyniosta
3553 076 635 zt, co stanowito okoto 37% catkowitej warto$ci zrealizowanych projektow. Najwiek-
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szy $redni udziat wktadu wiasnego w latach 2010-2013, stanowigcy 66% (1 127 404 516 zt)
catkowitej wartosci zrealizowanych projektéw w wysokosci 1 705 749 808 zt, zostat wniesiony
przez duze przedsiebiorstwa, a hajmniejszy — przez konsorcja 19,28% (872 225 787 zt), przy
catkowitej warto$ci projektdow wynoszgcej 4 524 579 313 zt. Wartosé projektéw, ktérych benefi-
cientem byly srednie przedsiebiorstwa, wyniosta 974 647 371 z, przy wlasnym wktadzie
49,82% (485 603 092 zt). Mate przedsiebiorstwa wniosty 46,37% (496 523 808 zt), przy warto-
Sci catkowitej projektow na poziomie 1 070 684 599 zt. Wartos¢ projektow, ktorych beneficjen-
tem byty mikroprzedsigbiorstwa wyniosta 1 381 934 792 zi, przy wiasnym wkiadzie 41,08%
(567 765 531 zt) (Analiza wysokosci wkitadu... 2014).

Jednak w rankingach obrazujgcych komercjalizacje naukowych badan i innowacyjnosé Pol-
ska nie osigga nawet unijnej sredniej. Jak wynika z raportéw i badan, polskie przedsiebiorstwa
znajdujg sie na ostatnim miejscu w rankingach nowoczesnosci i pod wzgledem wprowadzania
nowych rozwigzan technologicznych i produkcyjnych. Niewiele (ponad 20%) polskich przed-
siebiorstw wprowadza innowacje; $rednia w UE wynosi 39,5%, a w Niemczech przekracza
70%. Polskie przedsiebiorstwa wydajg na badania bardzo mato — 0,8% PKB. W strategicznym
planie zaktada sig, ze wskaznik ten osiggnie 1,8% PKB (Bienkowska 2013).

W dostepnych statystykach finansowania projektéw przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju oraz Narodowe Centrum Nauki nie wystepuje podziat na projekty dotyczace gospo-
darki morskiej. Z tego powodu brakuje danych o projektach, jakie byty zrealizowane w sektorze
gospodarki morskiej. Mozna z pewnym prawdopodobiehstwem zatozy¢, ze projekty dotyczgce
gospodarki morskiej sg realizowane przede wszystkim w wojewddztwach pomorskim i zachodnio-
pomorskim.

W zestawieniu wojewodztw (tab. 3), uszeregowanych wedtug liczby projektow zakwalifiko-
wanych do finansowania oraz wysokosci kwot finansowania przyznanego przez Narodowe
Centrum Nauki w latach 2011-2013, wojewddztwo pomorskie znajduje sie na 6. miejscu
w Polsce, uzyskujac finansowanie 378 projektéw na poziomie 148 076 032 zt (5,83%), a woje-
wodztwo zachodniopomorskie — na 10. miejscu, uzyskujgc finansowanie 117 projektéw na
poziomie 41 263 921 zt (1,61%).

Na rysunku 1 przedstawiono procentowy udziat finansowania projektéw przez Narodowe
Centrum Nauki w latach 2011-2013 w poszczegdlnych wojewddztwach.

Analizie poddano takze aktywnos¢ badawczg i procentowy udziat uczelni w finansowaniu
przez Narodowe Centrum Nauki projektow realizowanych w wojewddztwach pomorskim
i zachodniopomorskim w latach 2011-2013.

W latach 2011-2013 w wojewoddztwie zachodniopomorskim finansowanie z Narodowego
Centrum Nauki otrzymaty nastepujgce uczelnie: Pomorski Uniwersytet Medyczny w Szczecinie
—12 991 361 zt (31,63%), Uniwersytet Szczecinski — 12 660 501 zt (30,82%), Zachodniopomorski
Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie — 11 398 528 zt (27,75%), Politechnika Koszalinska
—3079 971 zt (7,50%), Akademia Morska w Szczecinie — 948 310 zt (2,31%).
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Tabela 3. Zestawienie wojewddztw Polski, uszeregowanych wedtug liczby projektow zakwalifikowanych
do finansowania oraz wysokos$ci kwot finansowania przyznanego w latach 2011-2013 z Narodowego
Centrum Nauki

Wojewddztwo Liczba projektéw Wysokos¢ finansowania [z4]
Mazowieckie 2238 883 514 286
Matopolskie 1271 501 788 724
Wielkopolskie 735 260 609 876
Dolnoslaskie 576 199 488 653
L 6dzkie 412 159 236 352
Pomorskie 378 148 076 032
Slgskie 379 133 703 759
Kujawsko-pomorskie 183 62 012 936
Lubelskie 196 52 632 750
Zachodniopomorskie 117 41 263 921
Warminsko-mazurskie 111 40919 311
Podlaskie 91 25243 983
Podkarpackie 32 9271162
Swietokrzyskie 27 8596 764
Opolskie 26 7576 284
Lubuskie 21 5502 488
Ogodtem 6793 2539437 281

Zrédio: Rankingi Narodowego Centrum Nauki — Zestawienie wojewddztw Polski, uszeregowanych wedtug wysoko-
$ci przyznanego finansowania oraz liczby wnioskéw zakwalifikowanych do finansowania w konkursach rozstrzygnie-
tych w latach 2011-2013, www.ncn.gov.pl, dostep: 28.04.2014 r.

matopolskie

mazowieckie
34,79%

Pozostate (w tym
podlaskie, podkarpackie,
swietokrzyskie, opolskie,

lubuski ) ) . o
u2 L;of) warminsko-mazurskie lubelskie Slaskie

1,61% 2,07% 5,27%

kujawsko-pomorskie

zachodniopomorskie 2 44%

1,62%

Rys. 1. Procentowy udziat finansowania projektéw przez Narodowe Centrum Nauki w latach 2011-2013
w poszczegolnych wojewddztwach

Zrédio: Rankingi Narodowego Centrum Nauki — Zestawienie wojewddztw Polski, uszeregowanych wediug wysoko-
Sci przyznanego finansowania oraz liczby wnioskéw zakwalifikowanych do finansowania w konkursach rozstrzygnie-
tych w latach 2011-2013, www.ncn.gov.pl, dostep: 28.04.2014 r.

W tabeli 4, w ukifadzie wojewddztw, przedstawiono liczbe zakwalifikowanych projektéw
i wysokos¢ finansowania przyznanego uczelniom w wojewddztwach pomorskim i zachodnio-
pomorskim przez Narodowe Centrum Nauki w latach 2011-2013.



Identyfikacja mozliwosci wspofpracy ...

Na rysunku 2 przedstawiono procentowy udziat uczelni w wojewodztwie pomorskim

w realizacji projektéw finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki w latach 2011-2013.

Na rysunku 3 przedstawiono procentowy udziat uczelni w wojewddztwie zachodniopomorskim

w realizacji projektéw finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki w latach 2011-2013.

W zestawieniu (tab. 5) wojewddztw, uszeregowanych wedtug liczby projektow zakwalifiko-
wanych do finansowania oraz wysokosci kwot finansowania przyznanego przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju w 2012 r., wojewddztwo pomorskie znajduje sie na 6 miejscu
w Polsce, uzyskujgc finansowanie 235 projektow przy wysokosci finansowania na poziomie
1296 024 307 zt (5,97%), a wojewodztwo zachodniopomorskie — na 10 miejscu, uzyskujgc
finansowanie 105 projektow na sume 407 933 164 zt (1,88%).

Tabela 4. Udziat uczelni wojewddztw zachodniopomorskiego i pomorskiego w realizacji projektow finanso-

wanych przez Narodowe Centrum Nauki w latach 2011-2013

Liczba projektow Wysokos¢ finansowania [zi]
Beneficjent 2011— 2011—
22012 2013 22013 2011-2012 2013 2011-2013
Wojewddztwo zachodniopomorskie

Pomorski Uniwersytet Medycz- | ;g 7 | 23| 10565220 2426 141 12 991 361
ny w Szczecinie

Uniwersytet Szczecinski 34 16 50 6 985 879 5674 622 12 660 501
Zachodniopomorski Uniwersy-

tet Technologiczny 22 6 28 6 638 604 4759 924 11 398 528
w Szczecinie

Politechnika Koszalinska 9 2 11 2921 946 158 025 3079971
Akademia Morska

w Szczecinie 4 0 4 948 310 - 948 310
Suma 85 31 116 | 28059 959 13018 712 41078 671

Wojewoddztwo pomorskie

Uniwersytet Gdanski 95 56 151 | 40093154 20 554 024 60647 178
Politechnika Gdanska 65 34 99 | 19600 640 13 150 329 32 750 969
Gdanski Uniwersytet Medyczny 38 18 56 | 17701836 9133 847 26 835 683
Akademia Morska w Gdyni 5 2 7 1607 170 1507 445 3114 615
Akademia Pomorska 0 1 1 _ 888 000 888 000
w Stupsku

Akademia Wychowania 1 1 2 412 250 122 866 535 116
Fizycznego i Sportu w Gdansku

Morski Instytut Rybacki —

Panstwowy Instytut Badawczy 2 0 2 355830 B 355830
Wyzszg Szkotfa Bankowa 0 1 1 _ 181 322 181 322
w Gdansku

Pozostate 45 14 59 | 17 653 067 5114 252 22 767 319
Suma 251 127 378 | 97423947 50 652 085 148 076 032
Zrédio: Rankingi Narodowego Centrum Nauki — Zestawienie podmiotéw, ktérym przyznano finansowanie

w konkursach NCN rozstrzygnietych w latach 2011-2013, www.ncn.gov.pl, dostep: 28.04.2014 r.
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Akademia Pomorska Akademia Wychowania

w Stupsku Fizycznego i Sportu
Gdanski Uniwersytet Akademia Morska w Gdyni 0,60% w Gdar‘;sku
Medyczny 2.10% 0,36%
18,12% Morski Instytut Rybacki -

Panstwowy Instytut
Badawczy
0,24%

Wyzsza Szkota Bankowa
w Gdansku
0,12%

Politechnika Gdanska
2212%

Pozostate
15,38%

Uniwersytet Gdanski
40,96%
Rys. 2. Udziat uczelni wojewddztwa pomorskiego w realizacji projektow finansowanych przez Narodowe

Centrum Nauki w latach 2011-2013
Zrédio: Rankingi Narodowego Centrum Nauki — Zestawienie podmiotéw, ktdérym przyznano finansowanie w konkursach
NCN rozstrzygnietych w latach 2011-2013, www.ncn.gov.pl, dostep: 28.04.2014 r.

Uniwersytet
Szczecinski
30,82%

Zachodniopomorski
Uniwersytet

Technologiczny
w Szczecinie

27,75%

Pomorski Uniwersytet

Medyczny w Szczecinie Politechnika

31,63% Akademia Morska KOSZﬂli:ﬁSka
w Szczecinie 7,50%
2,31%

Rys. 3. Udziat uczelni wojewddztwa zachodniopomorskiego w realizacji projektow finansowanych przez
Narodowe Centrum Nauki w latach 2011-2013

Zrédio: Rankingi Narodowego Centrum Nauki — Zestawienie podmiotow, ktdrym przyznano finansowanie w konkursach
NCN rozstrzygnietych w latach 2011-2013, www.ncn.gov.pl
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Tabela 5. Zestawienie wojewddztw Polski, uszeregowanych wedtug liczby projektow zakwalifikowanych
do finansowania oraz wysoko$ci kwot finansowania przyznanego w 2012 r. z Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju

Wojewddztwo Liczba projektow Wysokos¢ finansowania [zt]
Mazowieckie 1252 7 967 582 320,55
Matopolskie 481 2 473590 333,11
Slgskie 429 2116 237 835,98
Dolnoslaskie 264 2013530 030,23
Wielkopolskie 362 1739 371 068,47
Pomorskie 235 1296 024 307,16
todzkie 185 1139569 667,10
Podkarpackie 130 647 092 806,18
Lubelskie 132 637 525 708,06
Zachodniopomorskie 105 407 933 164,45
Podlaskie 56 357 756 649,46
Kujawsko-pomorskie 99 302 822 338,14
Swietokrzyskie 61 270 336 031,60
Warminsko-mazurskie 44 151 407 026,43
Lubuskie 30 87139 679,81
Opolskie 41 84108 735,62
Ogotem 3906 21 692 027 702,35

Zrédto: Raport roczny 2012 (2013).

Na rysunku 4 przedstawiono procentowy udziat finansowania projektow przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju w 2012 r. w poszczegolnych wojewddztwach.

matopolskie
11,40%

mazowieckie
36,73%

Slaskie
9,76%

dolnoslgskie
9,28%

Pozostate (w tym
warminsko-mazurskie,
lubuskie, opolskie)

1,49%

sSwietokrzyskie
1,25%

kujawsl;oligno/umorskle podlaskie

1,65%

lubelskie todzki
o, oazkie .
zachodniopomorskie 2.94% podkarpackie 5,95% pomorskie
1,88% 2,98% 5,97%

Rys. 4. Procentowy udziat finansowania projektéw przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w 2012 r.
w poszczegdlnych wojewddztwach
Zrddto: Raport roczny 2012 (2013).
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W 7. programie ramowym Polska zajmuje 13 miejsce w UE pod wzgledem liczby zrealizo-
wanych projektéw oraz 14. miejsce pod wzgledem uzyskanego dofinansowania. Jest to wynik
niezadawalajgcy, biorgc pod uwage polski potencjat naukowy. Polscy badacze stanowig tylko
2% wszystkich naukowcow w Europie zaangazowanych w projekty 7. programu ramowego
(Nauka i szkolnictwo wyzsze...2014) Dofinansowanie polskich projektow to zaledwie 1,1%
pieniedzy 7. programu ramowego (Nauka i szkolnictwo wyzsze...2014).

~Polscy naukowcy i przedsiebiorcy z zasady nie chcg startowac¢ w europejskich konkursach.
Na 100 badaczy, ktérzy dostali wsparcie z 7. programu ramowego, poprzednika programu
,Horyzont 2020”, zaledwie dwéch byto Polakami. Polska zajmuje 28 miejsce wsréd panstw UE
pod wzgledem poziomu uczestnictwa okreslanego liczbg wnioskodawcéw na 1000 badaczy.
Byt to najgorszy wynik w catej Unii Europejskiej. Ze wszystkich przyznanych dotacji jedynie 7%
trafito do Polski” (Zachariasz 2014, www.wyborcza.biz.pl).

Profesor Lena Kolarska-Bobinska (Nauka i szkolnictwo wyzsze 2014), minister resortu na-
uki, wymienita nastepujgce bariery w pozyskiwaniu unijnych grantow:

— psychologiczne,

— informacyjne,

— organizacyjne,

— strukturalne,

— jakosciowe,

— niewystarczajgcy dorobek lideréw,

— niskg jakos¢ projektow i wnioskow,

— trudnosci komunikacyjne,

— niskg mobilnosé naukowcdw,

— hermetycznos¢ srodowisk naukowych,
— wystepujgce mate umiedzynarodowienie srodowisk polskich naukowcow.

PERSPEKTYWY | KIERUNKI ZMIAN W POLITYCE NAUKOWEJ PANSTWA

W latach 2014-2020 Polska bedzie dysponowata 82,5 mld euro na realizacje polityki spoj-
nosci. Dodatkowo otrzyma ponad 252 min euro na wsparcie bezrobotnej mtodziezy. Srodki te
mozna zainwestowaé miedzy innymi w badania naukowe iich komercjalizacje, rozwoj przed-
siebiorczosci, cyfryzacje kraju czy aktywizacje zawodowa. Zgodnie z wytycznymi nowej polityki
spojnosci UE w latach 2014—-2020 w Polsce pienigdze bedg wydawane nie tylko na infrastruk-
ture, ale rowniez na cele spoteczne, innowacje i nauke (Euro na rozwgj... 2014).

Pienigdze z unijnego budzetu w wigkszym stopniu, niz dotychczas, bedg wydawane na in-
westycje zwigzane z innowacjami. Przyszly budzet zostanie skierowany gtéwnie do przedsie-
biorstw, na wyzsze uczelnie i badania naukowe oraz wdrazanie nowych innowacyjnych rozwig-
zan. Dotychczas pienigdze europejskie byty wykorzystywane gtownie na inwestycje w uczel-
niach wyzszych.

W latach 2014-2020 unijne fundusze, przeznaczone na badania rozwojowe, trafig przede
wszystkim do przedsiebiorstw wprowadzajgcych innowacje. Stworzona zostanie szansa, aby
polskie firmy modernizowaty sie, opierajgc sie nie tylko na obcym kapitale i technologiach, lecz
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aby wykorzystywaty takze rozwigzania rodzimych wynalazcow i potencjat naukowy uczelni. Na
innowacyjne rozwigzania, powstajgce na polskich uczelniach we wspdipracy z przedsiebiorstwami,
poptynie najwiekszy strumien funduszy.

W latach 2014-2020 srodki na nauke, badania i prace rozwojowe bedg dzielone w ramach
przyjetego przez rzad RP programu ,Inteligentny rozw¢j” (PO IR). Punktem wyjscia dla okre-
Slania zakresu PO IR sg doswiadczenia wynikajgce z realizacji programu ,Innowacyjna gospo-
darka 2007-2013". Centrum Badan i Rozwoju bedzie zarzgdzato kwotg okoto 19 mid zt $rod-
kow unijnych przeznaczonych na program operacyjny ,Inteligentny rozwéj”. Budzet ten uzu-
petnig unijne $rodki w ramach programu ,Power”, ktéry jest skierowany do szkolnictwa wyz-
szego, w wysokosci okoto 4 mld zi. Hastem przewodnim PO IR jest ,Wsparcie projektéw od
pomystu do rynku”. W poréwnaniu z dotychczas oferowanym wsparciem w obszarze innowa-
cyjnosci w ramach PO IR planuje sie potozenie wiekszego nacisku na wspétprace przedstawi-
cieli biznesu inauki. Uczelnia, starajgca sie o finansowanie badan, musi nawigzac alians
Z przedsiebiorstwem. Wiarygodnos$¢ tego aliansu bedzie potwierdzana przez wktad finansowy
przedsiebiorstwa w projekt. W nowej perspektywie finansowej, w wiekszosci przypadkow, to
przedsiebiorstwo bedzie uprawnione do pozyskiwania srodkéw na swoj projekt technologiczny
i do wyboru jednostki badawczej, z ktérg chce wspotpracowac. Przedsiebiorstwo moze takze
samodzielnie realizowa¢ projekt, korzystajgc z wiasnych kadr i zasobéw infrastrukturalnych
(Program ,Inteligentny rozw¢j” 2014).

Preferowane bedg projekty badawczo-rozwojowe, ktére z najwiekszym prawdopodobienstwem
zostang wdrozone w praktyce gospodarczej w obszarach o najwyzszym potencjale rozwojowym.
Zatozeniem PO IR jest wspieranie finansowe catego procesu powstawania innowacji — od fazy
pomystu, poprzez etap prac badawczo-rozwojowych, po wdrozenie i komercjalizacje wynikow
wykonanych prac. Dziatania dostosowujgce wyniki prac badawczo-rozwojowych do warunkéw
rynkowych sg trudne i kosztowne.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju bedzie zarzgdzato dwoma priorytetami w ramach PO IR;
sg to: o$ priorytetowa | ,Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa oraz konsor-
cja naukowo-przemystowe” oraz o$ priorytetowa IV ,Zwiekszenie potencjatlu naukowo-
-badawczego’.

NCBR reaguje na potrzeby rynku innowacji, tworzac programy sektorowe stanowigce odpo-
wiedz na zapotrzebowanie przedsiebiorcow okreslonych branz polskiej gospodarki. Od przed-
stawicieli sektora wymagany jest wktad wtasny na poziomie 40-50%. Jest to sposdb na lepsze
wykorzystanie Srodkow publicznych, ktory daje szanse wiekszego zaangazowania Srodkow
prywatnych. Zgodnie z wytycznymi nowej polityki spéjnosci UE w latach 2014-2020 bedziemy
w Polsce wydawac pienigdze nie tylko na infrastrukture, ale réwniez na cele spoteczne, inno-
wacje i nauke (Euro na rozwgj... 2014).

Wspdtpraca miedzy naukowcami a przedsiebiorcami napotyka na bariery o charakterze
instytucjonalnym i mentalnosciowym. UtatwiaC te wspotprace majg powstate na uczelniach
inkubatory innowacyjnosci. W styczniu 2014 r., wdrodze konkursu, zostato wytonionych
12 podmiotéw powigzanych w ogdlnopolskg siec. Inkubatory te otrzymaty 1,5 min zt na dziatal-
nos¢, ktdrej gtbwnym celem jest pomoc w zarzgdzaniu wynikami badan naukowych i prac rozwo-
jowych, aprzede wszystkim utatwienie ich komercjalizacji. Przyczyng jest brak zaufania
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iwynikajgca zniego nieche¢ do wspoétpracy miedzy sSrodowiskami  naukowymi
a przedsiebiorstwami. Do tej bariery mentalnej doda¢ mozna istniejgce stereotypy i obawy obu
stron. Przedsiebiorcy, oceniajgc efekty prac naukowcow, nie widzg mozliwosci zastosowania
ich prac w swojej dziatalnosci. Naukowcy skupiajg sie na nauce i nie starajg sie wspotpracowac
z przedsiebiorcami (Bienkowska 2013).

Wielu pracownikow naukowo-dydaktycznych, wtym miodych, rozpoczynajgcych prace
na uczelniach na stanowisku asystenta, nie ma kontaktu zawodowego istazu w przedsie-
biorstwach. W systemie awansu naukowego pracownikow naukowo-dydaktycznych w Polsce
praktyka w przedsiebiorstwach nie jest wymagana. Zdarza sie, ze jest ograniczana w zwigzku
Z koniecznoscig uzyskania zgody rektora na prace na drugim etacie w przedsiebiorstwie. Nie
istnieje system motywujgcy istymulujgcy podejmowanie dziatalnosci naukowo-badawczej
i wdrozeniowej przez pracownikow naukowo-dydaktycznych na uczelniach wyzszych. System
oceny i promowania naukowcow nie motywuje do wspétpracy z przedsiebiorstwami.

W celu integracji naukowcow i przedsiebiorcéw nalezy stworzyé motywujgcy system finan-
sowy i punktowy zdobywania przez naukowcéw doswiadczen w przedsiebiorstwach. Koszty tego
doswiadczenia, bez obcigzania przedsiebiorstw, mogtyby by¢ pokrywane przez fundusze przezna-
czone na B+R lub na ustawiczne ksztatcenie. Na polskich uczelniach pracuje wiele oséb
posiadajgcych stopnie i tytuty naukowe, ktére nigdy nie pracowaty w przedsiebiorstwach i nie
wdrazaty wynikow swoich badan, bowiem obowigzujgca $ciezka rozwoju naukowego nie zaktada
praktyki zawodowej i naukowej w przedsigbiorstwach. Koniecznos¢ uzyskiwania zgody wtadz
uczelni na prace poza uczelnig wrecz utrudnia kontakt zawodowy naukowcow
Z przedsiebiorcami.

Wieksze zapotrzebowanie przedsiebiorcow w finansowanie B+R wymaga przygotowania
uczelni iinstytutbw naukowych do absorbcji prywatnych $Srodkow. Wymaga takze zmian
instytucjonalnych utatwiajgcych prace zespotéw badawczych i wdrozeniowych oraz wspotprace
w sektorze nauki. Wielkg barierg administracyjng byto prawo zaméwienh publicznych. Na przyktad
dotychczasowa koniecznos$¢ ogtaszania przetargu w procesie prowadzenia prac badawczo-
-wdrozeniowych przy zakupach lub ustugach oznaczafa strate kilku miesiecy i wielu tysiecy
ztotych. Na wniosek wielu srodowisk nastgpita nowelizacja prawa o zaméwieniach publicznych
(Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. DzU z 2004 r., nr 19, poz.
177 z pézn. zm.). Srodowiska naukowe pozytywnie oceniajg nowelizacje tego prawa. ,Przyje-
cie tych przepisow to dobra wiadomos¢ dla Swiata nauki i przedsiebiorcow stawiajgcych na
rozwoj nowoczesnych technologii. W dobie globalnej konkurencji znoszenie barier, ktére mogg
powodowaé wydtuzenie prac badawczych, jest bardzo istotne. Zwiekszenie efektywnosci
komercjalizacji badan oznacza lepszg wspotprace przedsiebiorstw z instytucjami naukowymi,
ktéra z pewnos$cig przyniesie wymierne korzysci dla catej gospodarki” (Grabarczyk 2014).
Dzieki zmianom ustawy Prawo zamowien publicznych nastgpito podwyzszenie progu wartosci
zakupow. Dotychczas przetargi rozpisywano na wszystkie zakupy warte wiecej niz 14 tys.
euro, co w organizacjach naukowych spowalniato prowadzenie badan. Obecnie, po nowelizacji
ustawy, prég ten wzrasta do 30 tys. euro (dla wszystkich podmiotow), zas dla instytutéw
naukowych (PAN) i uczelni wyzszych oraz instytutéw badawczo-rozwojowych — odpowiednio
do okoto 130 tys. 1200 tys. euro. Nowe przepisy przewidujg tez mozliwos¢ zamowienia
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z wolnej reki sprzetu wytwarzanego tylko przez jednego producenta i zakupdw z wolnej reki
rzeczy wytwarzanych wytgcznie na potrzeby rozwoju badan. Obecnie skompletowanie apara-
tury do badan nie bedzie wymagato wielu miesiecy oczekiwan na wyniki przetargéw, a zakup
komputera niezbednego do pracy bedzie mozliwy za tydzien, a nie za kilka miesiecy, jak to
miato miejsce przed nowelizacjg ustawy Prawo zamdwien publicznych. Mozliwos¢ zlecania
wyspecjalizowanych ustug z wolnej reki utatwi wspoifprace, ktérej podstawg sg kompetencje
i jakos¢, a nie cena. Trudno nie wyrazi¢ opinii, iz zmiany te mogly by¢ dokonane o wiele
wczesniej. Dotychczasowe przepisy hamowaly proces badan izniechecaly naukowcow do
sktadania wnioskéw o finansowanie projektdow w obawie, ze nie podotajg biurokratycznym
ograniczeniom i formalnosciom.

Dziatajgcy od 2014 r. unijny program ,Horyzont 2020”, nastepca 7. programu ramowego,
jest przeznaczony na finansowanie badan naukowych iinnowacji. Jego fgczny siedmioletni
budzet wynosi okoto 79 mid euro. Jesli nie wykorzystamy tej szansy w ciggu najblizszych lat,
nastepny tak duzy program dla nauki moze sie nie pojawi¢. W latach 2014-2020 polscy
przedsiebiorcy i naukowcy beda mieli takze dostep do okoto 10 mid euro w ramach programoéw
operacyjnych przygotowanych przez polski rzad. ,Dzieki zaangazowaniu Polski w przygoto-
wanie programu ,Horyzont 2020”, znalazly sie w nim obecnie korzystne dla naszej nauki
zapisy o wiekszej roli matych projektéw, rownowadze geograficznej w panelach oceniajgcych
aplikacje czy dwustopniowej ocenie projektu” (Nauka i szkolnictwo wyzsze... 2014).

W ciggu siedmiu lat jedna trzecia z 79 mid euro (okoto 26,67 mld euro) trafi do przedsie-
biorstw na innowacje i wspotprace z naukowcami. Dotacje, poprzez konkursy, otrzymajg projekty
najwyzej ocenione przez ekspertéw (Zachariasz 2014).

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zaproponowato system zachet strukturalnych
do sktadania wnioskow 0 wysokim poziomie przygotowania merytorycznego iformalnego.
Mozliwe bedzie dofinansowanie wynagrodzen naukowcow zaangazowanych w realizacje
projektow w programie ,Horyzont 2020

Uruchomiony zostat tez nowy instrument i program ,Granty na granty”, ktéry umozliwi finan-
sowanie przygotowania ipreocene wnioskéw. Zmienione zostang bariery organizacyjne
stojgce na przeszkodzie pozyskiwania funduszy z programu ,Horyzont 2020”. Usprawniony
zostanie Krajowy Punkt Kontaktowy i 11 regionalnych punktéw kontaktowych. Zostanie zmie-
niony model pracy zatrudnionych w nich oséb. Oprécz dziatah informacyjnych bedg koncen-
trowac¢ sie na konkretnej pomocy w przygotowywaniu wnioskéw wspolnie z projektodawcami.
Najwieksza zmiana polega¢ bedzie na wprowadzeniu obowigzkowej oceny projektu przez
doswiadczonych ekspertéw przed jego ztozeniem w konkursie europejskim. Pozwoli to usungc
btedy i poprawi¢ jakos¢ sktadanych wnioskow. Od jesieni 2014 r. bedg organizowane regional-
ne konferencje w gtéwnych miastach akademickich w Polsce.

Profesor Lena Kolarska-Bobinska (Nauka iszkolnictwo wyzsze...2014) zaapelowata do
kierownictwa uczelni, instytutow badawczych o zmiany w systemie motywacji i wsparcia
organizacyjnego naukowcow, wtym o utworzenie dziatbw wspomagajgcych naukowcow
w pisaniu i sktadaniu grantow. Konieczne takze jest wdrozenie systemu ocen i wynagradzania
pracownikdw za uczestnictwo, recenzowanie prac i sukcesy w ramach programu ,Horyzont
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2020” oraz zapewnienie mozliwosci elastycznego ksztattowania obcigzen dydaktycznych dla
pracownikéw realizujgcych granty z programu ,Horyzont 2020”.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego rozpoczeto prace nad nowymi zasadami oceny
parametrycznej jednostek naukowych, ktéra ma uwzglednia¢ uzyskiwane granty. W trakcie
kolejnej oceny w 2017 r. na sukces w postaci kategorii A+ i A oraz potgczone z tym przywileje
bedg mogly liczy¢ jedynie te podmioty, ktére przez najblizsze lata zbudujg duze portfolio
projektéw europejskich.

Polska powinna odnosi¢ sukcesy zgodnie ze swoim potencjatem. Musimy zmobilizowac
cate srodowisko, ministerstwo, uniwersytety oraz instytuty (Nauka i szkolnictwo wyzsze 2014).

Pierwszym etapem mobilizacji srodowiska, decydujgcego o jakosci badan i innowacyjnosci
gospodarki, w tym gospodarki morskiej, powinno by¢ stworzenie systemu motywacyjnego dla
autoréw wnioskéw o finansowanie projektow. Zbyt rozbudowana kosztochtonna administracja
i punkty informacyjne nie zastgpig autorow wnioskow jako tworcow, wynalazcow i kreatorow
innowacji. W Polsce nie istnieje system motywujgcy wybitnych naukowcow i przedsiebiorcow
do przygotowywania wnioskéw. Autorzy wnioskéw nie otrzymujg finansowego wsparcia
i ekwiwalentu za swojg tworczg i zmudng prace w czasie przygotowywania, rozbudowanej
przez administracje, dokumentacji wniosku w jezykach polskim i angielskim. Aby uzyskac
efekty w postaci absorbcji funduszy unijnych ikrajowych na efektywne innowacje, gtéwnag
uwage autorom wnioskéw i wnioskodawcom nalezy zwrdci¢ na ich merytoryczng i finansowg
strone.

Konieczna jest zmiana procesu i czasu oceny wnioskéw o finansowanie badan. W srodo-
wisku naukowym istnieje opinia, ze obecny system selekcji wnioskéw jest loterig, a nie rzetelng
oceng wartosci merytorycznych pomystu badawczego przez ekspertow, czesto niezwigzanych
z tematykg wnioskdéw i dziatem gospodarki, ktérej dotyczy projekt. Opinia ta jest uzasadniona
szczegolnie w odniesieniu do projektéw z zakresu gospodarki morskiej.

Dotychczasowy okres oceny wnioskow i podpisywania umow w Polsce jest bardzo dtugi.
Trwa ponad 12 miesiecy w przypadku projektow, ktére zostaty zakwalifikowane bez zastrzezen
oraz ponad 24 miesiecy w przypadku projektow zakwalifikowanych po odwotaniu od negatyw-
nej decyzji. Takie opdznienia, przy bardzo szybkim rozwoju technologii i pilnych potrzebach
rozwigzan innowacyjnych przedsigbiorstw, czynig projekty projektami niekonkurencyjnymi
i zmniejszajg ich wartos¢ rynkowg. Zespoty badawcze, przedstawione w dokumentacji wniosku
jako wykonawcy projektu, oczekujgc ponad rok na decyzje, podejmujg inne prace.

Negatywnym przyktadem moze by¢ harmonogram Ill konkursu w ramach wysoko cenione-
go programu badan stosowanych (PBS), ktéry jest skierowany do podmiotéw podejmujgcych
dziatania badawcze o charakterze aplikacyjnym, ukierunkowane na opracowanie oryginalnych
innowacyjnych rozwigzan bazujgcych na wynikach badan naukowych. Zgodnie z regulaminem
naboér wnioskow w ramach Ill PBS rozpoczat sie 18.12.2013 r., a zakonczyt sie w dniu 31.01.2014 r.
Ocena formalna wnioskéw trwata do kwietnia 2014 r., natomiast ocena merytoryczna zakonczy
sie w pazdzierniku 2014 r. Ogtoszenie wynikéw nastgpi w listopadzie 2014 r. Od listopada
2014 r. zacznie sie podpisywanie umow. Finansowanie projektow rozpocznie sie w styczniu
2015r.
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Podsumowujgc, od momentu zlozenia dokumentacji wniosku (w styczniu 2014 r.) do momentu
ogtoszenia wynikéw o zakwalifikowaniu wniosku (w listopadzie 2014 r.) uptynie 10 miesiecy.
Autorzy tak waznej merytorycznie, trudnej pod wzgledem technicznym i pracochtonnej doku-
mentacji, wymagajacej wielu uzgodnien z przedsiebiorcami (sciezki A i B) mieli wyznaczone
tylko dwa miesigce na przygotowanie wniosku w jezykach polskim i angielskim.

Nalezy zmieni¢ system oceny wnioskéw o finansowanie badan. Konieczne jest skrécenie
terminu oceny wnioskéw do 30 dni. Ministerstwo wtasciwe do spraw gospodarki morskiej
powinno mie¢ wiekszy wplyw na decyzje dotyczgce potrzeb w zakresie badan i na kierowanie
wnioskow do oceny kompetentnych polskich naukowcéw, ktérych dorobek i pozycja w srodo-
wisku zapewnig rzetelng i obiektywng ocene. Obowigzujgcy system ocen wnioskéw o finanso-
wanie spowodowat, ze aktualnie trafiajg one do oceny ekspertéw niemajgcych doswiadczenia,
wiedzy idorobku z zakresu gospodarki morskiej. Podstawg wyboru eksperta na potrzeby
wykonania recenzji danego projektu powinien by¢ identyczny z tematykg wniosku wykaz jego
dorobku naukowego oraz doswiadczen i osiggnie¢ praktycznych w branzy, w ktérej miesci sie
przedmiot badan przedstawiony we wniosku. O potrzebie badan i wdrozen konsorcjum przed-
siebiorstw sektora gospodarki morskiej iuczelni wyzszych, wedtug aktualnie obowigzujgcych
zasad, mogg decydowacé recenzenci, ktérzy nie wydali ani jednej publikacji naukowej z zakresu
gospodarki morskiej.

W procesie ocen preferowane sg duze osrodki naukowe i tematy niezwigzane z gospodarkg
morska.

Przekazywanie wnioskéw finansowanych z budzetu krajowego do oceny zagranicznych
ekspertoéw nie jest wskazane ze wzgledu na ochrone pomystéw badawczych i know-how oraz
ze wzgledu na wyprowadzanie z polskiego budzetu srodkéw przeznaczonych na badania nauko-
we i rozwoj polskiej kadry naukowej. Nie obserwujemy zlecania recenzji wnioskow badawczych
przez wiodgce europejskie osrodki naukowe odpowiedzialne za polityke naukowg panstw
cztonkowskich polskim profesorom, mimo ze polska kadra naukowa nie ustepuje poziomem
naukowym kadrze europejskiej. W wielu przypadkach, ze wzgledu na specyfike przedmiotu
badan i historie gospodarcza, wnioski sporzgdzone przez polskich naukowcéw nie sg zrozu-
miate dla recenzentow zagranicznych, mimo Zze sg bardzo istotne dla polskiej gospodarki,
w tym dla gospodarki morskiej.

WNIOSKI

1. Polska gospodarka morska moze sta¢ sie konkurencyjna i moze sie dynamicznie rozwijac¢
pod warunkiem racjonalnego wykorzystania istniejgcego potencjatu naukowego, produkcyj-
nego i ustugowego oraz ogromnych funduszy przeznaczonych na badania naukowe i wdroze-
nia w latach 2014-2020.

2. Innowacyjny przemyst morski i ustugi morskie, tj. szeroko rozumiana gospodarka morska
stanie sie biegunem wzrostu polskiej gospodarki.

3. Nalezy rozwing¢ zaniedbang funkcje przemystowg polskich portéw morskich. Nowoczesny
przemyst przyportowy i ustugi portowe zapewnig miejsca pracy i wzrost przemystow koope-
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rujgcych, generujgc fadunki eksportowe i intensyfikujgc import. Kryzys finansowy wyraznie
wskazat, ze do réwnowagi szybciej wrdcity kraje majgce rozwiniety przemyst.

Powr6t do rozwoju przemystu morskiego i ustug morskich w Polsce wymaga badan nauko-
wych, transferu wiedzy itechnologii miedzy uczelniami, podmiotami i instytucjami a przedsie-
biorstwami sektora gospodarki morskiej.

Planowany renesans gospodarki morskiej w Polsce, zatozony w polityce morskiej i transpor-
towej UE i RP oraz w unijnych i krajowych dokumentach strategicznych, zalezy od wdraza-
nia innowacyjnych rozwigzan we wszystkich podsektorach i sferach dziatalnosci.

Kondycja finansowa istniejgcych i nowo tworzonych przedsiebiorstw gospodarki morskiej
jest staba. Przedsiebiorstwa nie majg srodkéw na finansowanie badan, wdrazanie innowacji
oraz zakup nowych technologii.

Planowany przez MNiSW 50-procentowy udziat przedsiebiorstw w finasowaniu badan, bez
rozwigzan systemowych, bedzie czynnikiem hamujgcym innowacyjnos¢ w gospodarce mor-
skiej.

W celu zwiekszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej gospodarki, w tym gospo-
darki morskiej, nalezy uruchomi¢ mechanizmy systemowe motywujgce przedsiebiorstwa do
innowacyjnych rozwigzan, wspétfinansowania dziatalno$ci badawczo-rozwojowej oraz ko-
rzystania z badan.

Dofinansowanie prac badawczych irozwojowych dla podmiotéw z sektora MiSP, wtym
funkcjonujgcych w gospodarce morskiej, powinno by¢ okreslone kwotowo inie powinno
konkurowac o srodki z sektora duzych przedsiebiorstw.

. Warunkiem podejmowania badan oraz wdrazania innowacji w przedsiebiorstwach gospo-

darki morskiej jest rozwijanie umiejetnosci pracownikow naukowych w perspektywie dtu-
gookresowej i lepsze dostosowanie ich wiedzy, umiejetnoéci i kompetencji do specyficz-
nych wymaganh przedmiotu badan i wdrozen.

Konieczne jest stworzenie systemu motywacji zachecajgcego do wychodzenia pracowni-
kéw naukowych poza Srodowisko akademickie, poczgwszy od wczesnego etapu ich karie-
ry naukowej.

Przedsiebiorcy sektora gospodarki morskiej powinni by¢ bardziej aktywni w sktadaniu
wnioskow o dofinansowanie projektéw warunkujgcych rozwdj i konkurencyjnos¢ przedsie-
biorstw.

Nalezy skréci¢ terminy oceny wnioskow i procedury wydawania decyzji o finansowanie
badan. Konieczne jest skrocenie terminu oceny wnioskéw do 30 dni, a wydania decyzji
o finansowaniu — do 15 dni.

Majac na uwadze opinie srodowisk naukowych i przedsiebiorstw gospodarki morskiej oraz
wskazania Komisji Europejskiej przedstawione w dokumencie ,Innowacje w niebieskiej
gospodarce wykorzystujgce potencjat mérz i oceanéw w zakresie wzrostu gospodarczego
i tworzenia miejsc pracy” (Komunikat Komisji... 2014), celowe jest dokonanie aktualizacji
krajowego programu badan lub wprowadzenie przez Rade Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju, z udziatem przedstawiciela ministerstwa wtasciwego do spraw gospodarki mor-
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skiej, nowych programow badawczych o szeroko pojetej tematyce morskiej. Programy ba-
dawcze powinny stac¢ sie instrumentem realizacji zintegrowanej polityki morskiej panstwa.

15. Ministerstwo wtasciwe do spraw gospodarki morskiej powinno mie¢ wiekszy wplyw na
decyzje dotyczgce potrzeb badawczych i kierowanie wnioskow do oceny kompetentnych
polskich naukowcow, ktdrych dorobek ipozycja w $srodowisku oraz znajomos¢ polskich
uwarunkowan rozwojowych zapewniajg rzetelng i obiektywng ocene wnioskéw o finanso-
wanie badan i wdrozen innowacyjnych projektéw.

16. Przedsiebiorcy sektora gospodarki morskiej i naukowcy czesciej powinni tworzy¢é wspolne
organizacje i wspotpracowaé w konsorcjach. Jest to zalecany przez UE oraz NCBR sku-
teczny mechanizm realizacji projektéw badawczo-rozwojowych i komercjalizacji badan.

17. Nalezy w krotkim terminie dokona¢ identyfikacji szczegotowych potrzeb badawczych przedsie-
biorstw gospodarki morskiej i prowadzi¢ audyty innowacyjnoéci w latach od 2014 do 2020.

18. Konieczne jest stworzenie, zgodnego z europejskimi standardami, systemu wynagrodzen
naukowcéw motywujgcego do kreowania pomystdw badawczych, przygotowywania
i sktadania wnioskéw o finansowanie badan, kierowania procesem badawczo-wdrozeniowym,
do uczestnictwa w projektach, recenzowania projektéw w krétkich terminach i wykonywa-
nia prac wymagajgcych najlepszego przygotowania teoretycznego i praktycznego. Nie-
zbedne jest zapewnienie mozliwosci elastycznego ksztattowania obcigzen dydaktycznych
dla pracownikow realizujgcych projekty.

19. Bez systemowych rozwigzan w zakresie pozytywnej selekcji pracownikéw nauki i ich
odpowiedniego wynagradzania nie bedziemy w stanie kreowac¢ i wdraza¢ innowacyjnych
rozwigzan w polskiej gospodarce, w tym w gospodarce morskiej.

20. ,Trudno zapomnie¢, ze na 100 badaczy, ktérzy dostali wsparcie z 7. programu ramowego,
poprzednika programu ,Horyzont 2020”, zaledwie dwdch bylo Polakami. Polska zajmuje 28.
miejsce wsrdd panstw UE pod wzgledem poziomu uczestnictwa okreslanego liczbg wnio-
skodawcow na 100 badaczy. Byt to najgorszy wynik w catej Unii Europejskiej. Ze wszyst-
kich przyznanych dotacji jedynie 7% trafito do Polski” (Nauka i szkolnictwo wyzsze...
2014). Straty z powodu niewykorzystanych szans w przysztej perspektywie mogg byé
niewspotmiernie wieksze.
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