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No separate legislative acts are in force in Poland or the European Union that would regulate waste
wood issues directly. Therefore, the analysis presented in this paper concerns legislation applying
generally to waste, including waste wood. The issues discussed include terminology, classification
and waste wood management. Pursuant to Directive 2008/98/EC, waste is any substance or object
which the holder discards or intends or is required to discard. This definition of waste has remained
unchanged in the amended Waste Act in Poland. Waste classification issues are partly resolved
in the European Waste Catalogue. A national waste catalogue has been created, in which waste has
been divided into 20 groups, depending on the source from which it is generated. Waste wood
has been allocated to seven groups, and in particular to group 03. It is worth mentioning that the
catalogue does not include a number of wood waste groups, namely OSB, fibreboard, plywood,
board cutting waste, as well as products made from them, etc. This leads to problems with the
interpretation of regulations concerning, in particular, the combustion of biomass. The priority
task in waste management is waste prevention, followed by the preparation of waste for reuse,
its recycling and finally other recovery methods, i.e. energy recovery or waste disposal. In view
of the above, energy recover, as well as the reprocessing of waste into materials to be used as fuel
or for backfilling or landfilling operations, is not a form of recycling. In spite of these assumptions,
legislative acts are in force which regulate actions aimed at increasing the use of waste wood for
energy recovery purposes. Regulations promoting the use of waste wood for energy recovery
purposes can also be found in Polish legislation. The paper points out to the absence of clear and
comprehensive legal solutions concerning waste wood management. This situation results in
serious difficulties in the rational use of waste wood as one of the main sources of timber. It also
leads to problems with estimating the quantity of waste wood and, consequently, prevents the
correct assessment of its potential for use by particular sectors of the economy.
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Wstep

Odpady drzewne stanowig nieodlaczny efekt procesu pozyskania i przerobu drewna, jak réwniez
bytowej dziatalnosci cztowieka. W polskim i unijnym ustawodawstwic nie ma wyodrebnionych
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aktéw prawnych, ktére regulowatyby zagadnienia zwigzane bezposrednio z terminologig, klasy-
fikacja, a przede wszystkim z gospodarkg odpadami drzewnymi. W zwigzku z tym za obowig-
zujgce nalezy przyjac rozwigzania zawarte w aktach normatywnych rozstrzygajacych kwestie
szeroko rozumianych odpadéw, a tym samym odpadéw drzewnych.

W niewycofanej jeszcze normie odpady drzewne zdefiniowano jako zdrewniate i niezdrew-
niate czesci roslin drzewiastych, czegsci sztucznych tworzyw drzewnych oddzielone od catosci
w pozaprodukeyjnych dziataniach czlowieka, a takze w nastepstwie dziatan sit przyrody oraz zni-
szczone, zuzyte czy wybrakowane materialy z roslin drzewiastych i sztucznych tworzyw drzewnych
[PN... 1964]. Z uwagi na techniczny charakter zawartych w normie sformutowan nie przedstawia
ona utylitarnego charakteru. Zgodnie z unijng dyrektywg odpadem jest kazda substancja lub
przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa si¢, zamierza si¢ pozby¢ lub do ktérych pozbycia zostat
zobowigzany [Dyrektywa... 2008]. Powyzszg definicj¢ odpadu pozostawiono bez zmian w znowe-
lizowanej ustawie [Ustawa... 2013].

Klasyfikacja odpad6éw drzewnych

W wicelu dziedzinach naukowych w celu usystematyzowania pojeé, przedmiotéw, zjawisk, pro-
cesGw itp. stosowane sg réznego rodzaju schematy klasyfikacji. W odniesieniu do odpadéw
drzewnych nie funkcjonujg jednoznaczne kryteria ich grupowania. Czesciowo kwestie klasy-
fikacji odpadéw, w tym réwniez odpadéw drzewnych, rozstrzyga europejski katalog odpadéw
[Decyzja... 2001], na bazie ktérego opracowano krajowy katalog odpadéw [Rozporzadzenie...
2001b]. W katalogu odpady podzielono w zaleznosci od Zrédha ich powstawania na 20 grup.
Odpady drzewne przyporzadkowano do siedmiu grup, w szczegélnosci do grupy 03. Na uwage
zashuguje fakt, ze pod numerem kodowym 03 01 05 jako odpady wymieniono jedynie trociny,
widry, $cinki, drewno, ptyt¢ wiérowsg i fornir, inne niz wymienione w 03 01 04. Pod numerem
03 01 04 znajduja si¢ powyzsze odpady zawierajgce substancje niebezpieczne. Pominigcie sze-
regu innych grup odpadéw (m.in. OSB, ptyt pilsniowych, sklejki, odpadéw formatyzowania
plyt, wyrob6éw z nich wytworzonych itp.) stwarza problemy z interpretacjg przepiséw dotycza-
cych w szezegélnosci spalania biomasy [Pigtkowski 2010].

W praktyce, nieformalnie, funkcjonuje podziat odpadéw drzewnych na trzy grupy: odpady
z gospodarki lesnej, odpady przemystowe (odpady poprodukeyjne) i odpady pouzytkowe (drewno
starouzytkowe, ztom drzewny). Zasadnicze kryterium podzialu stanowi miejsce powstawania
odpadéw. Brak jednoznacznych i kompleksowych rozwigzan prawnych w zakresie odpadéw
drzewnych przeklada si¢ w gléwnej mierze na brak aktualnych danych dotyczaeych ich ilosci,
co w konsekwencji uniemozliwia prawidtowe okreslenie ich potencjatu wykorzystywanego przez
poszczegdlne sektory gospodarki. Zgodnie z literg prawa posiadacze odpadéw wytwarzajacy
rocznie do 5 Mg odpadéw drewna bgdz do 10 Mg odpadéw kory i korka, trocin, widréw czy phyt
wiérowych nie majg obowigzku prowadzenia ich ewidencji [Rozporzadzenie... 2001a].

W 2012 roku w PGL Lasy Paristwowe w nastgpstwie porzgdkowania stanu sanitarnego
lasu pozyskano 5 mln m® drewna, co stanowito 15% catosci pozyskania grubizny. Na te ilo$¢
drewna sktada si¢ migzszos¢ posuszu, ztoméw i wywrotéw powstatych w procesach naturalnych,
a takze na skutek oddziatywania wiatréw, gradacji szkodliwych owadéw, zaktGcen stosunkéw
wodnych, zanieczyszczeri powietrza oraz anomalii pogodowych [Raport... 2013]. Ostatnie kom-
pletne dane dotyczace ilosci drzewnych odpadéw przemystowych pochodzg sprzed kilku Iat.
Ogélnie mozna stwierdzié, ze w Polsce rokrocznie powstaje okoto 8 mln m? drzewnych odpa-
déw przemystowych, co stanowi okoto 26% tacznej ilosci pozyskiwanego drewna [Szostak i in.
2004]. Z badan przeprowadzonych przez Ratajczak i in. [2003] wynika, ze w 2002 roku podaz



Odpady drzewne w $wietle polskich i unijnych 357

drewna pouzytkowego w Polsce ksztattowata si¢ na poziomie okoto 5,3 mln m?, tj. okoto 2,9 mln
Mg i pozostanie w zasadzie bez zmian, osiggajac w 2015 roku prognozowang wielkosé okoto
5,7 mln m?, tj. okoto 3,1 mln Mg. Wynika z tego, ze w Polsce rocznie moze powstawaé okoto
18 mln m® odpadéw drzewnych, zréznicowanych pod wzgledem pochodzenia, postaci i whasci-
WoSci.

Odpady z gospodarki lesnej oraz odpady przemystowe (m.in. trociny, zr¢bki, odpady ka-
watkowe i zrzyny tartaczne), odpady pouzytkowe (m.in. palety, skrzynie i opakowania z drewna
litego), okreslane mianem tzw. ,,czystych” odpadéw drzewnych, w krajach europejskich (w tym
w Polsce) sg obecnie powszechnie wykorzystywane jako Zrédto surowca do produkcji tworzyw
drzewnych, gléwnie ptyt widrowych i pilsniowych MDF [Hillring i in. 2007; Merl i in. 2007].
Ponadto trociny uzywane sg do produkcji sciétki dla zwierzat, podtoza do uprawy grzybéw kon-
sumpcyjnych czy do produkcji kompozytéw drzewno-polimerowych, tj. WPC [Kiirsten, Militz
2004]. Szacuje si¢, ze w Polsce okoto 6,4 mln m?, tj. 87% tacznej ilosci ,,czystych” odpad6w prze-
mystowych, zagospodarowywane jest w celach materiatowych oraz w celach energetycznych,
gléwnie przez zaktady drzewne. Znaczgcym odbiorcg wybranych sortymentéw, w szczegdlnosci
kory, trocin oraz watkéw potuszczarskich, jest rolnictwo oraz ogrodnictwo [Krajowy... 2010].

Istotne réznice pomigdzy krajami europejskimi a Polskg uwidaczniajg si¢ gléwnie w zago-
spodarowaniu odpadéw pouzytkowych. W Polsce powszechnie praktykowang formg jest spalanie
ich w indywidualnych gospodarstwach domowych bad7 gromadzenie na sktadowiskach odpa-
déw, w opracowaniach statystycznych podawane jako ,,inne” formy wykorzystania. Tego rodzaju
rozwigzania dotyczg okoto 83% tacznej ilosci drzewnych odpadéw pouzytkowych, w szczegdl-
nosci odpadéw zanieczyszczonych srodkami chemicznymi. W grupie tej znajdujg si¢ odpady,
ktére zgodnie z niemieckim ustawodawstwem zostaly zaklasyfikowane do kategorii AII i AIII,
tj. oscieznice, tworzywa drzewne i meble [Altholzverordnung... 2002]. Z kolei w Europie uksztal-
towat si¢ trend w kierunku wykorzystania materiatowego (39%) oraz energetycznego (34%) drzew-
nych odpadéw pouzytkowych. Recyklingowi materiatowemu poddawane sg przede wszystkim
tzw. odpady ,,czyste” [Merl i in. 2007].

Brak efektywnego systemu gospodarowania odpadami drzewnymi, w szczegdlnosci odpa-
dami pouzytkowymi, skutkuje w Polsce realizacjg rozwigzan o najnizszym stopniu utylitarnosci
w kontekscie racjonalnego wykorzystania potencjalnej bazy surowcowej. Z danych zamieszczo-
nych w ,,Krajowym planie gospodarki odpadami 2014” [Uchwata... 2010] wynika, ze dla regionéw
gospodarki odpadami liczgcych co najmniej 300 tys. mieszkaricéw preferowang metodg zagospo-
darowania zmieszanych odpadéw komunalnych jest ich termiczne przeksztatcanie. Natomiast
w mniejszych regionach jako dominujacg form¢ odzysku tego rodzaju odpadéw przyjgto ich
mechaniczno-biologiczne przetwarzanie. Prowadzona przez zaklady zagospodarowania odpadéw
komunalnych (zzo) gospodarka odpadami ogranicza bgd7 wyklucza mozliwosci materiatowego
wykorzystania odpadéw. Problem jest istotny, zwazywszy na fakt, Ze znaczng cz¢$¢ zmieszanych
odpadéw komunalnych stanowig odpady wielkogabarytowe, w tym réwniez meble. W zwigzku
z tym uzasadnione jest poszukiwanie rozwigzain zmierzajacych do ich racjonalnego zagospo-
darowania. Taylor i in. [2009] podajg, ze gléwnym czynnikiem wptywajagcym na stopieri recyk-
lingu odpadéw drzewnych sg uwarunkowania prawne, a nie uwarunkowania srodowiskowe, tj.
odleglosé miejsca sktadowania odpadéw czy gestos¢ zaludnienia.

Wytycezne dotyczace zagospodarowania odpadéw drzewnych

Zgodnie ze wskazang w aktach normatywnych hierarchiag w zakresie post¢gpowania z odpadami,
w pierwszej kolejnosci nalezy zapobiegaé ich powstawaniu, w dalszej przygotowywac do ponownego
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uzycia, poddawacé recyklingowi, a dopiero na koricu realizowaé inne metody odzysku, tj. odzysk
energii czy unieszkodliwianie [Dyrektywa... 2008]. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze odzysk
energii, ponowne przetwarzanie na materiaty, ktére majg by¢ wykorzystane jako paliwa badz do
celéw wypetniania wyrobisk, oraz gromadzenie odpadéw na sktadowiskach nie sg formami recyk-
lingu. Do 2016 roku odpady komunalne ulegajgce biodegradaciji, przeznaczone na sktadowiska,
muszg zosta¢ zredukowane do 35% tacznej ilosci (wedtug masy) komunalnych odpadéw ulega-
jacych biodegradacji wytworzonych w 1995 roku lub w ostatnim roku przed 1995 rokiem (dla
ktérego dostepne sg standardowe dane Eurostat) [Dyrektywa... 1999].

Przygotowywane nowe regulacje prawne majg na celu wprowadzenie zakazu sktadowania
wszelkich odpadéw biodegradowalnych i okreslenie jednoznacznych rozwigzar pozwalajacych na
produkowanie z odpadéw tzw. alternatywnych paliw statych (SRF). Obecnie w odniesieniu do SRF
funkcjonuje kilkanascie norm [m.in. PN-EN... 2011, 2012] Przyjete przez organy ustawodawcze
Unii Europejskiej rozwigzania stanowig forme¢ dziatania w kierunku zwigkszenia efektywnosci
energetycznej gospodarki Wspdlnoty, przy jednoczesnej redukcji emisji gazéw cieplarnianych
[Decyzja... 1994, 2009].

Rodzaje odpadéw, ktére ich posiadacz moze przekazywac osobom fizycznym lub jednostkom
organizacyjnym nieb¢dacym przedsigbiorcami oraz dopuszczalne metody ich odzysku sg naste-
pujace [Rozporzadzenie... 2006]:

—odpady z gospodarki lesnej, odpady z kory — do wykorzystania jako paliwo albo do
poprawy fizycznych, chemicznych lub biologicznych wiasciwosci gleb, w celu dostarcze-
nia roslinom sktadnikéw pokarmowych lub zwickszenia zyznosci gleb, zgodnie z zasadami
okreslonymi w odrgbnych przepisach,

- odpady z kory i korka — do wykorzystania jako paliwo lub jako podsciétka przy chowie
i hodowli zwierzat,

— drewno — do wykorzystania jako paliwo, o ile nie jest zanieczyszczone impregnatami i po-
wilokami ochronnymi, do wykonywania drobnych napraw i konserwacji lub do wykorzy-
stania jako materiat budowlany,

— plyta wiérowa i fornir — do wykonywania napraw i konserwacj,

— trociny, widry, Scinki, drewno — do wykorzystania jako paliwo, podsciétka przy chowie
i hodowli zwierzat lub do wykonywania napraw i konserwacji.

Nalezy zaznaczy¢, ze regulacjom prawnym w odniesieniu do rocznych pozioméw odzysku i recyk-
lingu z grupy odpadéw drzewnych podlegajg jedynie odpady opakowaniowe. Poziom recyklingu
tego rodzaju odpadéw do 31 grudnia 2014 roku powinien wynosi¢ 15% [Rozporzadzenie...
2007].

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze wskazane wytyczne stojg w sprzecznosci z zatozeniami
racjonalnej gospodarki odpadami, w tym réwniez gospodarki odpadami drzewnymi [Dyrektywa...
2008]. Z uwagi na przestanki wskazane w dyrektywie nalezy w pierwszej kolejnosci poszukiwac
rozwigzan, ktére pozwolg na materialowe zagospodarowanic odpadéw drzewnych, réwniez tych
zanieczyszczonych, stanowigeych pozostato$¢ proceséw produkeji (odpady przemystowe) czy
bytowania cztowiceka (odpady pouzytkowe). Zwazywszy, ze w Polsce 83% drzewnych odpadéw
pouzytkowych wykorzystywane jest jako materiat opalowy w gospodarstwach indywidualnych
lub gromadzone na sktadowiskach odpadéw [Merl i in. 2007], problem jest bardzo powazny.

W kontekscie wymagari unijnych szczegélnego znaczenia nabiera kwestia spalania odpa-
déw drzewnych [Dyrektywa... 2009]. Wedtug prognoz wzrost zuzycia energii finalnej od 2006
do 2020 roku wyniesie 11%, natomiast udzial energii odnawialnej wzrosnie o0 40,5% [Polityka...
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2009]. Wymagany poziom udzialu energii z OZE (odnawialne 7Zrédta energii) w Polsce w 2020
roku okreslono na 15% [Dyrektywa... 2009]. Gtéwnymi filarami w zakresie rozwoju OZE w ob-
szarze elektroenergetyki ma by¢ przede wszystkim rozwdj Zrédet opartych na energii wiatru oraz
biomasie [Krajowy... 2010].

Kwestie gospodarowania odpadami drzewnymi kompleksowo reguluja niemieckie akty
prawne, czg¢sto stawiane za wzor rozwiazai legislacyjnych [Merl i in. 2007; Pigtkowski 2010].
Przyjety czterostopniowy podziat odpadéw w zaleznosci od wystepujacych w nich zanieczysz-
czeri determinuje warunki ich pézniejszego wykorzystania [Altholzverordnung... 2002]:

— Al - odpady bez zanieczyszczeni, drewno czyste, rozdrobnione mechanicznie (m.in.
trociny, wiory, odpady kawatkowe, palety, skrzynie, opakowania z drewna litego i szpule
nawojowe),

— AIl - drewno sklejane, powlekane, lakierowane, niezawierajace zwigzkéw chlorowcoor-
ganicznych oraz Srodkéw ochrony drewna (m.in. trociny, widry, palety, skrzynie z pochod-
nych produktéw drewna, tworzywa drzewne, ptyciny drzwiowe, oscieznice, panele sufitowe
i meble),

— Alll - drewno zawierajgce zwigzki chlorowcoorganiczne, lecz niezawierajgce Srodkéw
ochrony drewna (m.in. palety z materiatami kompozytowymi i meble z powlokami zawie-
rajgcymi zwigzki chlorowcoorganiczne),

— AIV - odpady zawierajace srodki ochrony drewna, inne odpady, ktére nie mogg by¢ zali-
czone do grupy Al AT i AIIl oraz odpady niezawierajgce polichlorowanych bifenyli PCB
(m.in. szpule nawojowe, elementy konstrukcyjne budynku: krokwie, dZwigary, drewno
z rozbidrek zawierajgce substancje niebezpieczne oraz podtogi przemystowe).

Odrebng kategori¢ odpadéw drzewnych stanowi drewno pouzytkowe z PCB. W zaleznosci od
przynaleznosci do danej grupy odpady drzewne mogg by¢ wykorzystywane do produkcji
réznego rodzaju wyrobéw drzewnych (odpady z grupy Al, All oraz AIII po usunigciu lakieréw
i innych powlok), do produkcji gazu syntetycznego do dalszych zastosowari chemicznych (odpady
z grupy Al, All, AIIl i AIV) badZ do wytwarzania wegla aktywnego lub wegla drzewnego
(odpady z grupy Al, All, AIIT i AIV). Pozyskiwanie zaréwno gazéw syntetycznych, jak i wegla
powinno odbywac si¢ w przeznaczonych do tego instalacjach, zgodnie z wymaganiami odpo-
wiednich aktéw prawnych.

Odpady drzewne obok surowca drzewnego pozyskiwanego bezposrednio z lasu badz plan-
tacji drzew szybko rosngcych mogg stanowi¢ potencjalng baze¢ dla wielu branz gospodarki w kraju
i na $wiecie. Racjonalne wykorzystanie tego rodzaju bazy surowcowej powinno umozliwia¢ reali-
zacje idei zréwnowazonego rozwoju, prezentujgcej podejscie holistyczne, poprzez taczenie
celéw ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych [Strykowski 2012]. Jednym z czynnikéw
warunkujgcych whasciwg gospodarke odpadami drzewnymi jest przyjecie spéjnych i komplek-
sowych aktéw prawnych.
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