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SRODOWISKA

Iwona Rummel-Bulska
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych w Warszawie

W wieku XX dynamiczny rozwéj gospodarczy, stosowanie w produk-
cji nowych technologii, nadmierna eksploatacja ddbr przyrody spo-
wodowaly wzmozone zanieczyszczenie powietrza, wdd, gleby, nasile-
nie hatasu i promieniowania. Wszystkie te ujemne zjawiska wymaga-
ja podjecia dziatan majacych na celu skuteczng ochrone srodowiska
cztowieka. W wigkszos$ci panstw $wiata dziaiania takie zostaly juz
podjete. Majg one na celu nie tylko naprawienie szkdéd juz w $rodo-
wisku wyrzadzonych, ale takze jego aktywne i $wiadome ksztattowa-
nie. Polska jest jednym z tych panstw, w ktdrych niebezpieczeistwo
wynikajgce z postepujgcej degradacji $rodowiska dostrzezono stosun-
kowo wczesdnie.

Skutecznoéé ochrony $rodowiska zalezy od przedsiewziecia wias-
ciwych i skoordynowanych akcji nie tylko w skali jednego czy nawet
dwéch panstw, a w skali miedzynarodowej, bowiem skazenie wdéd czy
powietrza w jednym palistwie przenoszone jest do innych, powodujac
powazne szkody w ich $rodowisku naturalnym. Wszelka dziaZalnosé
majgca na celu ochrone $rodowiska naturalnego musi by¢ prowadzona

tak w obrebie poszczegdlnych paiistw, subregiondéw, regiondw, jak
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i w skali Swiatowej - globalnej. Zaden z tych obszardéw dziaXalno$-
ci nie jest bez znaczenia, aczkolwiek w kazdym z nich mozna postu-
giwa¢ sie innymi $rodkami i odmiennymi metodami pracy.

Stworzenie systemu skutecznej ochrony 3rodowiska wymaga wspdi-
dziatania wielu dziedzin naukowych, tj. zardéwno nauk przyrodniczych,
spotecznych, nauk technicznych, a takze przemysiu i wszystkich in-
nych dziai1dw gospodarki. Jednakze warunkiem skoordynowania i skute-
cznosdéci dziaiafl jest niewatpliwie stworzenie odpowiedniego systemu
prawno-organizacyjnego tak w skali wewnatrzparstwowej, jak i w ska-

1li miedzynarodowej.

WSPOZLPRACA W SKALI GLOBALNEJ

Punktem zwrotnym we wspdéipracy wszystkich parnstw naszego globu
w zakresie ochrony $rodowiska by raport w tej sprawie sekretarza
generalnego ONZ U Thanta1 z 26 maja 1969 r.

Uswiadomiono ludzkoéci, Ze ochrona $rodowiska mie jest problemem
lokalnym, dajacym sie rozwigzaé za pomocag wiasnych $rodkdéw poszcze~
gélnych panstw, ale zagadnieniem o charakterze globalnym, wymagaja-
cym koordynacji i zjednoczenia wysiikdéw wszystkicin krajéw $wiata.
Stwierdzono potrzebe pilnego podjecia w tej sprawie'konkretnych kro-
kéw organizacyjnych; za konieczne uznano zwolanie miedzynarodowej
konferencji w sprawie ochrony $rodowiska. Konferencja taka odbyia
sie w czerwcu 1972 r. w Sztokholmie. Polska brata bardzo aktywny

. . s . w
udzial w przygotowaniu konferencji - jako jedno z pierwszych panst

. . o-
! Raport Sekretarza generalnego U Thanta, Cztowiek 1 Jego érod
wisko. Biuletyn Polskiego Komitetu ds. UNESCO, Warszawa 1970.
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nadestata swdj raport rzadowy. Ostatecznie zrezygnowata jednak z

uczestnictwa w konferencji w 2zwigzku z niedopuszczeniem do udzialu
w obradach Niemieckiej Republiki Demokratycznej. W wyniku uchwat
podjetych w Sztokholmie powolana zostata przez Zgromadzenie Ogdlne
ONZ Rada Zarzagdzajgca Programami QOchrony érodowiska /UNEP/2 . Do
zaday Rady nalezy m.in. popieranie wspéipracy miedzynarodowej w
dziedzinie ochrony $rodowiska, przygotowywanie wytycznych dla ogdl-
nej polityki kierowania i koordynacji programdéw w ramacﬁ systemu Na-
roddéw Zzjednoczonych, ocena sytuacji $rodowiskowej w skali $wiatowej.
W czasie obrad I Sesji UNEP stwierdzono, ze powinien on objaé cala
dziafalno$¢ na rzecz $rodowiska bez wzgledu na to, czy zajmujace sie
tym zagadnieniem organizacje dziatajg w ramach ONZ, czy tez nie, oraz
ze do wspdipracy. winny byé wXaczone takze grupy ekspertdw, instytu-
cje i organizacje pozostajace zardwno w ramach jak i poza ONZ. Powo-
tanie UNEP bylo wynikiem dazen wielu krajéw do peinej koordynacji i
zharmonizowania polityki $rodowiskowej w skali $wiatowej, Obok UNEP
prace nad ochrong drodowiska w skali ogdélnodwiatowej realizowane sg
gtéwnie w ramach organizacji wyspecjalizowanych ONZ. Z uwagi na swa
przynalezno$é do tych organizacji i aktywny udzial w ich pracach
Polska od wielu juz lat wspdipracuje w tej dziedzinie z innymi pad-
stwami $wiata. Polska aktywnie uczestniczy w prowadzonych w ramach
UNESCO dwdéch proygyramach wspdipracy w dziedzinie ochrony $rodowiska:
"Cztowiek i Biosfera" oraz "Cziowiek i érodowisko". Uczestniczy takze

W pracach prowadzonych w zakresie ochrony $rodowiska m.in. przez FAO,

< Rada sk*ada sie z 58 czionkdéw wybieranych przez Zgromadzenie

Ogdlne na okres 3 lat w oparciu o podziait geograficzny; podzial ten
jest nastepujacy: 16 mandatdéw przypada na panstwa Afryki, 10 na pan-
stwa Ameryki Raciriskiej, 13 na panstwa Azji, 13 na parstwa Europy
Zachodniej oraz 6 na panstwa Europy Wschodniej. Siedziba Sekretariatu

ds. $érodowiska znajduje sie w stolicy Kenii - Nairobi.
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WHO, IAEA, IMO, ICAO, IMCO3 .

Polska bierze takze aktywny udzial w pracach prowadzonych nad
ochrong $rodowiska przez miedzynarodowe organizacje naukowe, jak
np. w pracach Miedzynarodowe]j Rady Unii Naukowych /ICSU/, a w
szczegdlnodci w pracach jej Komitetu Ochrony érodowiska, w pracach
Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody i jej Zasobdédw /IUCN/ i innych.

Polska prowadzi takie wspdiprace w tym zakresie z programem Roz-
woju ONZ /UNDP/. W 1966 r. Polska zawaria z UNDP oraz WHO, wystepu-

jacym jako agencja wykonawcza, umowe dotyczaca programu ochrony wéd

3 FAO prowadzi badania nad zagadnieniami ochrony $rodowiska,

zwigzane z jego podstawowa dziatalnoécig,jaka jest stworzenie opty-
malnych warunkéw dla produkcji zywnoéci, a wiec m.in. nad zagadnie-
niami ochrony wdéd $rddladowych i morskich, gleb, flory i fauny,
wplywu zanieczyszczen na gospodarke morskg i rybotdéwstwo. WHO rozpa-~
truje zagadnienia ochrony $érodowiska, gidéwnie z punktu widzenia
cchrony zdrowia, tzw. zdrowia $rodowiskowego i publicznego, oraz
zanieczyszczen pochodzenia préemyslowego. IAEA zajmuje sie
problemami zwigzanymi z transportem, zatapianiem w morzu i difugoter~
minowym przechowywaniem odpaddéw radioaktywnych w ziemi i wodach. ICAO
rozpatruje zagadnienia zwalczania hazasu i zanieczyszczenia atmosfe-
ry, powstajacego w zwiazku z migdzynarodowym transportem cywilnym.
IMO wykazuje zainteresowanie rdznymi problemami érodowiskowymni,
przede wszystkim w aspekcie meteorologii i klimatologii; zasadniczy
program $rodowiskowy IMO "Interaction between Man and his Environ-
ment" obejmuje rdézne aspekty%zastosowania meteorologii do badania
ekosysteméw. IMCO ma juz powéény wkiad w opracowywaniu zagadnien
ochrony czystoéci mérz i zachowania zasobdw morskich - w szczegdl-
noéci Komitet Prawny IMCO od 1970 r. pracuje nad problematyka za~
nieczyszczania mdrz przez substancje inne niz weglowodory oraz nad

problematyka zanieczyszczenia atmosfery przez statki.
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rzek przed zanieczyszczeniem. Piecioletni program badan, prowadzo-
nych w wojewdédztwach: katowickim, krakowskim, opolskim i wrocXawskim
obejmowal studia i badania nad ustaleniem metod i $rodkdéw ochrony
wéd przed zanieczyszczeniem.

W latach siedemdziesiatych w ramach ONZ odbyty sie trzy konferen-
cje majace istotne znaczenie dla wsplipracy w dziedzinie ochrony
$rodowiska. Byly to: konferencja dotyczaca osiedli i zagadnied urba-
nizacji, konferencja na temat zasobdw wodnych i konferencja nt. pustyn-
nienia. We wszystkich tych konferencjach Polska brala aktywny udziat.

Pierwsza z wymienionych konferencji, "Habitat Conference" odbyta
sie w 1976 r. w Vancouver w Kanadzie. Dotyczyta ona catego kompleksu
zagadnieni zwigzanych z osiedlami i urbanizacja, a w tym kontekécie
takze z zagadnieniami ochrony érodowiska4 .

Szerokiego kompleksu zagadnief racjonalnego uzytkowania i ochrony
Przed zanieczyszczeniem zasobdw wodnych dotyczyta konferencja ONZ,
ktdéra odbyia sie w marcu 1977 r. /UNITED Nations Water Conference/

w Argentynie. Dokumentem koricowym konferencji by% Plan Akcji z Mar
del Plata. Rekomendacje przyjete na konferencji wskaija.sposéb ure-
Julowania i potrzebe prowadzenia wspdipracy miedzynarodowej wtadci-
wie we wszystkich najwazniejszych dziedzinach gospodarki panstw na
wszystkich ptaszczyznach: narodowej, bilateralnej, regionalnej i glo-
balnej. 2z zagadnier majacych zwiazek z tematyka niniejszego Forum na
specjalne podkreélenie zasiugujg rekomendacje konferencji w kwestii
Zaopatrzenia w wode osiedli ludzkich i rolnictwa, Zalecenia dotyczace
'zaopatrzenia w wode osiedli ludzkich koncentrujg sie wokdéi podstawo-

wego postulatu, stawiajacego jako cel dziatania zapewnienie zaopat-

% The Vancouver Declaration on Human Settlements and the Vancou-

ver Action Plan.
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rzenia ludnosci w wode o odpowiedniej jakodci i w wystarczajacej
ilo$ci wraz z jednoczesna budowa niezbednych urzadzed sanitarnych.
Osiggnigcie tego celu wymaga opracowania odpowiednich programdéw i
plandéw realizacyjnych, skoordynowanych z ogdlnymi planami gospo-
darczego rozwoju kraju, uwzgledniajacych istniejgce zasoby wodne
oraz krajowesstandardy, dotyczace niezbednej ilos$ci i jakogci wody
pitnej.

Zaleca sig szerokie stosowanie przez pa:istwa polityki finanso-
we) stwarzajacej bodZce ekonomiczne do budowy urzadzer i racjonal-
nego uzytkowania wody przez samych uzytkownikdw. Zgodnie z rekomen-
dacjami, w przypadku uzasadnionych zadan ze strony zainteresowanych
paristw, organizacje miedzynarodowe winny zapewni¢ pomoc techniczng w
opracowywaniu plandw i wymiany informacji5 . Odnos$nie do tego punk-
tu nalezy stwierdzié, iz zrealizowanie do roku 1990 zalece®X Konfe-
rencji przy uwzglednieniu istniejacego poziomu wymagan i potrzeb
spotecznych w zakresie zaopatrzenia w wode pitng i oczyszczania $cie-
kéw nakiada powazine zadania na gospodarke komunalng i gospodarke wod-
na. Wediug danych z 1977 r. w Polsce obecnie w miastach ok. 80%
mieszkan jest podtaczonych do wodociagdéw zbiorowych. Odpowiednia
liczba w odniesieniu do mieszkaX na wsi wynosi zaledwie 20%, a wiek-
szo$¢ gospodarstw rolnych czerpie wode ze studni /w wielu przypadkach
O niepewnej jakodci/.

W kwestii zaopatrzenia w wode rolnictwa Konferencja zaleca, aby
dziafanie majace na celu wzrost produkcji rolnej i uzyskanie w per-
spektywie optymalnej wydajno$ci produkcji zywnodciowej z rdéwnoczesna
poprawg jej poziomu miaty zapewniony wysoki priorytet. Nalezy zapew-

ni¢ wiadciwe, zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi, ktéremu to-

> Dok. ONZ E/CONF. 70/14.
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warzyszy¢é winna koordynacjaldzialaﬁ do prawidiowego rozwoju i eks-.
ploatacji systeméw nawodnieniowych i innych urzadzeid melioracyjnych.
Sformutowania zawarte w zaleceniach w wysokim stopniu pokrywaja
sig z potrzebami i kierunkami dzialania przewidzianymi w Polsce w
planie rozwoju gospodarki wodnej w rolnictwie, gdzie dotychczasowy

stopieni wykorzystania zasobdw wodnych nalezy uznaé za niewystarcza-

. 6
Jacy .

Xonferencja ONZ na temat pustynnienia /Desertification Conferen-
ce/ odbyta sige w maju 1977 roku. Celem konferencji bylo podjecie
akcji zatrzymania pustynnienia i o ile to mozliwe odwrdcenie tego
procesu7 . Choé Polska bezposrednio nie jest narazona na proces pu-
stynnienia, to jednak caty szereg zagadnierd odnoszacych sie do kwe-
stii nieracjonalnego uzytkowania gruntéw i zwigzanego z tym obnize-
nia ich jakodci moze mieé takze praktyczne znaczenie dla gospodarki
rolnej naszego kraju. Dotyczy to w szczegdlnodéci takich zagadnief,
Jak: zagospodarowywanie podziemnych zasobdw wodnych, budowanie pasdéw
zieleni itp. Na konferencji przyjety zostat Plan Akcji w celu zwal-
czania pustynnienia.

Z akcji podejmowanych w kwestii ochrony $rodowiska na ptaszczyZ-
nie globalnej w latach siedemdziesigtych warto podkreg$lié znaczenie
podpisania Konwencji w zakresie ograniczania i zakazu stosowania
technik militarnych i innych, prowadzgacych do powstawania szkodli-
wych zmian w $rodowisku, i ratyfikowanie jej przez PRL. Jak bowiem
wiadomo, rozwéj $rodkédw oddzialywania na $rodowisko naturalne w ce-

lach wojskowych moze stwarzaé niebezpieczeristwo rdéwne mozliwym skut-

6 Por. B.Skoczynski, Woda dla rolnictwa, Gospodarka Wodna, 1978,
nr 5, s. 131.

7 Por. Rezolucja Zgromadzenia Ogdélnego ONZ 3337/XXIX/1974.
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kom zastosowania broni masowe]j zaglady8

’
WSPOLPRACA W REGIONIE EUROPEJSKIM

Z uwagi na swe polozenie geograficzne Polska jest szczegdlnie
zainteresowana w prowadzeniu dzia%alnod$ci majacej na celu ochrone
i ksztattowanie $rodowiska w regionie europejskim. Potrzeba ochro-
ny $rodowiska w tym regionie znajduje mozliwo$é realizacji zardéwno
w zwiagzku z dojrzatoécia spoteczng i kulturalng, a takze dlatego,
ze w wiekszodci panstw europejskich zagadnienia ochrony $rodowiska
sa juz przedmiotem reglamentacji prawne] wewnatrzpanstwowej, a tak-
ze przedmiotem uméw miedzynarodowych.

Ogdlnoeuropejska wspdéipraca w zakresie ochrony $rodowiska prowa-
dzona jest w ramach Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ, ktdérej
Polska jest aktywnym czionkiem. Jak dotychczas, EKG jest jedyna
ptaszczyzna, na ktérej wspéipracuja ze soba w tej dziedzinie wszyst-
kie palistwa europejskie.

0Ogélnoeuropejski program dziatania w zakresie ochrony i ksztaik-
towania é4rodowiska opracowany zostal na forum Konferencji Bezpie-

czeristwa i Wspdipracy w Europie. Opracowanie na KBWE dokumentu o

8 Podejmowane préby wykorzystania osiggnieé meteorologii ekspe-

rymentalnej w celach wojskowych obejmowaly m.in. sztuczne powodowa-
nie opaddw atmosferycznych dla niszczenia drdg, rozmywania broddw

i zatapiania okreélonych terendéw; poddanie wielkich masywéw leénych
dziataniu herbicydéw i defoliantdw, ktdére likwidowaio listowie, a
nawet calkowicie niszczyto ro$linncgé. Stosowano réwniez metode wy-
wolywania tzw. burz ogniowych dla spowodowania pozardéw lednych,
podczas ktérych, w wyniku wyjatkowo silnego pochtaniania tlenu, two-
rzg sie powietrzne cyklony ogniowe poruszajace sie z wielkg szybko$-
cia /Kronika, Dokumentacja Prasowa 1974, s. 786, Prawda z 31 VIII
1974/.
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wspdlpracy ogdlnoeuropejskiej w tym zakresie stworzylo mozliwoéé
szerokiego wspdidziatania zardéwno panstw socjalistycznych, jak i
kapitalistycznych. Podjecie tej wspdipracy konieczne jest z uwagi
na specyfike europejskiej problematyki ochrony $rodowiska, wynika-
jacej ze znacznego stopnia industrializacji i urbanizacji tego re-
gionu. Powszechne przekonanie o potrzebie wspdipracy miedzynarodo-
wej w tej dziedzinie sprzyjalo uzgodnieniu wspdlnych celdw oraz
$§rodkéw ich realizacji. Oprdécz wskazania na ogélne cele wspdéipracy,
sprecyzowano dziedziny i $rodki dziatania oraz zalecono podjecie
konkretnych przedsiewziedé przez 33 paistwa europejskie, Stany Zje-
dnoczone i Kanade9 " Uzgodnienia KBWE maja duze znaczenie politycz-
ne z uwagi na to, zZe zakres wspdilpracy wielostronnej w dziedzinie
ochrony $rodowiska, zwlaszcza w stosunkach Wschdéd-Zachdéd, jest jak
dotad stosunkowo skromny.

W wykonaniu Aktu Koricowego KBWE zwolana zostala w Genewie w li-
stopadzie 1979 r. ogdlnoeuropejska konferencja w sprawie ochrony
édrodowiska. Wynikiem jej jest przede wszystkim podpisanie ogdlno-
europejskiej Konwencji o ponadgranicznym przenoszeniu zanieczyszcze-

nia powietrza na duze odleglosdci.

, .
WSPOZPRACA SUBREGIONALNA

0od wielu juz lat Polska prowadzi szczegdlnie aktywna dziatalnosé
majacag na celu ochrone wéd Morza Baityckiego. Polska by*a inicjato-

rem podpisanej ostatecznie we wrzesniu 1973 r. przez wszystkie pan-

? zob. I.Bulska, M.Grela, Wspdéipraca panstw europejskich w dzie-
dzinie ochrony érodowiska: Sprawy Miedzynarodowe, 1975, nr 4, s.
20-34.
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stwa nadbaityckie Konwencji o ryboldéwstwie i ochronie zywych zaso-
béw Morza Balttyckiego i Beiltdw, tzw. Konwencji Gdarskiej.

Wynikiem dazenia Polski i innych parstw nadbrzeznych do stworze-
nia skuteczne] ochrony $rodowiska naturalnego Baltyku byio podpisa;
nie w marcu 1974 r. Konwencji o ochronie $rodowiska morskiego ob-
szaru Morza Baltyckiego. Konwencja ta - zwana Helsinska - dotyczy
ochrony $rodowiska morskiego Baltyku przed zanieczyszczaniem nie-
bezpiecznymi i szkodliwymi substancjami ze wszystkich mozliwych
Zrédei.

Obecnie Polska prowadzi wraz z innymi parstwami battyckimi inten-
sywne prace nad przygetowaniem przepisdéw wykonawczych Konwencji
Helsinskiej. |

Powolany przez Prezesa Rady Ministrdéw specjalny zespél ekspertdw
przygotowuje obecnie projekty nowych przepisdéw prawnych i poprawki
do obowigzujacych, majace na celu przystosowanie przepisdéw prawnych
wewnatrzpanstwowych do przepisdéw miedzynarodowych zawartych w Xon-
wencji Helsinskiej. W ramach zespoiu powolané zostata specjalna
Komisja do Spraw Ochrony érodowiska Morza Bailtyckiego.

zaréwno Konwencja Gdarska jak i Helsinska sg duzym sukcesem pa¥i-
stw nadbaltyckich w dziedzinie prowadzenia wspdipracy subregional-
nej, tym bardziej, 2e w chwili obecnej jedynie Morze Baityckie po-
siada zorganizowany system miedzynarodowe] ochrony zasobdéw biologicz-
nych i $rodowiska morskiego. Obydwie Konwencje sa niewatpliwie roz-
wigzaniem modelowym i moga by¢é  przyktadem prowadzenia wspéi-
pracy miedzynarodowej w zakresie ochrony $rodowiska innych akwen&w
morskich.

Wspélpraca subregionalna wszystkich panstw zainteresowanych w
ochronie okres$lonych akwendéw wodnych jest niezbednym warunkiem ich

skutecznej ochrony. Wspélpraca taka pozwala rozwigzaé zagadnienia
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pokrycia kosztdw, jakie pocigga za soba ochrona $rodowiska, wymiane
doswiadczeri i technologii, a takze stwarza ramy do prowadzenia

wspdlnych badadi naukowych i wymiany specjalistdw.

WSPOZPRACA MIEDZYNARODOWA POLSKI W RAMACH RADY
4

WZAJEMNEJ POMOCY GOSPODARCZEJ

Zainteresowanie Polski i innych pafstw socjalistycznych skutecz-
ng ochrong srodowiska naturdlnego czlowieka znajduje swoje odbicie

w pracach prowadzonych w ramach RWPG. Swoja dziatalno$é na rzecz

ockrony $rodowiska RWPG rozpoczeia na poczatku lat szeSédziesigtych
W tym czasie dziaialnoé¢ RWPG koncentrowala sie gidéwnie na recjonal-
nym wykorzystywaniu zasobdw wodnyéh i ich ochronie przed zanieczy-
szczeniem, na planowaniu przestrzennym, ochronie przed promieniowa-
niem i ochronie powietrza przed zanieczyszczeniem. W roku 1962 w
ramach RWPG powolano do zycia nowy organ - Narade Kierownikdéw Orga-
néw Gospodarki Wodnej Panstw RWPG, ktdra do podstawowych zadax
wspbipracy w dziedzinie gospodarki wodnej zaliczya ochrone wéd przed
zanieczyszczaniem. W oparciu o opracowane w ramach RWPG podstawowe
zasady porozumien o wspélprécy miedzy parfstwami czlonkowskimi RWPG

w zakresie ochrony przed zanieczyszczaniem wéd granicznych parstwa
socjalistyczne zawarly umowy dwustronne w tej dziedzinie.

W roku 1971 podpisane zostato w ramach RWPG porozumienie o wspdéi-
pracy naukowo-technicznej w problemie kompleksowym "Opracowanie
przedsiewzieé w dziedzinie ochrony przyrody". Nalezy zaznaczyé, :ze
funkcje koordynatora problemu I - socjalno-ekonomiczne, organiza-
cyjno-prawne i pedagogiczne aspekty ochrony $rodowiska - peini stro-
na polska.

Powotanie na XXVII Sesji RWPG w czerwcu 1973 r. Rady Ochrony i

' .
Ksztattowania Srodowiska Krajéw RWPG rozszerzylo znacznie zakres
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wielostronnej wspdéipracy panstw czionkowskich w tej dziedzinie.
Rada ta jest organem o charakterze koordynacyjno-doradczym.

Rada opracowaia i przyjeta w 1974 r. diugofalowy program wspéi=
pracy krajéw czionkowskich RWPG i Jugostawii w zakresie polityki
§rodowiskowe] do 1980 roku. W ramach Rady opracowane zostaly pro-
jekty konwencji o ochronie wéd i ochronie powietrza przed zanie-
czyszczaniem. Panstwa RWPG powotaly w 1976 r. Miedzynarodowe Zje-
dnoczenie "Interwodooczistka", majgce na celu koordynacje i specja-
lizacje w dziedzinie produkcji aparatury kontrolno-pomiarowej, a
takze opracowywanie i wdrazanie wysokowydajnych urzadzert i instala-
cji do oczyszczania $ciekdw.

RWPG wspdipracuije w dziedzinie ochrony $rodowiska z wieloma orga-
nizacjami miedzynarodowymi, gidéwnie z organizacjami systemu ONZ,

takimi jak EKG czy UNEPlo

4 [
WSPOZPRACA DWUSTRONNA POLSKI Z PANSTWAMI SASIEDNIMI
14

WspSipraca Polski z ZSRR, NRD i CSRS w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska prowadzona jest w oparciu o zawarte z tymi panstwami umowy
dwustronne.

Najwczedniej, bo w latach szed$édziesigtych, Polska zawérla z
paristwami sgsiadujacymi umowy dotyczace wspdipracy w dziedzinie
gospodarki wodnej na wodach granicznych, w ktérych uregulowane sg
takze zagadnienia ochrony wéd granicznych przed zanieczyszczeniem.
Fakt zawarcia przez pafstwa sasiadujace specjalnych uméw reguluja-

cych te zagadnienia byt w latach szes$édziesigtych wyrazem zrozumie-

nia juz wtedy koniecznoéci prowadzenia szeroko pojetej wspdipracy

miedzynarodowej w dziedzinie gospodarowania zasobami wodnymi, a w

10 Na XXVII Sesji RWPG zalecono palistwom cztonkowskim dalszy roz-

wéj wspbipracy w zakresie ochrony $rodowiska tak z innymi panstwami

zainteresowanymi, jak i z organizacjami miedzynarodowymi.
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tym ich ochrony przed zanieczyszczaniem. Dotychczas bowiem zagad-
nienia ochrony wéd regulowane byly czedciowo w zawieranych przez

panistwa sgsiadujace umowach granicznych11 ,» czy tez umowach dotycza-

12

cych ryboidwstwa . Dopiero w ostatnich latach parnstwa zaczety

opracowywaé i zawieraé umowy pos$wiecone w caloéci zagadnieniom och-

rony wéd przed zanieczyszczanierﬁ‘13 .

Problem ochrony przed zanieczyszczaniem polskich wéd granicznych
reguluja nastepujace umowy dwustronne:

- Umowa zawarta miedzy PRL a Czechostowacjg z dnia 21 marca 1958 r.

O gospodarce wodnej na wodach granicznychlcn4 ;

- Umowa zawarta miedzy PRL a ZSRR z dnia 17 lipca 1964 r. o gospo-

darce wodnej na wodach granicznych15 ’

- Umowa zawarta migdzy PRL a NRD z dnia 11 marca 1965 r. o wspdipra-

cy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych16 .

ol Jak np. umowa zawarta miedzy Czechostowacjg a ZSRR 30 listo-

pada 1956 roku /UN Legislative Series ST/LEG/SER.B/12, s. 576.

12 Jak np. umowa zawarta miedzy Francjg a Szwajcariga 9 marca

1904 r. /UN Legislative Series ST/LEG/SER.B/12 s. 701/, ZSRR a
Finlandig 28 paZdziernika 1922 r. /tamze, s. 642-645/.

13 Jak np. umowa zawarta miedzy USA a Kanadg w sprawie jakodci
wéd wielkich jezior z dnia 15 kwietnia 1972 r. /International Legal

Materials; Current Documents, vol. XI, nr 4, July 1972/.
14 Zbidr Uméw Miedzynarodowych PRL 1958, Warszawa 1961, s.54 i in.

15 Dziennik Ustaw 1965, nr 12, poz. 78, Zob. takze umowe miedzy
PRL a ZSRR o stosunkach prawnych na polsko-radzieckiej granicy pan-
stwowej oraz wspdipracy i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych z

dnia 15 lutego 1961, Dz. U. 1961, nr 47, poz. 253.

16 Dziennik Ustaw 1965, nr 49, poz. 303. Umowa ta uchylila po-
przednio obowigzujaca w tym zakresie umowe miedzy PRL a NRD w sprawie
zeglugi na wodach granicznych oraz eksploatacji i utrzymania wéd gra-

nicznych z dnia 6 lutego 1952, Dz. U. 1952, nr 40, poz. 275.
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Przedmiotem tych trzech uméw jest gospodarka wodna. Przewidzia-
ne w umowach zasady wspdéipracy obejmujg swym zasiegiem wody gra-
niczne stron, ktdrych ochrona przed zanieczyszczaniem potraktowana
zostata jako jedno z zadar gospodarki wodnej. Strony gzobowigzatly
sie w nich do stosowania uzgodnionych $rodkdéw dla zachowania usta-
lonego stopnia czystoéci wéd granicznych.

W umowach zawartych miedzy PRL a jej paristwami sgsiednimi poje-
cie wéd granicznych traktowane jest do$é szeroko, obejmujac wszel-
kie wody powierzchniowe stojace i piyrace /rzeki, jeziora, kanaly,
strumienie, stawy/ , przez ktére przebiega lub ktdére przecina gra-
nica parfistwowa, a takze wody podziemne przecigte linig granicy pan-
stwowe]j oraz pewne morskie wody wewngtrzne.

Powyzsze okreélenie wéd granicznych jest przykladem, ze obecnie
dla potrzeb praktyki migdzynarodowej i przy zawieraniu umdéw miedzy-
narodowych, regulujacych zagadnienia ochrony wéd przed zanieczy-
szczaniem, nie wystarcza klasyczna koncepcja pojgcia rzeki miedzy-
narodowej. Tradycyjnie w nauce i praktyce wyrézniano rzeki narodo-
we, wspélne i miedzynarodowe, przy czym umiedzynarodowienie rzek
wiazano z ich funkcja zeglowna. Tymczasem dila potrzeb wspdéipracy
miedzynarodowej w dziedzinie ochrony wéd przed zanieczyszczaniem
cecha ta nie ma wiekszego znaczenia. Z tego bowiem punktu widzenia
prawo miedzynarodowe zainteresowane jest nie tylko rzekami miedzy-
narodowymi, ale wszelkiego rodzaju wodami powierzchniowymi i pod-
ziemnymi, jezeli uzytkowanie tych wéd powodowaé moze szkodliwe
zmiany w wodach $rdédladowych przeplywajacych przez terytoria innych
paristw nawet w rejonach odlegitych, ale nalezacych do‘tego samego
dorzecza i z geograficznego punktu widzenia potaczonych z miejscem
tego uzytkowania przez naturalny ruch wody .

Dopiero w ostatnich latach rozpoczgto wspéipraceg, a co za tym
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idzie przygotowywanie umdéw dwustronnych c¢zy wielostronnych doty-
czacych ochrony przed zanieczyszczaniem powietrza atmosferycznego,
czy tez przygotowywanie uméw dwustronnych regulujgcych w sposdéb
kompleksowy sprawy ochrony $rodowiska migedzy paristwami sasiadujg-
cymi. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje tu fakt podpisania mie-
dzy Polskg a Czechosiowacja we wrzeéniu 1974 r. pierwszej w $wiecie
umowy O ochronie powietrza atmosferycznego przed zanieczyszczaniem.
Przyktadem natomiast kompleksowego uregulowania umowag dwustronng
zawarta miedzy panstwami sasiadujacymi zagadnier ochrony $rodowiska
jest umowa o wspdipracy w zakresie ksztattowania i ochrony $rodowis-
ka zawarta miedzy PRL a NRD 4 lipca 1973 roku.

Stosunkowo wczeénie, bowiem juz w latach trzydziestych XX w.
wspéipraca niektdérych parstw sasiadujacych w zakrésie ochrony przy-
rody, w tym zardwno flory jak i fauny, doprowadzita do zawarcia
uméw majacych na celu ochrone pewnych gatunkéw ryb czy ptakdéw szcze-
gdélnie narazonych, czy tez utworzenie stref przyrody specjalnie
chronionych17 . Na przyklad juz w 1932 r. doszio do powstania w
Pieninach pierwszego w Europie miedzynarodowego pogranicznego parku
narodowego, ktdérego zarzad spréwowany byt przez Komisje Parkdéw Naro-

dowych polskiego i czechoslowackiego18 .

11 Ochrone ryb ustanawiajg np. porozumienia norwesko-firskie z
15 listopada 1960 r. /UN Legislative Series, ST/LEG/SER.B/12, s.
611-621/; porozumienie norwesko-radzieckie z 18 grudnia 1957 /tamze,
s. 882-887/; ochrone ptakéw przelotnych - porozumienie durisko-
-szwedzkie z 1931; ochrone pewnej strefy przyrody specjalnie chro-
nionej - porozumienie migedzy RFN a Luksemburgiem z 1963 r. w spra-

wie utworzenia parku narodowego w rejonie rzeki Sauer.

18 Por. J.Kondyjowski, Organizacyjno-prawne formy wspélpracy
miedzynarodowej pomiedzy Parkami Narodowymi Polski i Czechostowacji.
Materialy I Konf. nauk. w sprawie migdzynarodowej ochrony s$rodowiska,

Krakdéw, grudziend 1971.
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Wspdipraca dwustronna w zakresie ochrony Srodowiska realizowa-
na jest przez specjalnie do tego powoiane droga uméw komisje mie-
szane czy tez inne organa miedzynarodowe, jak np. w krajach socﬁa-
listycznych specjalni peinomocnicy rzaddw, ktdérymi sa przewaznie
kierownicy odpowiednich resortdéw. Organa te, obok prowadzenia dzia-
talnosci majacej na celu wykonywanie postanowied umownych przez
zgtaszanie rzadom panstw zainteresowanych propozycji dotyczacych
nowych uregulowan prawnych w zakresie polityki $rodowiskowej, sta-
Ja sie czesto inicjatorami rozszerzania wspSipracy miedzynarodowej
w tym zakresie.

Pewne prace dwustronne, majace na celu ochrone naturalnego $ro-
dowiska cziowieka, prowadzone sg miedzy panstwami sasiadujacymi w

oparciu o bezposdrednie prozumienia zawarte miedzy zainteresowanymi

ministerstwami czy teZz pawet zaktadami przemystowymi paiistw sasia-
dujacych. W tych przypadkach wspdéipraca koncentruje sie gidwnie

na wymianie doéwiadczer i informacji. Wspdipraca tego typu prowa-
dzona jest m.in. w cparciu o porozumienia z 1966 r., zawarte migdzy
Ministrem Podstawowych Surowcéw NRD a Ministrem Gdérnictwa i Energe-
tyki PRL - dotyczace zagadnien ochrony powietrza.

WspSiprace w zakresie ochrony przyrody na szczeblu Zarzaddw Par-
kéw prowadza Tatrzariski Park Narodowy i utworzony w 1948 r. uchwa-
¥a Slovenskiej Narodnej Rady - Tatranski Narodny Park. Polega ona
na corocznych spotkaniach Rad Parkéw /doradczych organdw Zarzaddw/
i konferencjach. Rady Parkdéw przedstawialy sobie wzajemnie plany

zagospodarowania przestrzennego parkdw.

14 14
WSPOELPRACA DWUSTRONNA POLSKI Z INNYMI PANSTWAMI

Polska prowadzi dwustronng wspdiprace w dziedzinie ochrony gro-

dowiska takze z panstwami nie bedacymi jej sasiadami. Wspdipraca
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ta polega gidéwnie na prowadzeniu wspélnych prac naukowo-badawczych
i naukowo-technicznych, wymianie dos$wiadczer i specjalistdéw. Jest
ona prowadzona na szczeblu ministerstw stron zainteresowanych badZ
instytutdéw ochrony $rodowiska.

Zawarte 8 paZdziernika 1974 r. miedzy Ministerstwem Gospodarki
Terenowe] i Ochrony Srodowiska PRL a Agencja Ochrony Srodowiska
Stanéw Zjednoczonych - Porozumienie w sprawie Wspdipracy w Dziedzi-
nie Ochrony érodowiska - przewiduje wspdiprace stron w szczegélnoé—
ci w dziedzinie kontroli i zmniejszania zanieczyszczed w powietrzu
i wodach, w dziedzinie zmniejszania hatasu i wibracji, skutkdéw pro-
mieniowania jonizujacego, w dziedzinie ochrony $rodowiska zurbani-
zowanego i przemysiowego, wplywu zanieczyszczen na zdrowie ludzkie,
éwiat zwierzecy i roélinny. Wspéipraca Polski i Standéw Zjednoczo-
nych w dziedzinie ochrony $rodowiska polegaé¢ ma m.in. na prowadze-
niu wspélnych badad naukowych i technicznych, wymianie informacji
i dokumentaciji naukowej i technicznej, wypozyczaniu aparatury,
organizowaniu konferencji, sympozjéw oraz prowadzeniu innych form
wspdtpracy, ktdre strony uznajg za wiasdciwe. Porozumienia wykonaw-
cze w odniesieniu do poszczegdlnych przedsiewzieé moga by¢ negocjo-
wane i podpisywane przez poszczegdlne zainteresowane jednostki

organizacyjne obu stron19 .

WspSitpraca miedzy Polska a USA w zakresie ochrony é§rodowiska pro-
wadzona byla takze przed podpisaniem porozumienia z 1974 roku. Rea-
lizowana by%a na dwdch ptaszczyznach. Z jednej strony dotyczyia
szeroko rozumianych kontaktdéw naukowych, technicznych i gospodar-

czych. Wymienié tu mozna miedzy innymi spotkania przedstawicieli

L= Porozumienie obowigzywaé bedzie do 31 paZdziernika 1977;
nastepnie moze byé ono zmienione lub przediuzone za obopdlna zgoda.
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hmerykarskiej Misji Handlowej ds. Ochrony érodowiska w Polsce,
poswiecone wspdipracy w dziedzinie produkcji urzadzen ochrony .
srodowiska. Druga ptaszczyzng jest szeroko rozwijaha wspdipraca
Ministerstwa Gospodarki Terenowej i Ochrony érodowiska z Agencja
Ochrony érodowiska USA, polegajaca gidéwnie na podejmowaniu przez
polskie placdwki naukowo-badawcze zlecern Agencji na wykonywanie
prac badawczych. Koordynacja tych prac w Polsce prowadzona jest
przez Instytut Ksztaitowania érodowiska.

Wspbipraca dwustronna polsko-francuska prowadzona jest od 1969
roku. Obecnie prowadzi ja Ministerstwo Administracji, Gospodarki
Terenowej i Ochrony érodowiska i Instytut Ksztalttowania érodowiska
ze strony polskiej z Francuska Agencja ds. Wspdipracy Technicznej,
Przemystowej i Gospodarczej. W ramach tej wspdipracy organizowane
sa spotkania ekspertdéw i prowadzona wymiana dos$wiadczerd i informa-
cji. Wspdipraca polsko-francuska w kwestiach ochrony $rodowiska
prowadzona jest w ramach polsko-francuskie] umowy o wspéipracy nau-
kowo-technicznej i kulturalnej. v

Dwustronna wspélpraca w dziedzinie ochrony powietrza prowadzo-
na jest miedzy polskim Instytutem KsztaXtowania érodowiska a In-
stytutem Krzemionéw w Goeteborgu w Szwecji. Wspdline badania zanie-
czyszczen powietrza prowadzone s3g wedlug ustalonej sieci pomiaro-

wej od PSiwyspu Skandynawskiego do Tatr.

X

Jak z powyzszego wynika, wspdéipraca miedzynarodowa Polski w
zakresie ochrony $rodowiska obejmuje rdzne formy. Polska wspdi-
pracuje w te] dziedzinie zaréwno z poszczegSlnymi panristwami, jak
i organizacjami miedzynarodowymi zaréwno skupiajacymi wyiacznie

paristwa socjalistyczne, jak 1 organizacjami o charakterze pow-
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szechnym. Jedynie bowiem podjecie Przez panstwa krokdéw majacych
na celu rozwigzanie probleméw planowania, zagospodarowywania i
kontrolowania $rodowiska czlowieka z punktu widzenia rozwoju eko-
nomicznego i spotecznego, zardwno w skali krajowej, regionalnej,
Jak i w skali globalnej - daé moze pozytywne wyniki. Wspéiprace

w dziedzinie ochrony $rodowiska nalezy prowadzié na kazdym szcze-
blu, jako ze pewne kwgstie rozwigzane by¢ mogg w drodze wspdéipra-
CY dwustronnej badZ subregionalnej /np. ochrona rzek, czy innych
akwenéw wodnych/, inne wymagaija wspoipracy w skali catego regionu
Czy tez w skali globalnej /ochrona mérz i oceandw, przestrzeni
kosmicznej/. Z uwagi na wysokie koszty, jakie pociaga za sobg
ochrona $rodowiska /koszty badan naukowych, produkcja urzadze*
technicznych, wypracowywanie nowych technologii i koniecznogé wy-
miany informacji na temat jakos$ci $rodowiska w skali catej plane-
ty/, wiekszo$é paristw zaaje sobie spraweg z niezbednoéci prowadze-
nia w tej mierze szerokiej wspéipracy migdzynarodowej we wszystkich

jej formach.

Iwona Rummel-Bulska

INTERNATIONAL COOPERATION OF POLAND IN THE DOMAIN OF THE NA-

TURAL ENVIRONMENT PROTECTION
Summary

It follows from the report of the Secretary General of United
Nations, Mr. U Thant, of 26th May 1969 that the natural environ-
ment protection is not a local problem, but the problem of general
character, requiring coordination and unification of efforts of
all countries of the world.

Hence the efficiency of ecological protection depends on reali-
zation of appropriate coordinated actions within particular count-
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ries, subregions and regions as well as in a global scale. None
of these ranges of action is not without importance, although in
each of them different means and methods of work can be applied.
The formation of an efficient natural environment protection
requires cooperation of many scientific branches and all economy
sectors, although the condition of coordination and efficiency
of action is the formation of an appropriate legal and organiza-
tional system in the country and international scale.

The international cooperation of Poland is carried out in dif-
ferent scales and forms. In the global scale Poland participates
in the works of UNEP and specialized organizations of United
Nations as well as of FAO, WHO, IAEA, IMO, ICAO, IMCO. In the
regional, European scale Poland cooperates in solution of the
questions of counteraction to spreading of air contaminants over
state frontiers as well as of development of little-waste and
wasteless technologies. In the subregional scale Poland cooperates
with Baltic states in protection of the natural maritime environ-—
ment of the Baktic sea. In the cooperation with CMEA investigations
on the problem I "Socio-economic, organizational, legal and peda-
gogic aspects of the natural environment protection" are coordina-
ted by Poland. In the bilateral cooperation with neighbouring cou-
ntries Poland participates in works concerning water economy in
frontier watercourses, protection of certain kinds of fishes and
birds being under particular threat as well as nature protection
in by-frontier national parks: of Tatra and Pieniny mountains. In
the bilateral cooperation with other states Poland cooperates,
among others, with the USA on control and reduction of air and wa-
ter contaminants, reduction of noise and vibrations, consequences
of ionizing radiation, as well as with France, Sweden and others.
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IBoBa PymMMens-Byabeka

MEXIYHAPOLHOE COTPYLHUYECTBO MOIBUY B OBIACTHU
OXPAHH IIPMPOLHOA CPEIH

Pe 3pue

3u oruera ['emepanpBOro cexperapa OQOH, YTamra, or 26 mag 1969r.
crelyeT, 4TO OXpagpa NpupoiHOodl cpeiH HEe ABIAETCA MECTHO#, a olmei
npobaemoil, Tpelybme## KoopiuHAIUY ¥ OOBEAMEHEHUA ycunuil BCEexX cTpan
MUDa,

JPPEeKTUBHOCTH HKOJOI'MYECKOX OXpaEHH 38BUCHUT TakuM o06pasoM OT
COOTBETCTBYDIUX KOODAUEMDOBAHHHX JeflcTBuil B paMrxax OTAEJBHHX CTPAaH,
IIOLPErM0HOB, PErmoHOB, & Takke B riaofanrbHOM Macmrabe, Hm onHa us
9TUX cpep ZAeilcteuAa He ABIAeTCA 0e3 3HAUEHUA, XOTH B Kaxio# u3 BuUx
MOXHO UCIIOJNIB30BATH PA3JUUYEHE CpeJCTBA& U pPa3HHE METOAH paloTH, Co3=
JaBne 5¢¢eKTrBHO OXpaHH NpupoAHoil cpeARn TpelyeT COTPYAHMYECT BA
MHOI'MX HAYUYHHX JUCIUIUIMH UM BCEX oTpacieil xossalicrea, oAHAKO yCIO-
BUeM KOoOpAuHaAOUMN U 9PpPEeKTUBHOCTHU JAeitlcTBuil ABIAETCA CO3JZAHHE COOT-
BETCTRyDIE} nmpaBoBO#t u opraHM3amuMoHHOM cucreums 8 macmralbe CTPAHH
U MEexLyHapoZLHOM.

MexAyHapoAHOE COTPYyAHMYECTBO J[ONXBmMA NMPOBOZMTCHA B DASHHX MacC-
mradex ¥ ¢opmax. B raobanssHoM Macmrale [lonbrma ydacTByeT B paldoTax
UNEP u cnemuasmsopanHHXx  oprasnusdanuéd OOH, a rakxe FAQ, WHO,IAEA,
INO, ICAO u IMCO. B peruoranpsoM eBpone#ickoM mac-
mrabe [lonbma yd9acTBYeT B TEMAX KACaDIUXCHA MEeXI'DaHNYHOI0 pacrnpoc-
TpaReHNA 3arpasHeHuil BO3Ayxa, & TaKxe Majo- U 6e30TXQAHO# TexHo-
aoruit., B macmrade nozpermoHa [loxrma COTPyAHHMUYAET C npubanrtufickuumu

rocynspcreaMu B O0GJACTHM OXPaHH NMPUPOAHOR Mopcko#f cpexm Baarmidicko-
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ro mopfa. B pamMkxax corpyanudecrsa ¢ CIB llonbma KOO PAUHUDYET necue -
JoBaHMA no npoobreme I ,ConuaNbHO-3KOHOMUYECKUE, OPraHU3AIUOHHO=~
~[paBOBHE U MNEeJarordd4ecKue acCnekTH OXpPaHH cpenun. B pamMkax nBy-
CTOPOHHEI'0 COTDYAHMUECTBA CO CMEXHHMH CbanHaM# [lonrma ydacTByeT B
padorax B o0macTé BOAHOIO Xo3A#CTBA HA MEXI'DAHMYHHX BOJOTOKAX,
OXPaHH HEKOTODPHX BHJOB PHO U NTUN OCTADMUXCH IOA OCOOEHHO CHIb=-
HOl yrposoi#, a Takx¥e OXPAHH NPUPOAH B MPUIPAHUYHHX HANMOHAJ BHHX
napkax B IOPHHX pallonax TaTp # J[eHMH. B ABYCTODOHHEM COTPYHAHEU=~
4yecTBe C ApyruMu crpasHamn [lolbpma COTPYAHMUYAET M.Np. ¢ CUIA p 06-
JaCTUd KOHTDPOJA U COKDANMEHHNA 3arpas3HeHui! Bo3jyxa U BOIH, COKpa=-
meHud mymMa X BuOpamuit, nocregeidcrsuif MOEKi3Upybme# pazuamuum, a Ta-

xxe c ¢pamnuei, lisenueid u Ap.



