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Teza o wzrastajacej roli kredytu w rolnictwie nie jest tezg nowg. W
miare jak zmieniajg sie warunki wytwarzania, w miare postepujacego
wzrostu kapitatochtonno$ci produkecji w rolnictwie kredyt staje si¢ nie-
zbednym zrédiem alimentowania tego dzialu gospodarki narodowej. Kre-
dytowi bowiem przypada funkcja finansowania przedsiewzig¢ produkeyj-
no-inwestycyjnych podejmowanych zaréwno w rolvictwie indywidual-
nym jak i uspotecznionym. Dalszy rozwdj rolnictwa wymaga¢ bedzie co-
raz wiekszych nakladéw, w tym i dostepu do $rodkéw finansowych po-
chodzgcych z zewnatrz gospodarstwa rolnego, jakimi sa pozyczki banko-
we. I choé kredyt sam z siebie nie jest wylgcznym instrumentem wywo-
 lujacym decyzje produkeyjno-inwestycyjne, lecz raczej determinuje ska-
le podjetych przedsiewzieé, bankowi udzielajacemu kredyty przypada
aktywna rola w realizacji (przez kredyt) celéw polityki rolnej, 'w ksztal-,
towaniu podstawowych przemian i proceséw zachodzycych w rolnictwie.
Poprzez kierowanie pozyczek do odpowiednich (zgodnie z kierunkami po- .
lityki rolnej) sektoréw, grup producentéw, regionéw, czy poszczegblnych
preferowanych kierunkéw rozwoju bank wplywa na alokacje Srodkow
kredytowych, dajac swoim kredytobiorcom wigksze mozliwosci rozwoju,
wieksze mozliwosci reprodukcji rozszerzonej.

,,Strategicznym celem polityki gospodarczej w dziedzinie rolnictwa
w Polsce jest przeksztalcenie drobnotowarowej gospodarki chlopskiej w
nowoczean, socjalistyczng o wysokiej produkeyjnosci i wysokiej wydaj-
nosci pracy” . Owe przeksztalceme rolnictwa drobnotowarowego oznacza

1 Problemy spoteczno-technicznej rekonstrukcji rolnictwa w Polsce, W: Prze-
miany spoleczne w rolnictwie a rekonstrukcja. Dodatek do nr 2-3/1974 Zagadmema
Ekonomlki RolneJ
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budowe nowego ustroju na wsi, zmiang stosunkéw produkcji. Realizacja
tego celu zaleze¢ bedzie wprost od szybkos$ci transformacji sektora dro-
bnotowarowego. Nie jest zadaniem niniejszego artykulu omawianie przy-
szlej, docelowej struktury rolnictwa i poszczegblnych etapéw w tej prze-
budowie. Ale u podstaw dalszych rozwazan lezy teza, iz kazde przedsie-
wzigcie zmierzajace zaréwno do oddzialywania na drobnotowarowa go-
spodarke chiopska, jak na rolnictwo uspolecznione powinno mieé na u-
wadze przyszly ksztalt rolnictwa, wiecej — powinno byé jemu podpo-
rzgdkowane.

 Omawiajac znaczenie kredytu w rozwoju rolnictwa, ekonomisci ak-
centujg jego udziat badz to w finansowaniu inwestycji, badZz w finanso-
waniu bezposrednich nakladéw na produkecje. I stusznie. Silg napedowag
przysztych przemian spoteczno-ekonomicznych w rolnictwie powinna byé
zmiana poziomu sil! wytwérczych — ich gwaltowny rozwdj; polega on
miedzy innymi na stworzeniu silnej bazy materialno-wyfw()rczej. Kre-
dyt zatem powinien mieé¢ swéj udzial we wiasciwym — z punktu widze-
nia docelowej (przysziej) struktury rolnictwa — ksztaltowaniu owej sil-
nej bazy wytworczej.

- Jak — w $wietle dotychczasowych rozwazan — nalezy scharaktery-
zowac¢ zwigzek kredytu z ksztaltowaniem bazy materialno-wytwoérczej w
rolnictwie? Czy dotycheczasowe, zachodzace procesy zapewhiajg realizacje
przebudowy rolnictwa?

Podstawowym elementem bazy wytwoérczej rolnictwa jest ziemia. Od
roku 1960 do 1977 powierzchnia uzytkéw rolnych zmalala o 1,5%, zag
gruntéw' ornych — o 7,7%. I chociaz na przestrzeni tego okresu syste-
matycznie zwicksza sie powierzchnia uzytkowana przez sektor uspolecz-
niony (w latach 1960-1977 powierzchnia uzytkéw rolnych wzrosta o
67,3%, za$ gruntéw ornych o 57,4%), w niczym nie umniejsza to spad-
kowej tendencji zasobéw ziemi uzytkowanej rolniczo w Polsce.

Sektor drobnotowarowy w tym samym czasie zmniejszyl powierz-
chnie¢ uzytkéw rolnych o 12,8%, za§ gruntéw ornych o 17,6%. Zmniej-
szenie zasobéw ziemi uzytkcwanej rolniczo zwigzane jest z przekazywa-
niem jej na cele nierolnicze, natomiast spadek zasobéw ziemi w ‘gospo-
darstwach indywidualnych zwigzany jest z przesunieciem miedzy pod-
miotami (sektorami) wlasno$ci i uzytkowania. O ile pierwszy proces (tj.
przekazywanie ziemi na cele nierolnicze) jest obiektywnie konieczny
1 mozliwosci wptywu czynnikéw tkwigcych w samym rolnictwié na jego
ksztalfowanie sa znikome, o tyle drugi (tj. zmiany w struktufze wlasno-
Sci) wynika przede wszystkim z warunkéw i czynnikéw wywodzgcych
si¢ z sytuacji ekonomicznej rolnictwa oraz z takiego ustawienia instru-

mentéw polityki rolnej, ktére nakierowane S§ na przyspieszehie procesu
pPrzemian we wlasnosci ziemi., . o
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Z punkti widzenia realizacji celéw polityki rolnej dwa podstawowe
procesy zachodzace w strukturze wiadania ziemia i ]e] uzytkowania ma-
jg zasadnicze znaczenie. Sg to: ‘

a) przechodzenie ziemi we wladanie i uzytkowanie sektora uspolecz-
nionego; : “

b) zmiany w strukturze agrarnej gospodarstw indywidualnych, pole-
gajace badz na zwiekszeniu obszaru w gospodarstwach wiekszych, badz
na przejmowaniu czy zakladaniu gospodarstw silnych ekonomicznie przez
mlodych rolnikow. ‘

Te dwa wymienione procesy bedg mialy zasadnicze znaczenie w dal-
szym ksztaltowaniu podstawowego elementu bazy wytworczej w rolnic-

twie, jakim jest ziemia. Jaki zwigzek z wymienionymi procesami ma

kredyt?

Teoretycznie sam fakt przyznania i udzielenia kredytow (przede WSZy-
stkim inwestycyjnych) na dogodnych warunkach na cele zwigzane z
przejeciem gruntéw, z dokupnem i zagospodarowaniem nowych warszta-
téow produkcyjnych wskazuje, iz polityka kredytowa preferuje ten kie-
runek rozwoju. Zatem niewgtpliwie kredyt wspiera te wszystkie poczy- -
nania, ktére maja na celu wzmozenie stopnis® uspolecznienia ziemi lub
. ktére w efekcie przynosza wzrost powierzchni gospodarstwa.

W roku 1960 gospodarstwa panstwowe uzytkowaty 11,9%/¢ powierzchni
uzytkéw rolnych, spéldzielnie produkcyjne — 1,2%0, pozostaly czes¢, tj.
bk. 87“/o‘u2ytkowa/1a gospodarka nieuspoteczniona. W roku 1970 odpo-
wiednie proporcje wynosily: 15,4%, 1,3 i 83%, przy czym uzytkujace
ziemie kélka rolnicze w 1970 r. zajmowaty 0,5%0; w roku 1977 gospodarka
nieuspoleczniona uzytkowala 77,2°/0 ogélnej powierzchni uzytkéow rol-
nych, poszczegélne za$ formy wlasnosci w sektorze uspolecznionym od-
powiednio: 18,1%/o, 2,5 i 2,2% 2. ) |
. Obré6t ziemig miedzy poszczegdlnymi sektorami, odbywa sie niemal
wylacznie za posrednictwem PFZ. Do innych zrédet obrotu nalezy mie-
dzy innymi bezposredni przeplyw ziemi miedzy sektorem drobnotowaro-
wym a uspoleczmonyml Jed.nostkam1 produkcyjnymi w rolnictwie w
formie: ,

a) przejmowania gospodarstw za rente lub splaty pienigzne;

b) wnoszenia wkladéw gruntowych do RSP w ramach udzialu czton-
kowskiego;

¢) uzytkowania ziemi przez RSP 1 SKR za skumulowang rente grun-
towsg; .
d) bezposredmego wykupu ziemi przez RSP, SKR i PPGR 3. Majg

2 Rocznik Rolnictwa i Gospodarki Zywnoécmwe;l GUS 1978, s. 85.
'3 T, Wyszomirski: System fmansowy w polskim rolnictwie. PWRIL, Warszawa
1978. :

11+ . = |
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one jednakze marginesowe znaczenie, i to, co stanowi o realizacji poli-
tyki gruntowej przez sektory obrazowane jest w zasadzie w zmianach
PFZ — w jego rozdysponowaniu. "

Ilos¢ przekazywanej ziemi z PFZ w trwale uzytkowanie Jednostek u-
spolecznionych produkeji rolnej waha sie¢ w latach 1960-1977 w prze-
dziale 37-73%0¢ ogblnej powierzchni gruntéw PFZ rozdysponowanej w
trwale uzytkowanie. Zatem w miare uplywu czasu coraz wieksza czesé
panstwowych zasobéw ziemi przekazywana jest sektorow1 uspoleczmo-
nemu.

Jednostki uspolecznione (PPGR, RSP, SKR) dostajg pomoc finansowg
na przejecie i zagospodarowanie gruntéw. Owa pomoc finansowa wyste-
puje giéwnie w formie dotacji lub umorzen kredytowych. Pierwsza for-
ma powoduje bezposrednie finansowanie gospodarki uspotecznionej przez
budzet, druga — posrednie. W miare uplywu czasu pomoc panstwa dla
gospodarki uspolecznionej na przejecie ziemi rozszerza si¢ pionowo i po-
ziomo. Pionowe rozszerzenie zakresu dotacji polega na obejmowaniu ni-
mi coraz wiekszej liczby podmiotéw gospodarujgcych. Na przyklad w
1976 r. dotacjami na przejecie gruntéw PFZ i ich zagospodarowanie ob-
jeto RSP i SKR. Poziome, zwickszenie zakresu dotacji oznacza, ze temu
- samemu podmiotowi gospodarujgcemu przystuguja dodatkowe prawa do
korzystania z bezposredniej pomocy finansowej realizowanej przez bud-
zet. Taka reforma nastgpila od roku 1975.

Ogoétem pomoc finansowg panstwa dla gospodarki uspolecznionej na
-zagospodarowanie gruntéw przedstawia tabela 1. . ; :

Tabela l

Obcigzenie budzetu z tytulu dotacji i umorzen kredytéw udzielonych rolniczym jednostkom
gospodarki uspolecznionej na zagospodarowanie gruntéw w min z}

Lata
Wyszezegblnienie  — o oTai3  19737d 1974775 1973776 1976777
rok gospodarczy
PPGR 353 399 368 2174 4269 5285
rok kalendarzowy A '

RSP 171 441 1175 694 770 3009
Organizacje gospodar- : '

cze KR 12 19 1160 288 1340 5763

Zrbédtlo: T. Wyszomirski, op. cit. s. 73.

W pigcioleciu 1971-1976 wystapil we wszystkich sektorach dynamicz-
ny wzrost dotacji bezposrednich i posrednich. Jaka rolg na tle omoéwio-
nej sytuacji finansowej moze pelnié¢ kredyt? Wydaje sig, ze w przypadku
i \

4 Rocznik Rolnictwa, op. cit., s. 88.
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sektora ‘uspolecznionego kredyt ma, zaréwno w zrédiach finansowania
jak i aktywnego oddzialywania, role drugoplanows. Pierwszoplanowa zas
rola przypada dotacjom i to w obydwu plaszczyznach oddzialywania:

a) jako dominujace zrédlo finansowania przedsiewzieé¢ zwigzanych z
przejeciem i zagospodarowaniem ,gruntow, ,

b) jako instrument polityki rolnej oddzialujacy na proces wzrostu
obszaru w gospodarstwach uspolecznionych.

Wynika. to z treSci tej kategorii ekonom1czne] oraz z jej rozwoju w
systemie finansowania rolnictwa. ’

Kredyt nie moze konkurowaé¢ z dotacja, nie tylko dlatego ze jest
zwrotny, oprocentowany, materialnie zabezpieczony, lecz takze dlatego,
ze realizacja pozyczek bankowych odbywa sie przy Scistej kontroli ban-
ku. Zmiany w systemie finansowym, postulujgce wzrost roli kredytu
wintencji swojej byly i sg bardzo stuszne. Jednakze decyzja o rozsze-
rzeniu roli kredytu przez fakt wiekszego procentowo jego udzialu w fi-
nansowaniu przedsiewzieé inwestycyjnych nie jest jeszcze réwnoznaczna
ze wzrostem faktycznego znaczenia i oddzialywania tym instrumentem
polityki rolnej. System dotacji winien by¢ tak skonstruowany, aby
dotacja- stanowila nie instrument inicjujgcy decyzje o rozszerzeniu po-
wierzchni gospodarstwa, lecz instrument lagodzgcy okres zamrozenia
srodk6w potrzebnych na doprowadzenie ziemi do pelnej zdolno$ci pro-.
dukcyjnej po zmianie wlasciciela. Wydaje sig, iz nalezy modyfikowa¢ sy-
stem dotacji pod katem ograniczenia wielorakosci celow dotowania jed-
nego przedsiewziecia, a takze ograniczenia ,rozrzutnosci’ gospodarowa-
nia bezposrednimi $rodkami z Budzetu. : -

Pewnym rozwigzaniem, czy polepszeniem sytuacji w zakresie podnie-
sienia roli kredytu jest mozliwo$¢ umorzenia zaciggnietych na cele zwig-
zane z przejeciem i zagospodarowaniem ziemi pozyczek. Umorzenie ‘to
jest Scisle wigzane od roku 1977 z efektywnoseig i jakoScig gospodaro-
wania pozyczonymi $rodkami; wiecej — wylacznie efektywnos$é¢ jest wa-
runkiem umorzenia kredytow. | :

Przy obecnym systemie dotacji w gospodarce uspolecznionej kredyt
nie moze peknié innej roli niz drugoplanowa w sensie zrédia finansowa-
nia przedsiewziecia zwigzanych z prze_]mowamem i zagospodarowaniem
nowych gruntow 9. '

Zupelnie odmiennie wygla,da problem roli kredytu w przejmowaniu
i zagospodarowywaniu nowych gruntéw przez gospodarstwa drobriotowa-
rowe. Obecny system pozyczek dla rolnictwa indywidualnego przewiduje

5 Krytyczne uwagi na temat dotacji dla gospodarki uspolecznionej znajdzie
"Czytelnik w: A. ko§: Kierunki doskonalenia systemu ekonomiczno-finansowego w
rolnictwie. Ref. miepubl. 1979; T. Wyszomirski: op. cit.; L. WiSniewski: Rozw(j pgr .
w latach 1975-1977. Ref. miepubl.
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mozliwo$é udzielenia kredytéw na zakup nieruchomosci od oséb fizycz-
nych i zagospodarowanie tych gruntéw badZ to w przypadaku zakupu
nowego gospodarstwa, badz w przypadku jego powiekszenia. Rolnikom
przystuguje zaréwno kredyt w przypadku zagospodarowania gruntéw za |
posrednictwem PFZ jak i w obrocie prywatnym. Kredyty te sg nisko
oprocentowane (1-2%) o dlugim okresie splat (30-20 lat) i okresie ka-
rencji (5-3 lata). Gérna granica-finansowania powyzszych przedsiewzieé
zostata ostatnio podwyzszona i od 1975 r. wynosi 90% kosztéw nabywa-
nej catej nieruchomosci (jako nowego gospodarstwa), 75% kosztéw za$
w przypadku jego powiekszenia.

Wypltaty kredytéw na zakup nieruchomo$ci rolnych w obrocie pry-
watnym przedstawia tabela 2. . - |

W ciggu calego analizowanego okresu wzrasta wyplata przecietnej
pozyczki zwigzanej z zakupem nieruchomosci, wzrasta ponadto udzial
wyplat tych kredytéw w kredytach inwestycyjnych ogétem wyplacanych
gospodarce indywidualnej. Dzieje sie tak nawet w przypadku, gdy spadia
ogdlna wysoko$¢ wyplat na ten cel. Oznacza to, ze w niekorzystnych dla
rolnictwa latach 1974-1976 rolnicy w wiekszym stopniu ograniczyli reali-
zacje innych celéw inwestycyjnych. Bardziej szczegélowa analiza tych
danych wskazuje ponadto, ze sposréd wszystkich grup producentéw dro-

bnotowarowych gospodarstwa indywidualne poza zespolami i gospodar-
- stwami specjalistycznymi zwiekszaly jeszcze w wiekszym stopniu wy-
platy kredytéw na finansowanie przedsiewzieé zwigzanych z nabyciem
lub powiekszeniem gospodarstwa.

W przypadku gospodarstw indywidualnych kredyt staje sie gléwnym
zrodtem finansowania nie tylko samego zakupu gruntéw, lecz takze ich
zagospodarowania. Bank bowiem przyznaje kredyty na wyposazenie i
modernizacje gospodarstw. Dogodno$é owych pozyczek polega na tym,
ze obejmuja kompleksowo wszystkie naklady inwestycyjne, takze i na
produkcje biezacg dla_pierwszego cyklu produkcyjnego. W takim przy-
padku rola kredytu jest zasadnicza. ,,... Kontrola BGZ przeprowadzona
wsrod tej grupy kredytobiorcow wykazuje, ze przejeta ziemia jest na
0861 bardzo szybko i wlasciwie zagospodarowywana 6. Bezpos$redni pro--
ducent—rolnik osobiscie materialnie zainteresowany jest w szybkim do-
prowadzeniu gruntéw do pelnej zdolnosci produkcyjnej, a nastepnie wy-
pracowania takiego dochodu, ktéry po splaceniu naleznosci bankowi (ra-
ta wraz z odsetkami) da mu niezbedny poziom konsumpcji i akumulaciji.

Jak poprzednio zostalo stwierdzone, dalsze ksztaltowanie bazy ma-
terialnej w rolnictwie winno byé podporzadkowane naczelnemu celowi, -
Jakim jest przebudowa ustroju rolnego; w tym — konkretnie — powin-

¢ T. Wyszomirski. op. cit. s. 1.
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no by¢ podporzadkowane przysziemu ksztaltowi rolpictwa. Dotyczy to
zwlaszcza gospodarki drobnotowarowej. Obecne bowiem przemiany w
gospodarce uspolecznionej, polegajgce na konstruowaniu silnej bazy wy-
tworczej z powodzeniem bedg stuzyly przyszlemu rolnictwu. Chodzi je-
dnakze o to, aby dokonujace sie procesy inwestycyjne wspierane polityka
panstwa zapewnialy zaréwno realizacje celéw biezgcych (maksymalny
wzrost produkcji, poprawa sytuacji materialnej wsi) jak i przyszlych
(zmiana stosunkéw produkeji na wsi).

Kredyt w tych poczynaniach odgrywa i odgrywac bedzie role niepo-
Slednig. Szczegblnego znaczenia nabiera ten instrument w oddzialywaniu
na gospodarke chlopsks, a wiec tam, gdzie inwestycja i decyzje inwesty-
cyjne nalezg do bezposrednich wytwoércow. Nie jest tak w gospodar-
stwach panstwowych, gdzie ze wzgledu na strukture organizacyjng wy-
stepuje pewne oddalenie na drodze: bezposredni producent — potrzeby
inwestycyjne — decyzje inwestycyjne. Dlatego tez, a takze ze wzgledu
na system finansowy obowigzujacy w tych jednostkach gospodarczych
uwaza sie, ze rola kredytu jest nieco inna i ograniczona w stosunku do
tej, jakg pelni kredyt w gospodarce chlopskiej. Z tych tez wzgledéw dal-
sza czeS¢ artykuléw traktujgca o roli kredytu w ksztaltowaniu bazy ma-
terialnej w rolnictwie ograniczy rozwazania do gospodarki chlopskiej, w
ktorej kredyt pelni faktycznie aktywng i coraz wiekszy role. | '

Najbardziej liberalny 7 system kredytowania obowigzuje w rolniczych
spotdzielniach produkecyjnych. Rolnicze spoéldzielnie moga korzystaé¢ z
kredytow na wszystkie naklady zwigzane z dzialalnoscig statutows. Jedna
umowg kredytows objete sa zaréwno kredyty inwestyeyjne jak i obroto-
we. Dlatego tez w strukturze wyptat kredytéw nie wyszczegélnia sie po-
jedynczych celow. Cele te wyszczegblnia sie w strukturze nakladéw. Po-
Srednio zatem, przy zalozeniu, ze udzial kredytu w finansowaniu poszcze-
goélnych przedsiewzie¢ jest jednakowy, mozna wyliczyé strukture wyplat
kredytéw inwestycyjnych. W tabeli 3 przedstawiono taka strukture za
lata 1971-1980. :

Dominujgcy udzial maja naklady na roboty budowlano-montazowe;
druga pozycje stanowig zakupy maszyn i urzadzen. I choé udzial nakla-
déw na roboty budowlano-montazowe jest zmienny w latach 1971-1978,
mozna od roku 1975 zauwazyé tendencje spadkowy tego wskaznika. Nie
Jest natomiast 6w spadek rekompensowany wzrostem udzialu nakladéw
na zakup maszyn i urzadzen. Jesli wymienionym tendencjom odpowia-
daja tendencje w kredytowaniu, to nasuwajg sie nastepujgce wnioski:

— dynamicznie rosng wyplaty kredytow mwestychnych (41, 2"/0 rocz-
nie);

? T. Wyszomirski: op. cit. s. 167.

5
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-, ' ‘ Tabela 3

Struktura zrealizowanych nakladéw inwestycyjnych RSP w 9%
Lata .
Wyszczegblnienie - -
1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Ogolem - 100 100 100 100 100 100 100 100
Roboty budowalno-mon- ‘ ‘
tazowe 60,8 59,4 60,7 63,4 65,4 62,4 61,1 —_
Zakupy maszyn i urzadzenn 22,6 26,1 25,4 24,7 23,6 29,3 26,8 —_
Pozostale naklady — — - 3,9 4,0 4,5 2,8 2,3
Kapitalne remonty 16,6 14,5 10,0 7,9 6,5 5,5 9,8

Z r 6 d1o. Obliczenia wlasne na podstawie danych BGZ.

— kredyt stuzy gtéwnie finansowaniu robot budowlano-montazowych
(ponad 60%¢ wyplat);

— rosng wyplaty na finansowanie mechanizacji, co wynika z szyb-
szego tempa wzrostu nakladéw inwestycyjnych na ten cel w stosunku do
innych (39%/s tempo nakladéw inwestycyjnych na zakup maszyn i urza-
dzen; 36,5%/0 — na roboty budowlano-montazowe, 36,4%0 nakladéw og6-
lem).

Udzial kredytu w f1nansowan1u nakladéw inwestycyjnych jest zmien-
ny, jednakze od roku 1976 przekroczyl 80%. Oznacza to, ze kredyty w
znakomitej wiekszoséci finansujg rozwoj reprodukcn rozszerzone] w go-
spodarstwach spéldzielczych.

Zupelnie odmienne zjawiska w procesie kredytowania bazy material-
no-wytwérczej i nakladéw na nie zachodza w jednostkach zrzeszonych
w CZKR. Po pierwsze — wystepuja niekorzysine zjawiska, polegajace
na tym, ze w latach 1971-1978 nastepuje silny i systematyczny wzrost
nakladéw na roboty budowlano-montazowe z 21,9 do 47,3% w strukturze
nakladéw (Srednio o 27,4%0 rocznie). Jednoczesnie ten wzrost udziatu
nakladéw na roboty budowlano-montazowe dokonuje si¢ kosztem zakupu
maszyn i urzadzen. Udzial zrealizowanych nakladéw na ten cel w struk-
turze nakladéw ogélem spadl z 71,9% w 1971 r. do 50,9% w 1978. Jest
to zjawisko wrecz niebezpieczne, zwazywszy na to, iz badana zbiorowos¢
obejmuje jednostki stuzgce obsludze rolnictwa indywidualnego.

Kredyt ma wzrastajgcy udzial w finansowaniu nakladoéw inwestycyj-
nych w jednostkach zrzeszonych w CZKR z 0 ,8%0 w roku 1971 do ponad

65 w 1978. A zatem stopien pokrycia kredytem mozliwosci reprodukeji
rozszerzonej jest coraz wigkszy. Oznacza to, ze jednostki produkcyjne
KR sg w stanie zwieksza¢ poziom nakladéw w wiekszoéci dzieki kredy-
towi. ‘

Udzielenie kredytéw jednostkom uspolecznionym wigze si¢ nierozer-
walnie z umozeniami tych pozyczek. Oznacza to, ze czasowe finansowa-
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nie rozwoju reprodukcji rozszerzonej w tych jednostkach, wynikajace z
kredytowania, tylko w nieznacznej czesci ma lub bedzie mialo charakter
czasowy. Duza bowiem cze$¢ kredytéw dla wymienionych jednostek pod-
lega umorzeniu. W RSP wysoko§¢é umorzen kredytowych w roku- 1978
wynosita 11,6% ich wyplat; 35,7% splat i rosta w tempie 54,8%% rocznie.
W jednostkach zrzeszonych w CZKR odpowiedne wielkosci wyniosty:
4,2, 9,6 i 56%. Pokazna zatem cze$é kredytéw zamienia sie w dotacje, co
jest rbwnoznaczne z po$rednim obcigzeniem budzetu w finansowaniu ba-
zy materialnej uspolecznionych jednostek produkeji rolnej.

Jak przedstawia sie z tego punktu widzenia sytuacja w kredytowaniu
gospodarstw indywidualnych? Udzial kredytéw inwestycyjnych na cele
produkcyjne jest w latach 1971-1978 zmienny i zalezny od sytuacji pro-
dukcyjno-dochodowej rolnictwa. W latach 1970-1973 wazrést z 65,1 do
75,1, w latach 1977-1978 — po uprzednim spadku w latach 1974-1976 —
wzrdst do ponad 84%. W calej zbiorowosci gospodarstw indywidualnych
najbardziej produkcyjny charakter maja kredyty zaciagane przez ze-
spoty produkecyjne, nastepnie przez gospodarstwa specjalistyczne.

W strukturze wyplat kredytéw na cele produkcyjne notuje sie w ca-
tym okresie 1971-1978 wzrost wyplat pozyczek na budownictwo inwen-
tarskie. Tendencja ta wystgpita gléwnie w gospodarstwach specjalistycz-
nych oraz w pozostatych gcspodarstwach — poza zespolami produkcyj-
nymi. Producenci zwigkszyli prawie dwukrotnie chtonnosé kredytows na
ten cel. Wynika z tego, ze — jeéli kredyt jest zwierciadlem rzeczywistych
tendencji inwestycyjnych — niekorzystne warunki w latach 1975-1976
w mniejszym stopniu dotyczyly budownictwa inwentarskiego niz innych
kierunkéw inwestowania. W typowych gospodarstwach drobnotowaro-
wych odbylo sie to kosztem spadku udzialu wyplat kredytéw na remon-
ty oraz maszyny i urzadzenia do produkecji rolnej.

Podstawowe kierunki wyplat kredytéw inwestycyjnych przedstawio-
no w tabelach 4, 5, 6. W latach 1970-1978 otwarty zostal preferencyjny
kredyt dla zespoléw rolnikéw indywidualnych i gospodarstw specjali-
-stycznych, ktére to formy gospodarowania dynamicznie zwiekszajg chlon-
nos¢ na kredyt, gléwnie przeznaczone — jak’ wspomniano — na remonty
i budownictwo obiektéw produkeyjnych. Wobec niekorzystnych lat 1974-
-1976 rolnictwo indywidualpe nie zareagowalo w takim stopniu na
zmniejszenie inwestycji w budownictwo inwentarskie, jak w innych po-
czynaniach, badz jak to mialo miejsce w przypadku zespoléw rolnikdéw
indywidualnych. W calym tym trudnym dla rolnictwa okresie polityka
wladz skupiona byla na oddzialywaniu na wzrost poglowia zwierzgt go-
spodarskich. Zatem sytuacja, w ktérej nie maleje udzial wyplat kredytow
na cele zwigzane z budownictwem inwentarskim Swiadczy o tym, iz in-
dywidualni producenci wlasciwie zareagowali na bodzce i instrumenty
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Tabela 5

Struktura wyplat kredytéw inwestycyjnych dla zespoléw rolnikéw indywidualnych i dla
gospodarstw specjalistycznych w latach 1973—1978 w 9

Kredyty inwestycyjne dla
gospodarstw specjalistycz-
. nych
1973 1974 1975 1976 1977 1978 1976 1977 1978

- Kredyty inwestycyjne dla zespolow
Wyszczegblnienie* rolnikéw

Kredyty inwestycyjne i
ogotem ' 100 100 100 100 100 100 100 - 100 100
Budownictwo i remon- ) ‘ i
ty obiektéw produk- . ' o
cyjnych 80,5 80,8 82,0 84,2 91,7 93,7 84,6 91,4 90,0
budownictwo in-

wentarskie 33,2 . 33,5 25,9 . 23,6 38,2 . 62,1

Zakupy maszyn i urzg-
dzen 14,2 14,0 12,8 10,3 6,6 4,4 3,3 2,2 1,7

¢
LR

* W strukturze podano tylko niektére znaczgce pozycje.
Zro6dto: Obliczenia wlasne na podstawie danych BGZ.

Tabela 6
Struktura wyplat kredytow inwestycyjnych dla pozostalych gospodarstw indywidualnych
w %
;" Lata
Wyszczegdlnienie*
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Kredyty inwestycyjne ogalem 100 100 100 100 100 100 100" 100 100
Budownictwo i remonty obiektéw ‘
produkcyjnych . 53,5 50,6 52,8 54,8 50,7 47,1 44,7 54,0 51,9
Zakup nieruchomosci od osob fi- , -
zycznych — 0,3 2,9 5,1 56 6,4 7,8 10,8 14,9
Budownictwo inwentarskie w kre- )
detych inwestycyjnych ogélem 19,7 - . 21,4 . 25,0 27,9 . 35,6
* Jak w tab. 5.

Z r6dto. Dane BGZ i obliczenia wlasne.

polityki rolnej, zmierzajgce do zwickszenia stanu zwierzat gospodarskich.
Niewagtpliwie takim instrumentem by} kredyt i to nie tylko inwesty-
- cyjny. ; )

Dane zamieszczone w tabelach 4, 5, 6 wskazujg, ze udzial kredytow
na zakup maszyn i urzadzen do produkcji rolnej jest niepokojaco niski
i nadal malejagcy. Wydaje sie, ze jest to spowodowane wylgcznie niedo-
stateczng podazg tych $rodkéw produkcji. Wzrastajgce bowiem w catym
badanym okresie oszczedno$ci rolnikéw wskazujg, iz sektor indywidual-
ny dysponuje wzrastajagcym zasobem gotéwki. Ceny maszyn i urzadzen,
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cho¢ wzrastajg, jednak w wiekszosci przypadkéw sg takie, ze wlasne za-
soby gotéwki starczylyby gospodarstwom indywidualnym na pokrycie
znacznej czesSci wydatkow. Inwestycje tego typu, jak budownictwo, a z
maszyn — ciggniki, snopowiazalki, kombajny przekraczaja jednorazowe
mozliwosci finansowe rolnikéw. Dlatego w strukturze wyplat dominujg
kredyty na budownictwo, a wobec niedoboré6w na rynku maszyn i urzga-
dzen mechanicznych wyplaty kredytéw na ten ostatni cel maleja. '

Kredyty zaciggane przez zespoly rolnikéw sg w calosci, a w przypad-
ku gospodarstw specjalistycznych — prawie w caloSci przeznaczane na
cele produkcyjne.

Lata 1971-1973 charakteryzowaly sie silng dynamiksg wypltat na cele
zZwigzane z poszerzeniem potencjalu wytwoérczego w rolnictwie chlopskim.
W 1974 i 1975 r. nastgpil spadek bezwzgledny kwot wyplat w gospodar-
stwach drobnotowarowych, w RSP — w 1974 r. nastgpil dwukrotny
wzrost wyplat na cele inwestycyjne w stosunku do roku 1973, za§ w
1975 r. kwota wypltat mniej wiecej pozostala na poziomie roku 1974.
Gwaltowny wzrost wyplat nastgpil w roku 1976 i 1977. W jednostkach
podleglych CZKR w calym okresie 1971-1978 nastepowal dynamiczny
wzrost wyptat kredytéw inwestycyjnych. Ogétem w latach 1971-1978 wy-
placono tym producentom 35519 mln z1 (RSP — 45601 min zi).

Ozywienie inwestycyjne, jakie nastgpilo po zmianach w polityce rol-
nej w 1976 roku (na mocy 1V i VI Plen6w KC PZPR) objawilo sie mig-
‘dzy innymi dynamicznym wzrostem wypltat kredytéw inwestycyjnych dla
gospodarstw drobnotowarowych. Rozw6j systemu kredytowania gospo-
darki chtopskiej szczeg6lnie ulegal zmianom jakosciowym od 1976 roku.
Zmienione warunki wyplat niektérych kredytoéw, wprowadzenie mozli-
wosci umorzenia czeSci pozyczki w zaleznosci od efektéw gospodarowa-
nia pozyczonymi §rodkami — wszystko to zmierza do aktywnego oddzia-
lywania instrumentem kredytowym na realizacje celdow polityki rolnej.

Na tle szczegélowo omoéwionej sytuacji kredytowania niektérych ele-
mentéw bazy materialnej w rolnictwie nasuwajg sie ogolniejsze wnioski.
Zwigzek kredytu z ksztaltowaniem tej bazy jest do§¢ oczywisty. Po pier-
wsze — kredyt sluzy finansowaniu tej bazy i to — jak wykazaly rozwa-
zania — w do$¢ znacznym procencie. Je$li bowiem przyja¢ za reprezen-
tatywne w ksztaltowaniu bazy materialno-wytwoérczej naklady inwesty-
cyjne w wymienionych dalej jednostkach produkcyjnych, to wedlug da-
nych BGZ — udzial kredytow w finansowaniu inwestycji w 1977 r. w
przypadku zespoléw produkcyjnych wynosit 71,7/ (w zalezno$ci od tego,
czy byly to zespoly, ktére zakonczyly inwestycje, czy tez w trakcie ich
realizacji), za§ w gospodarstwach specjalistycznych — 64,0%. Po drugie
— kredyt coraz bardziej staje sie aktywnym instrumentem wplywajg-
cym na decyzje produkcyjne rolnikéw. Owa aktywnosé¢ zawiera sie z jed-

13 — ZPPNR 1z, 254
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nej strony w preferencjach, udzielanych przez bank dla niektérych ro-
dzajow kredytow w celu wywolania odpowiednich decyzji produkcyjno-
-inwestycyjnych rolnikéw (sa to zwykle kredyty na korzystniejszych wa-
runkach); z drugiej za$ strony — aktywne oddzialywanie kredytu za-
wiera si¢ w tym, iz mobilizuje on do celowego i efektywnego gospoda-
rowania Srodkami, gdyz tylko pod takim warunkiem zaciagniete na in-
westycje kredyty moga by¢ umarzane zaréwno w przypadku gospodarki
chlopskiej, jak i rolnictwa uspolecznionego. Dyskusyjne moga byé¢ je-
dnakze obowigzujace stopy umorzenia w zaleznosci od sektora wlasnosci
"w proporcji do osigganych przez owe sektory efektow. Nie jest to je-
dnakze przedmiotem niniejszego artykutu.

W catym okresie po roku 1970 wystepuje tendencja do koncentracji
wyplat kredytéw w gospodarstwach wigkszych obszarowo. Tendencja ta
jest bardziej zauwazalna w przypadku kredytéw inwestycyjnych. Ozna-
cza to, ze proces powiekszania majgtku produkcyjnego w rolnictwie za- .
chodzi szybciej i na wieksza skale w gospodarstwach wiekszych obsza-
rowo. Dalej — w miare przechodzenia do grup gospodarstw coraz wiek-
szych ro$nie udzial kredytéw o charakterze produkcyjnym. Jest to zja-
wisko korzystne zaréwno z punktu widzenia realizacji obecnych jak i
przysztych celow polityki rolnej. Wystepuje jednak zjawisko, ktére ha-
muje tempo realizacji powyzszych celow. Jak wykazuja bowiem bada-
nia 8, na podstawie dynamiki wyplat kredytéw mozna sadzié, iz inwe-
stycje prowadzone sg giéwnie przez gospodarstwa wicksze, ale w przy-
padku zahamowania aktywnoSci inwestycyjnej — silniej na niekorzystng
sytuacje reaguja takze gospodarstwa wieksze. Mozna by zatem zlozyé
taki postulat pod adresem polityki kredytowej, aby system kredytowania
rolnictwa, zwlaszcza indywidualnego, pelnil jednoczes$nie role czynnika
buforowego w aktywnos$ci i procesach inwestycyjnych. Zwlaszcza byloby
to korzystne dla gospodarstw wiekszych. :

Nie ulega watpliwosci, iz kazdy proces inwestycyjny dokonujacy sie
w gospodarstwach uspolecznionych stuzy przysztemu rolnictwu. I dlate-
go gospodarka uspoleczniona otrzymuje preferencje w kredytowaniu, nie
tylko polegajace na relatywnie wiekszych sumach wyplat i pierwszen-
stwie w otrzymaniu pozyczek, lecz ponadto na korzystniejszych warun-
kach trwania pozyczki (dtuzszy okres karencji, nizsze oprocentowanie),
jak réwniez wiekszych — co do stopy i sumy — umorzen kredytéw.

Finansowane przez kredyt przedsiewziecia w gospodarstwach indywi-
dualnych o tyle stuzg przyszlemu ksztaltowi rolnictwa, ze preferuja (w
sensie alokacji §rodkéw) gospodarstwa wieksze obszarowo, a sposréd form

8 M. Duczkowska-Piasecka: Rola kredytu w gospodarce indywidualnej. Maszy-
nopis ksigzki zlozonej do LSW, s. 130.
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produkcji — preferujg zespoly i gospodarstwa specjalistyczne. Preferen-
cje dotyczg zatem tej grupy lub tych grup producentéw, o ktérych
przypuszcza sie, iz bedg nadal stanowié w przysztym ksztalcie rolnictwa
uklad funkcjonujacy w produkeji rolnej.

Nalezy sadzi¢, iz te zasadnicze, nakreSlone wyzeJ zwigzki kredytu z
inwestycjami, a poprzez nie z bazg wytwoérczg w rolnictwie — moglyby
by¢ zar6wno w sensie iloSciowym (struktura wyplat, udzial kredytu w
finansowaniu poszczegélnych skladnikéw), jak i jakosSciowym odmienne
od obecnych, gdyby podaz $rodkéw inwestycyjnych na rynku byla w
widoczny sposbb wigksza. Przy obecnym stanie zaopatrzenia, poziomie
cen na $rodki produkcji i stanie oszczednosci rolnikéw — kredyt tylko w
ograniczony sposob moze oddzialywa¢ na ksztaltowanie si¢ tej bazy. Moze
mianowicie oddzialywaé w ramach, ktére sg utworzone przez — z jed-
nej strony dodatkowa podaz pienigdza na rynek, jakg stwarza kredyt
(poza wlasnymi déchodami rolnikéw), z drugiej — przez szczuply od-
powiadajacy tej podazy asortyment doébr i Srodkéw inwestycyjnych, ja-
kie przeznacza sie do dyspozycji rolnictwa nie tylko indywidualnego.

Manzoxcara Hyuxoscka-Ilsceyxa

POJIb U PYHKIIUU KPEJUTA B OBPA3SOBAHMU MATEPUAJBHO-
-IIPOM3BOJICTBEHHO BA3BI CEJBCKOIO XO3AMNCTBA

Pe3zmoMe

KpequT sBJISETCA BaXXHBIM MHCTPYMEHTOM arpapHoi mnoguruku. OH peaausyer
ee LeaM M 3aAayy, He IPUBOAS K BHYTPEHHMM IpPOTMBOpeuMsaM. OCHOBHBIE LEAU
arpapHoOi MHOJMTMKU 9TO POCT IIPOM3BOACTBA IIOCTEIIEHHOE NCPEYCTPONMCTBO CEJIBLCKO-
o XO3fAICTBA M MOBBLIILIEHME AOXOAOB CeJIbCKOro Hacejeuus. CpencTBOM AJA peajin-
3a1MMU 9TUX lielef ABJIAETCA CO3JaHMe B CEJbCKOM XO3AMETBE CUJIBHOM MaTepualb-
HO-IIPOU3BOACTBEHHOM 0a3bl, 0cobeHHO TexHuyeckoi. Kpeaur yCKOpseT 3T IIpOLeC-
CBbl IyTeM:

1) NOBBLIIAIOIIETOCA YYaCTUMA B (DOUHAHCHMPOBAHMM OTHAEJBHBIX (PAKTOPOB NpPOU3-
BOJICTBEHHOV 6a3bl,

2) cTMMYJIMpOBaHUA NpeobGpazoBanmii B (HOPMMPOBAHMM YKAa3aHHOM 6a3pl B 3a-
BUCUMOCTM OT INPOU3BOACTBEHHOTO CEKTOPa, IPYMNMBl XO3ANMCTB, fayOHA.

3) BO3feMCTBMA HA MNpPeANoYUTEdbHble ITPOU3BOACTBEHHO-MHBECTULIMOHHBIE MEDPO-
TIPUATUA.

OcCHOBHOe 3Ha4YeHUe B IPU3BOJACTBEHHOM 06a3e CeJbCKOrO XO3AMCTBA UMeeT 3e-
MJIf KaK OCHOBHOJM IIPOM3BOACTBEHHBIA (hbakTop. I'maBHble npeobpa3oBanusa (paxTopa
3eMant OCHOBBIBAIOTCH HA TpexX npoleccax:

— TIOTEPAX MCIIOJBL3YEMOM CENbCKMM XO3fAMCTBOM IJIONAaAM B CBA3M C ee Npen-
Ha3HAYEHMEM HA HECeJbCKOXO03AMCTBEHHbIE L€,

— Iepexofe 3€MJM M3 YACTHOIO CEKTOpPa BO BJIAJCHMM M MCNOJbL30BaHMUe 06006-
1I1eCTBJICHHOTO CEKTOpa,

13+
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— npeob6pa30BaHMUAX arpapHoOM CTPYKTYPBIL

Mojepuu3alms IPOU3BOACTBEHHOM 0a3bl BKJKYAET M.IIP. MeXaHM3aluu Cellb-
CKOTO XO3SICTBA, MEJMOPALMIO, JIeKTPU(PMKALMIO, COBPEMEHHOE CTPOUTENLCTBO. Kpe-
auUT OJAroNMpPUATCTBYET 9TOM IpolleccaM, Yy4acTBYeT B (PMHAHCMPOBAHMM YKa3aHHBIX
npeobpazoBanmit. DT0 yyactvMe M 3ajgatM kpeaura auddepeHNMpoBaHbl B 3aBUCH-
MOCTM OT COLMAJIBHO-3KOHOMIWYECKOrO CEKTOpa. IIpuusaTeie B 060011€CTBJIEHHOM CEK-
TOope (bMHAHCOBBIE 'CUCTEMBI, 2 0CODEHHO POJb AOTALMM, MPUBOAAT K TOMY, YTO KDe€-
IUT uMeeT GOJBIIOE 3HAYEHME B EAMHOJMYHOM CEKTOPe CeNbCKOrO XO3AMCTBA.
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ROLE AND FUNCTIONS OF CREDIT IN THE FORMATION
OF MATERIAL AND PRODUCTION BASE OF AGRICULTURE

Summary

The credit is an important instrument of the agrarian policy. It realizes aims
and tasks of this policy, not leading to inner contradictions. Basic aims of the
agrarian policy are: production growth, gradual reconstruction of agriculture and
increase of rural population incomes. The realization mean of the above aims is
the formation of a strong material and production base, mainly technical one, in
agriculture. The credit accelerates the above processes through:

1) higher share in financing particular production base elements,

2) stimulation of transformations in the development of the above base de-
pending on the production sector, group of farms and region, ‘

3) affecting the preferred production and investment measures.

That is land, which is of a significant importance as a basic agricultural pro-
duction factor. Main transformations of the factor of land comprise three pro-
cesses:

— losses of the areas utilized by agriculture due to their designation for non-
-agricultural purposes,

— passage of land from private sector to the ownership of and utilization by
socialized sector,

— agrarian structure transformations.

Modernization of the production base consists also in mechanization of agri-
culture, reclamation of lands, electrification, modern building engineering. The
credit favours these processes and has its share in financing the transformations
mentioned. This share and its importance differ depending on the socio-economic
sector. Financial systems assumed in the socialized sector, and particularly the
role of subsidies, make that the credit is of great importance for ‘the private
sector of agriculture.



