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Krajowe Zrzeszenie Przedsiebiorstw Budownictwa Wodnego

i Meligracji

W Polsce zmeliorowano dotychczas 6,3 mln ha uzytkdéw rolnych, co zaspokaja po-
trzeby w okolo é4%. Pozostaje wigc do zmeliorowania 3,5 mln ha, w tym 2,5 mln ha
- gruntéw ornych i 1,0 mln ha tgk i pastwisk. W najblizszych latach zaistnieje po-
gjhadto potrzeba odbudowy urzadzen na okoto 2,5 mln ha zmeliorowanych przed 1939 r.
Stad wniosek, ze aby zaspokoié podstawowe potrzeby rolnictwa w zakresie meliora-
bji do roku 2000, nalezaloby rocznie meliorowaé okoio 300 tys. ha uzytkdw rolnych,
‘;;1 czego na 125 tys. ha potrzeby te dotyczg odbudowy i modernizacji urzadzen Jjuz
iﬁ;iatniejacych.

Tymczasem koniec lat siedemdziesigtych i poczatek lat osiemdziesigtych przy-
niést wyrazny regres w pracach melioracyjnych. 0d 1978 r. wybudowano mniej urzg-
;teﬁ melioracyjnych anizeli wyniosta ich dekapitalizacja oceniana na okoto 120 tys.
racznie, co oczywiscie nalezy wiaczy¢ do programdw zaspokojenia potrzeb. Ponad-
w wyniku postgpujacej w minionym 20-leciu urbanizacji, obszar uzytkdéw rolnych
kraju zmniejszyt sig o 700 tys. ha. W tym wiec czasie, uwzgledniajac coroczny
rost naturalny ludnosci, obszar gleb uprawnych stanowigcych podstawe wyzywie-

spoleczeristwa, zmalat z 69 do 53 aréw na jednego mieszkarica naszego kraju.
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0o podstawowych przyczyn tak duzego zmniejszenia sie rzeczowego zakresu melio- |
racji w latach 1978-1981 (w stosunku do 1975 r. rozmiary robét wykonane w roku |
byty érednio 3-krotnie nizsze) nalezy zaliczyé:

- systematyczne ograniczanie przydziatu materiatéw budowlanych, ktére stano-
wity zaledwie 10% przydzielonych ogotem resortowi rolnictwa oraz ograniczenie
przez resort budownictwa ceramicznych rurek drenarskich (do 1/3 wysoko$ci produk-
c3ji z lat 1971-73);

-~ niezabezpieczenie dostatecznej ilosci dostaw specjalistycznych maszyn  bu-
dowlanych dla przedsiebiorstw, proporcjonalnie do wykonanych zadan produkcyjnych.
W latach 1981-83 przydzielono %gcznie mniej maszyn i sprzetu niz w Jjednym roku
poprzednie]j 5-latki, .

- spadek produkc]ji w przedsigbiorstwach melioracyjnych,wynikajgcy =z admini-
stracyjnych decyzji ograniczajacych stan zatrudnienia w przedsiebiorstwach o oko-
Yo 50%. W 1980 r. w wyniku zarzadzer wiadz centralnych nastapilta dalsza redukcja\
zatrudnienia o 8 tys. robotnikéw bez rekompensaty w uzbrojeniu technicznym.

STRUKTURA ROBOT MEL IORACYINYCH

Roboty melioracyjne wykonywane sa obecnie (rok 1983) w kraju przez: 86 rejo-
nowych przedsigbiorstw melioracyjnych, 27 przedsiebiorstw konserwacji urzadzef
wadnych i melioracyjnych, 13 przedsigbiorstw sprzetu i transportu  wodnomeliora-
cyjnego, 5 przedsiebiorstw remontowych sprzetu wodnych melioracji.

Przedsiebiorstwa te od 1973 r. byly podporzgdkowane Ministrowi Rolnictwa, ale;
w potowie 1982 r. nadzdr nad nimi (poza PRSWM) powierzono ponownie wojewadom. '

0 ile siet przedsiebiorstw melioracyjnych, stosunkowo gesta, mozna uznaé za |
wystarczajacy do wykonania znacznie wiekszych zadasi - zwtaszcza inwestycy jnych —i
od realizowanych w ostatnich latach, to moc produkcyjna tych przedsiebiorstw jest;
daleko niewystarczajgca w stosunku do krajowych potrzeb w zakresie melioracji.

W latach 1976-1980 og6lna wartos¢ produkc}i budowlano-montazowej przedsie- !
biorstw zgrupowanych w organizacji b. Centralnego Zarzadu Budownictwa Wodnego i\
Melioracji wyniosta 62,5 mld z}, w tym udzia® w zakresie wodnych melioracji wy-
niést zaledwie 29,7 mld z%, co stanowi 47,5%. Na produkcjq przedsiebiorstw melio-
racyjnych (82 jednostki) i zaopatrzenia rolnictwa w wodg (17 jednostek)  ztozyly :
sie:

- zadania w zakresie melioracji - 47,5%

- zadania w zakresie zaopatrzenia w wode

(¥gcznie z robotami wiertniczymi) - 16,2%

- zadania w zakresie budownictwa wodnego - 13,3%

- modernizacja stawéw rybnych (zlecone przez CZPPGR) - 3,7%

- zadania zlecone przez inwestordw spoza resortu rolnictwa -~ 19,5%




STAN T KIERUNKI USPRAWNIANIA INWESTYCJI MELIORACYINYCH

181

z

powyzszych danych wynika, Ze niespetna potowa (47,5%) mocy produkcyjnych
przedsiebiorstw specjalistycznych zsangazowana byla w realizacje inwestycji wodno-
melioracyjnych, co tacznie z budowg wodociqgdw wiejskich stanowi tylko 64%. W sy-

tuacji,gdy w budownictwie melioracyjnym zmniejszono realizacje niektérych rodza-
jéw robét do rozmiaréw najnizszych w ostatnim 20-leciu, nalezalo ograniczyé 1lub

tez calkowicie wyeliminowaé wykonywanie zadart dla inwestordéw nierolniczych. De-
cyzji takich jednak nie podjeto, co w konsekwencji spowodowalo wykorzystanie nie-

spetna 80% naktaddw przewidziarych w planie inwestycyjnym na lata 1976-1980.

Niesprzyjajace warunki atmosferyczne (nadmierne opady, powodzie) oraz brak ma-

szyn, materialéw itp. spowcdowaly, e planowane rozmiary prac w zakresie meliora-
cji szczegbtowych zostaty wykonane w granicach 54-67%, zas regulacje rzek i bu-
dowa kanatdw w 69%, obwatowania w 55% i zbiorniki rolnicze w 54%. Wyzszy wskaZnik
dotyczy jedynie zagospodarowania uzytkow zielonych (119%), ktory wynika z wykona-

nia (zgodnie z planem) robdét na matych powierzchniach (ponizej 206 tys. ha w roku

1980).

Efektywnos¢ robdt melioracyjnych uzalezniona jest w gidwne]

STAN T POTRZEBY W ZAKRESIE MASZYN I SPRZETU MELIORACYINEGO

mierze od ilosci

i techniczne) sprawnosci maszyn i sprzetu. 1 stycznia 1982 r. przedsiebiorstwa me-
lioracyjne dysponowaty technicznymi Srodkami produkcji i urzgdzeniami techniczny-

mi o wartosci pierwotnej 11,5 mld z%, przy czym okoto 1/5 maszyn budowlanych zos-

tala catkowicie zamortyzowana. Naklady

na zakup sprzetu wynosity srednic okoto

1,4 mln z} rocznie. Obecnie, w zwigzku ze zmiang cen maszyn, koszt rocznej wymia-

ny zuzytego sprzetu do robdt melioracyjnych i wodociggowych powinien wynosi¢ oko-

1o 4,2 mld zt. Wobec faktu, iz Srodki wtasne z funduszu rozwoju

3 mld

zt, niedobdr na reprodukcjg wiasing przekroczyt w 1982 r. 1 mld zt.

niajac koszt zakupu niezbednych nowych technicznych $rodkéw produkcji,

finansowy pokrywany z funduszu rozwoju zwiekszyl sie o okolo 2,1 mld zi,

ku 198
Li
transp

3 wynidst okoto 3,9 mld zi.

czba podstawowych maszyn i sprzgtu wodnomelioracyjnego, Jjak tez
ortowych wynosita w roku 1983 (szt.):

koparki jednonaczyniowe ra podwoziu ggsiennicowym i kotowym - 2090
koparki drenarskie wielonaczyniowe - 670

maszyny do drenowania bezrowkowego - 110

zgarniarki samobiezne - 90

tadowarki jednonaczynriowe - 190

zurawie samochodowe - 300

soycharki ggsiennicowe ~ 1960

wyniosty okolo

Uwzgled-
niedobér

a w ro-

Srodkiw
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- ciagniki gasienicowe - 230

- odmularki melioracyjne - 235

- kosiarki do skarp i rowdéw - 400
- betonownie - 30

- walce wibracyjne - 13

- pogotowia techniczne - 800

- cementowozy i betonowozy - 215
- samochody dostawcze - 2970

- samochody cigzarowe Sredniotonazowe - 2120

- samochody cigzarowe wysokotonazowe - 1300

- autobusy i osinobusy - 500 :

Dostawy maszyn, sprzetu, czedci zamiennych, akumulatoréw 1 ogumienia byly w }
ostatnich latach niewystarczajace do tego stopnia, e nie zapewniaty nawet repro-
dukcji proste]j. Stopierl wyeksploatowania maszyn i urzadzer mechanicznych w melio-
racjach jest bardzo wysoki. Ponad potowa istniejacych maszyn wyprodukowana byta !
przed 10-15 laty, jest wigc zamortyzowanma i wymaga wymiany i modernizac]i. k

Krajowe Zrzeszenie Przedsigbiorstw Budownictwa Wodnego 1 Melioracji podjeto
starania o wprowadzenie do eksploatacji szeregu nowych maszyn. Dotyczy do przede
wszystkim brakujacych koparek jednonaczyniowych, sposrdd ktérych nalezy wymienié
dwa typy: K-415 (na bazie koparki K-408 i KM-251) i K-611 (na bazie koparki K-606)
z kilkoma rodzajami osprzetdw i laserowym sterowaniem gtebokosci kopania. Ponadto 4
przewiduje sie uruchomienie produkc]i koparek skrobakowych do drenowania otwarte-
go, koparko-zasypywarek z osprzetem Slimakowym do zasypywania rowkéw drenarskich{
pogtebiarek kroczaco-plywajacych, kosiarek do wykaszania roslinnosci na skarpach j
oraz zestawdw maszyn i urzadzed do robdt rekultywacyjnych. Konieczny jJest tez im-
port z krajéw RWPG ciggnikdéw i spycharek o mocy powyzej 100 KM oraz zgarniarek sa-’
mobieznych, ktdére nie sg produkowane w kraju.

Potrzebne do realizacji zatczonych zadat inwestycyjnych i konserwacyjnych ro-
czne dostawy sprzetu budowlanego i $érodkéw transportowych w latach 1984-85, gcz-
nie z potrzebami wynikajacymi z kasacji maszyn i urzadze’ przedstawialy sig nas- f
tepujgco (szt.)

- koparki Jjednonaczyniowe - 200-230

- koparko-tadowarki - 100-120

- koparko-spycharki - 65-75

- ciggniki ggsienicowe - 270-290

~ spycharki gasienicowe o mocy 100 KM - 310-330

- Yadowarki - 40-45

- koparki drenarskie ETC - 150-170 i

- zgarniarki samobiezne - 20-25

- Zurawie samochodowe - 70-90

fisiusiash
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- kosiarki - 45-60

- odmularki - 140-160

- samochody dostawcze - 560-620

- samochody $redniotonazowe - 190-210

- samochody wysokotonazowe - 400-430

Nalezy zwrdcié uwage na to, ze przedstawione roczne zapotrzebowanie na maszy-
ny i sprzet nie uwzglednia zwiekszonych zadarn stuzby melioracyjnej, wynikajacych
z planu rozwoju rolnictwa do roku 1990. W przypadku koniecznosci reslizacji tego
planu, zajdzie potrzeba odpowiedniego zwigkszenia tych potrzeb.

! POTRZEBY I OGRANICZENIA MATERIALOWE

Niedostateczne dostawy materiatéw budowlanych, a w szczegélnosci rurek drenar-
skich, rur wodociagowych i armatury przemystowe], byly w analizowanych latach jed-
nym z gidwnych czynnikdw ograniczajacych realizacje zadar melioracyjnych i zaopa-
trzenia w wodg. W zakresie zaopatrzenia w podstawowy materiat, jakim s3  rurki
drenarskie, przemysl (ceramiczny i chemiczny) nie rozwingl produkcji do wielkosci
2zgodne) z pctrzebami. W roku 1980 zaktady chemiczne dostarczyty 30 tys. km rur
drenarskich z PCW, zamiast 40 tys. km, a przemysi ceramiki budowlanel zmnie]jszyi
w latach 1982-83 roczng produkcje rurek ceramicznych z 350 do 140 mln sztuk, na
skutek zrezygnowania z tego typu produkcji.

Urzadzenia deszczowniane nocﬁodza w wigkszosci z importu, ktéry jednak z bie-
giem lat ulegl ograniczeniu. Rozwd] systehu deszczowni uwarunkowany jest ponadto
niewielkimi dostawami pomp, rur cisnieniowych i armatury pochodzenia krajowego.

Potrzeby wynikajgce z plardw inwestycyjnych i konserwacyjnych na lata nastgp-

.ne s3 znacznie wieksze i w zakresie podstawowego w melioracjach materiatu, jakim
s3 rurki drenarskie, wynosity w 1983 roku 400 min jednostek drenarskich, a w ro-
ku 1985 powyzej 1000 jednostek, a rurek z PCW - odpowiednio - 120 i 310 tys. km.
Bez rozbudowy potencjatu produkcyjnego przemyst ceramiczny moze zapewni€ dostawg
rurek drenarskich w ilo$ci po okoto 190 min jednostek drenarskich rocznie. Pozwo-

- litoby to, tacznie z przewidywanymi dostawami rurek z PCW, na wykonanie drenowan

na obszarze 110-120 tys. ha, co Jest wielkoscia znacznie nizsza, niz  zaktadaja
plany. Nalezy podkreslié, ze dla potrzeb produkcji rurek drenarskich  zuzywa sie
tylko 6% polichlorku winylu wytwarzanego w kraju, a w przemy$le ceramiki budowla-

nej przeznacza sig na ten cel jedynie 3% tego surowca.
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ZATRUDNIENIE

System ekonomiczne-finansowy przedsigbiorstw wykonawczych, stosowany do roku
1981, byl zdecydowanie nieprawidiowy. Powodowal on wysoka materiatochionnosc¢, ma-
ty udzial robocizny wiasnej, pogori za wysokim przerobem. Prowadzilc to, igcznie z
utrzymywaniem niewlasciwie zanizecnych cen kosztorysowych, cennikéw ustug i robét,
do manipulacji strukturami robdt i érodkami produkcji, co niejednokrotnie  wypa-
czato kierunek dziatania przedsiebiorstw.

Nieprawidlowosci te prowadzilty do zmniejszania zatrudnienia i znacznego spad-
ku jakosci robdt. Nie stworzono takze odpowiednich zachet i warunkéw pracy dla wy-
kwalifikowane] kadry rohotnicze) oraz inzynieryino-techniczej. Trudne warunki gra-:
cy, mata atrakcyjnos¢ robdt wodnomelioracyjnych, ucigzliwe warurki atmosferyczre |
i praca pgza terenem zamieszkania, Zle wyposazone zaplecze socjalne  na budowach
powodowaty przechodzenie wykwalifikowanych pracownikéw technicznych do  innych
stuzb w branzy, a czegsio poza branzg. Ocenia sie, ze przedsiebiorstwa zatrudnia-
Ja z koniecznosci okoto 70% roboinikéw niewykwalifikowanych, przy  czym warunki
pracowe nie stanowily nigdy dodatkowe] zachety do pracy.

W analizowanych latach znacznie zmniefszylc sig zatrudnienie w przedsiebior-
stwach melioracyjnych o charakterze budowlano-montazowym, z 59 tys. w 1975 r. do |
34 tys. pracownikow w 1983 1©. (spadek o 43%), utrzymuje sie natomiast na tym sa-
mym mniej wiece] poziomie w stuzbach konserwacyjnych - okolo 12 tys. pracownikdw.
Przyimujac, re wydajnosc¢ pracy w przedsiebiorstwach budowlanc-montazowych wzras- ‘
ta¢ bgdzie corocznie o 4% w latach 1982-85 1 o 3% w okresie 1986-90, a w przed-
sigbiorstwach konserwacyjrych o 3%, liczba pracownikéw (niezbednych do realizacji za- |
tozonego 3-krotnege wzrostu zadard) powinna osiagnaé nastepujace wielkosci:

-~ w przedsigbicrstwach budowlanc-montazowych - 105 tys. 1985 r. 1 143 tys. w

1990 r.
- W przedsighiorstwach konserwacy jnych - 14,3 tys. w1985 r. i 19,7 tys.
w 1990 r.

Pozyskanie wyzej wymienionej 1losci prscownikdw produkeyinych bedzie zadaniem
niewatpliwie trudnym. Pedstawowym warunkiem powinno byé zapewnienie przedsiebior-
stwom wyraznej puprawy piac ($rednia placa w r. 1983 w wysokosci okolo 11 800 zi
miesiecznie hytra ciagle nizsza od $redniel krajowe]) oraz warunkdw socjainych na
hudowarh. Miodym ludziom nalezy stwarzad zachety w postaci stypendidw dla  tech- ?
nikdw i absolwentéw wyzszych uczelni, Jak réwniez organizowacd wlasne  Zawodowe
szkoly przyzaktadowe. Tam,gdzie Jest to mozliwe, nalezy eliminowad prace reczne
{osprzety do profilowanis wykopdw i nasypdw, sterowanie lasarowe w robotach ziem-
nych, w drenowaniu itp.).

Zaktada sig, ze speinienie tych czynnikdw, jak tez ograniczenie innych inwe- ;

stycji w kraju umozliwi odzyskanie pracownikéw zwolniconych w ostatnich latach w
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wyniku zmniejszenia zatrudnienia, jak réwniez licznych wykwalifikowanych pracowni-
kow {operatordw, kierowcdw itp.) wyszkolonych w zawodzie melioracyjnym, ktérzy
odeszli do lepszych warunkéw w innych dzialtach gospodarki narcdowe].

Niezaleznie od powyzszych dziatan konieczne jest podjecie odpowiednie] akbji
naboru do pracy na wzdr dziatar resortu gérnictwa. Zupeinie bledne, a wrecz ézkod~
liwe w konicowym efekcie jest kierowanie do prac melioracyjnych ludzi z marginesu
spotecznego i uchylajacych sie od pracy.

W zakresie kadry inzynieryjno-technicznej, ktdérej liczba jest w zasadzie dos-
tateczna do wykonania biezgcych zadari, a ktdra bedzie niewystarczajaca przy zwie-
kszonych zadaniach, niezbedna wydaje sie koniecznodd przemieszczenia czesci pra-
cownikow z jednostek nieprodukcyjnych (stuzba inwestorska, administracja)do Jjed-
nostek produkcyjnych.

SYSTEM EKONOMICZNO-FINANSOWY PRZEDSIEBIORSTW

System ekonomiczno-finansowy przedsiebiorstw melioracyjnych obowiazujacy do
1981 r. byt - jak juz wspomniano - zdecydowsnie nieprawidiowy. Wprowadzone w tym-
ze roku zasady reformy gospodarcze]j zmieniiy go w sposéb zasadniczy, ogdlnie zre-
sztq znany, opierajacy sie na zasadach samorzadnosci, samodzielno$ci i samofinan-
sowania (tzw. trzy ,S5"). Jak wynika jednak z dotychczasowej praktyki, w dziatal-
nosci przedsiebiorstw melioracyjnych, wdrazajacych reforme gospodarczg, wystepu-
Ja trudnosci, ktoérych usunigcie wymaga nowelizacji niektdrych obowigzujacych prze-
piséw prawnych, wzglednie dokonaniz uzupeilnieri ze strony wiadz centralnych. Trud-
no$ci dotycza giéwnie nastepujacych problemiw:

1) Niedobory funduszu rozwoju, & w szczegdlnosci deficyt Srodkdw finansowych
na cele inwestycyjne, zwigazane z wyposazeniem przedsigbiorstw w techniczne $rodki
produkcji, 59 znaczne, wyniosity bowiem w 1983 r. okolo 3,9 mld zi. Przepisy o two-
rzeniu funduszu rozwoju przewiduja, ze Zrodiem tworzenia tego funduszu - poza zys-
kiem do podziatu - sa m. in. odpisy amortyzacyjne Srodkéw trwatych. 7 tego prze-
pisu nie korzystaja jednak w zasadzie te rejonowe przedsigbiorstwa melioracyjne
(RPM), ktdre w zwigzku z reorganizacja przedsiebiorstw'sprzetu i transportu wod-
nomelioracyjnego (PSiTwM), przejgly od nich sprzet i Srodki transportowe,przewaz-
nie catkowicie zamortyzowane.

Réwnoczesnie nalezy zwroci¢ uwage na fakt, e odpisy smortyzacyjne sa znacz-
nie zanizone (nawet symboliczne), gdyz nie zostaly dotychczas zrewaloryzowane war-
tosci maszyn i odpisy naliczane sg od ich pierwotnej wartosci, dalekc odbiegaja-
cej od obecnej. Tak liczone odpisy nie dajg Zadnych szans na odtworzenie Srodkdow
trwalych. Taka sytuacja w zakresie funduszu rozwoju, charakteryzujaca sie general-
nie znacznym jego niedoborem, grozi likwidacja niektérych rejonowych przedsie-
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biorstw melioracyjnych i przedsiebiorstw konserwacji urzgdzen wodnych i meliora-
cyjnych. Niektére z przedsigbiorstw melioracyjnych postulowaty, aby w okresie

przejsciowym umozliwi¢ im maksymalne zwiekszenie funduszu rozwoju - przede wszy-
stkim na inwestycje wtasne - poprzez:

a) naliczanie odpiséw amortyzacyjnych od aktualnej wartosci $rodkéw trwatych, !

b) pozostawienie w przedsigbiorstwach catosci odpiséw amortyzacyjnych oraz po-
towg odpiséw naliczonych na PFAZ (wigze to sie z nowelizacja przepisow),

c) czesciowe zwolnienie przedsigbiorstw z podatku dochodowego,

d) zwolnienie przedsiebiorstw (w miare mozliwosci) od wplat na pozyczke sta-
bilizacyjna.

2) Przepisy o Panistwowym Funduszu Aktywizacji Zawodowe] w analizowanym okre-
sie hamowaty prawidiowe ksztaltowanie zatrudnienia i nie stanowily czynnika moty-
wacyjnego dla zatdég przedsiebiorstw. Nie kwestionujgc celowosci tworzenia tego
funduszu w ogdle, przedsigbiorstwa melioracyjne zwracaty uwage na nastepujace nie-
korzystne elementy w mechanizmie dzialania PFAZ:

a) w przedsiebiorstwach nastgpilo formalne zamrozenie poziomu ptac, gdyz przy-
rost wynagrodzeri o 3%, nie powodujacy obcigzenia na PFAZ, nie stanowi zadnej za-
chety, Zzadnego bodZca, ze wzgledu na nieustanny wzrost cen rynkowych. To formalne
zamrozenie ptac nie odpowiada Jednak stanowi faktycznemu: wzrost plac jest znacz-
nie wyzszy, co znajduje wyraz w zaplanowanych odpisach na PFAZ, kosztem zmniej-
szenia zysku do podzialu,

b) przyjeta zasada poréwnywania wzrostu $rednie) ptacy w stosunku do roku po-
przedniego budzi zastrzezenia z uwagi na mozliwosé premiowania niektdrych przed-
sigbiorstw za niewtasciwg gospodarke funduszem ptac w roku bazowym; przedsiebior-
stwa, ktdre uzyskaly wysokg $rednia place w roku bazowym, w wyniku przekroczenia
funduszu ptac znalazty sig np. w 1983 roku w lepszej sytuacji, niz przedsiebior-
stwa przestrzegajace rygorystycznie dyscypliny ptacowe],

c) zasada obcigzania na PFAZ z tytulu przyrostu $redniej ptacy powyzej 3% nie r
stanowl zachety do ograniczania zatrudnienia, a tym samym wzrostu wydajnosci pra-
cy. Zjawisko to powoduje wrecz odwrotre skutki, a mianowicie: przedsiebiorstwa to-
leruja zatrudnienie pewnej liczby robotnikéw o matych kwalifikacjach, ale nisko §
ptatnych i w efekcie przyczyniaja sig do obnizenia dredniej piacy ogdtem. W tym ‘
przypadku problem zatrudnienia posiada dwa aspekty: moralny - w postaci pejoratyw-
nego oddziatywania na brygady robocze, Swiadome nieprzydatnos$ci okre$lonych oséb
do pracy oraz ekonomiczny - polegajacy na obnizaniu wydajnosci pracy, przy apro- h
bacie zatogi,

d) w przedsiebiorstwach wodnomelioracyjnych przyrost przecietnego wynagrodze-

nia w stosunku do roku poprzedniego nie zawsze znajduje uzasadnienie w efektach
produkcy jnych. Wynika to z faktu, ze w przypadku udziatu w akcjach, takich jak:
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powodzie, lodotamania itp. zatogi przedsigbiorstw otrzymuja okresowo wyzsze zarob-
ki niz w roku poprzednim. Zarobki te podwyzszaja d$rednia place zalogi catego
przedsigebiorstwa i przyczaniajq sig do uruchomienia odpiséw na PFAZ.

W Swietle powyzszych stwierdzeri pion wykonawczy postuluje wprowadzenie naste-
pujacych zmian w przepisach o Panstwowym Funduszu Aktywizacji Zawodowe]:

- podwyzszenie procentu wzrostu przecigtnego wynagrodzenia nie powodujacego
obciazenia na PFAZ z 3% do co najmnie] 10%;

- obnizenie stawki progresyjnej obciazeri na PFAZ maksymalnie z 400% do 100%,
z odpowiednim zmniejszeniem progresji w pozostatych przedziatach,

- wprowadzenie nowego podziatu odpisdw na PFAZ, a mianowicie: 50% na fundusz

rozwoju przedsiebiorstwa i 50% na fundusz pozostajacy w gestii centralrej.
Nalezy wylgczy¢ z obliczania <$rednie] ptacy zarobkdw, uzyskanych z doraZznych
akcji jak np. przeciwpowodziowej, dokona¢ rdwniez uzupeitnienia przepisdw o punkt
méwiacy o nieobciazaniu udpisami na PFAZ zwiekszonych wynagrodzert pracownikow
przedsigbiorstw wodnomelioracyjnych z tytulu udziatu w akcjach losowych (powddz,
lodotamanie itp.).

3) Wdrazanie reformy gospecdarcze] w przedsiebiorstwach melioracyjnych odbywa
sig przy wystgpujacych niedoborach mzteriatowych, zakidcajacych rytmike produkcji
i powodujacych wzrnst kosztéw ogdlnych. Dotyczy to zwtaszcza stali, tarcicy i pa-
py. Niedostateczne 3 limity paliw napedowych do maszyn budowlanych 1 $rodkdw
transportowych. Interwencje u dostawcow przewaznis nie przynoszg zadnych efekiow,
poniewaz przedsigbiorstwa branzy wodnomelioracyjnej nie zostaty objete w analizo-
wanym okresie programami operacyjnymi i nzlezg do puli tzw. drobnych  odbiorcéw.
Wspéidziatanie z wojewddzkimi zespctami koordynac])i gospodarki materiatowej w za-
sadzie réwniez nie wplywa na popraweg zaopatrzenia materiatowego, priorytet posia-
daja bowiem zaktady objgte programami operacyjnymi. Niedomagania te w pewnym stop
niu zniwelowata w nastgpnych latach Uchwala RM nr 131, dotyczgca zaméwieri  rzgdo-

wych i Uchwata nr 142 o obrocie i zaopatrzeniu materiatowym.

Umieszczenie na liscie zamodwier rzadowych wykonywania urzadzert wodnomeliora-

cyjnych gwarantuje jednostkom wykonawczym zaopatrzenie w paliwa, surowce, materia

ty, urzadzenia i maszyny budowlane rozdzielane centralnie oraz daje pierwszerstwo

dostaw $rodkéw produkcji nie rozdzielanych; zapewnia takze import niezbednych ma-

szyn i urzadzeri. Podobnie nowe zasady bilansowania i reglamentac)i materiatdw po-

winny przynie$¢ znaczng poprawg w te]j sferze dziatar naszych przedsigbiorstw. Na-

lezy zwréeci¢ uwage, ze niektére postulaty wykonawcdw jak np. centralne rozdzielni-
ctwo deficytowych materiaidw znalazly pozytywny wyraz w wyzej wymienicnych aktach

prawnych.
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Uchwata XI Plenum KC PZPR i NK ZSL. i idace w $lad za nig dziatania rzadu, da-
Ja prawng podstawe pomy$lnego rozwoju branzy wodnomelioracyjnej. Niezbedne jest
zwtaszcza stworzenie jego materialnych warunkdw zwtaszcza zapewnienie niezbednego
zaopatrzenia w sprzet i materiaty budowlane. Wiele jest Jednak czynnikéw wewnetrz-
nych (w samych przedsiebiorstwach) majacych niekorzystny wpiyw na uzyskiwane efe-
kty produkcyjne. Nalezy wigc w pierwsze] kolejnosci dokonaé szczegbiowej analizy
tych wlasnie czynnikéw i wyciagngé wnioski majace na celu ich wyeliminowanie. Do
podstawowych rezerw w zakresie poprawy gospodarnosci nalezy zaliczyc:

1) istnienie w przedsiebiorstwach zbyt duzej rozpietos$ci w osiaganej wydajno-
Sci pracy na 1 zatrudnionego; w roku 1982 wahata sie ona od 800 tys. z} do 1400
tys. Uzwgledniajgac strukture rodzajowg robdt rozpietosé ta jest zbyt duza. Papra-
weg powinno sie tu osiagnac poprzez:

a) modyfikacje systemu wynagrodzeri,uzalezniajacy wysokos¢ wynagrodzenia od
ilo$ci i jakosci wykonane) pracy,

b) zwiekszenie dyscypliny pracy na budowach,

c) poprawe organizacji pracy, m. in. poprzez:

- powigzanie plac operatoréw z ptacami ekip robotnikéw wykonujacych roboty to-
warzyszace,

- wyeliminowanie przestojéw na budowach wynikajacych z dtugotrwatych  awarii
sprzetu,

- uzaleznienie plac operatorow od gotowosci techniczne) sprzetu i wykonanej
przez niego ilosci robét,

- opracowywanie dla wigkszych budéw projektéw organizacji i technologii robét,
a takze ich przestrzeganie w celu lepszego wykorzystania $rodkéw produkcji na bu-
dowie;

2) lepsze wykorzystanie srodkdéw produkcji zalezy réwniez od warunkéw klimaty-
cznych i wodno-gruntowych (zwtaszcza od poziomu wody gruntowej). Dla uniknigcia
dtugotrwatych przestojow maszyn i sprzetu z tego powodu, kazde przedsigbiorstwo
powinno opracowaé program realizacji robdt zastepczych, kidére powinny by¢ reali-
zowane W niekorzystnych warunkach klimatycznych;

3) szereg przedsiebiorstw zaptacilo w r. 1982 wielomilionowe kwoty z tytulu
wykonywania robdt poprawkowych spowodowanych wadliwie wykonanymi materiatami (rur-
ki drenarskie, elementy prefabrykowane itp.) oraz wykonania robét niezgodnie 2z
WTWO0. W celu wyeliminowania tych strat przédsiebiorstwa powinny:

a) uzgadniaé z uzytkownikami i inwestorem szczegt6iowe harmonogramy wykonywa-
nia robdt w celu ograniczenia do minimum strat w produkcji roslinnej na meliorowa-
nych uzytkach rolnych,

@R ol b Ak ol
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b) zaostrzy¢ kontrole jakosci uzywanych materiatéw i uzaleznié wysokosé wy-
nagrodzenia (premiowania) kadry technicznej od jakosci wykonanych robét,

c) dokonywaé odbioréw robét po wykonaniu laboratoryjnych badaf jako$ci wyko-
nanych betondéw, stopnia zageszczenia nasypéw itp;- .

4) niektére przedsiebiorstwa uzyskaly w 1982 r. nadmierne zyski w stosunku do
planowanych. Swiadczy to z jednej strony o niewlasciwym opracowaniu planéw rob6t
i kalkulacji szczeg6lowe] robét, jak tez o braku biezgcej analizy ekonomicznej ro-
bét.

7 rozpoznania, jakie w tym zakresie zostalo dokonane wynika, ze w niektdrych
przedsigbiorstwach nie precyzuje sie kierownikom buddw podstawowych wskaznikéow
planu, jakie powinny by¢ przez nich przestrzegane.Dotyczy to m. in. wysokosci fun-
duszu ptac, wielkosci zysku, wykorzystania srodkéw produkcji itp. Czesto uzyskane
relacje ekonomiczne sa przypadkowe i nie sg sprawdzane. Z zadaniami dla poszcze-
gélnych budéw powinni by¢ zapoznani nie tylko kierownicy buddw, ale réwniez zalo-
gi.

Podporzadkowanie w 1981 r. wiekszosci przedsigbiorstw branzy wodnomelioracy j-
nej wojewodom, ktdérzy stanowig ich organ zalozycielski oraz oddanie $rodkéw na
melioracje w ramach planu terenowego do ich dyspozycji, wiaze sie z wystepowaniem
pewnych zjawisk majacych ujemny wplyw na wyniki branzy. W czesci wojewddztw Srod-
ki przeznaczone pierwotnie na melioracje przeznaczono na inne cele.

Czes¢ potencjatu przedsiebiorstw jest kierowana do wykonywania robdt zwigza-
nych z branza wodnomelioracyjng. Nie wszedzie uklada sig prawidlowo wspéipraca
migdzy urzedami wojewddzkimi a przedsigbiorstwami melioracyjnymi. Wynika to z
nieprawidtowe]j interpretacji zaleznosci przedsigbiorstw od urzeddw wojewddzkich,
bez respektowania obowigzujqcych przepiséw wynikajacych z zasad reformy gospodar-
cze]. W przysztosci zjawiska tego typu nie powinny mie¢ miejsca. Nie mozna ,wtlo-
czyé" dziatalnosci przedsiebiorstw w Sciste ramy administracyjne wojewddztwa,
gdyz moze to(w niektérych przypadkach)wywolaé'ujemne skutki w postaci ogranicze-
nia mocy przedsiebiorstwa lub koniecznos¢ zmiany profilu jego dziatania. Dla przed-
sigbiorstw o statutowe]j dziatalnosci, obejmujace] obszar kilku wojewddztw (Jjak
np. przedsiebiorstwa sprzetu i transportu wodnomelioracyjnego), organem zalozy-
cielskim powinno by¢ Ministerstwo. Podporzadkowanie bowiem tych przedsigbiorstw wo-
jowodzie rodzi konflikty natury kompentencyjne] i nie stwarza warunkéw do ich roz-
woju.

Jako cel nadrzedny nalezy przyjac¢ dziatalnoS¢, zapewniajca uzyskanie rozwig-
zah optymalnych dla produkcji ro$linnej. Struktura robdt i ich ilo$¢ powinny byé
podporzadkowane temu celowi i w tym kierunku powinno dziatad¢ krajowe zrzeszenie

przedsigbiorstw, zintegrowane w tych dziataniach z jednostkami projektowania i z
kadra naukowa.
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Istnieje pilna potrzeba dokonania wszechstironne) analizy pod katem osiagnie-
cia planowanych przedsiewzie¢ i zadari. Jednocze$nie nalezy wyciagng¢ wnioski na

przysztosc, aby nie powtarzaé¢ niektdérych bleddw, jak np. niewlasciwego lokalizowa- -

nia deszczowni. Nie powinny mie¢ miejsca spotykane nieraz sytuacie, ze efektyw-
noé¢ dziatan istnieje tylko w dokumentacji, a nie w rzeczywistosci.

Uchwaty XI Plenum KC PZPR i NK ZSL wytyczaja w tym kierunku drogi dzialania,
a obowigzkiem stuzb melioracyjnych jest jak najpeiniejsza ich realizacja dla do-
bra wsi, dla dobra catego polskiego spoleczerstwa.
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