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Synopsis. Jednoosobowe Spotki Skarbu Panstwa prowadzace hodowlg i rozrod zwierzat sa jednym z kluczowych
elementow systemu hodowlanego. Restrukturyzacja wlasnosciowa, jako konieczny element procesu prywatyzacji
powinna uwzglednia¢ najkorzystniejsze rozwigzania z punktu widzenia interesu spolecznego oraz interesu pan-
stwa. Wskazano kilka mozliwych rozwigzan prywatyzacyjnych oraz wskazano mozliwe zagrozenia dla niewlasci-
wej prywatyzacji spolek inseminacyjnych. Wykazano réwniez, zaleznos¢ oraz mozliwo$¢ wspodtpracy samorza-
dow ze Spotkami oraz hodowcami zwierzat.

Wstep

Swiatowy kryzys przyniost Polsce destabilizacje systemu finanséw publicznych spowodo-
wang nadmiernym wzrostem poziomu deficytu finansowego panstwa. Wzrost ten jest na tyle
gwaltowny, ze wladze panstwa podjely decyzj¢ o niespotykanej jeszcze w Polsce skali prywatyza-
cji majatku. Zaktada si¢, ze dochody z prywatyzacji maja osiagna¢ w 2010 roku ok. 30 mld zt. [Plan
rozwoju... 2010]. Zdaniem ekonomistow realizacja takich wptywow z prywatyzacji w dobie kryzysu
bedzie bardzo trudna do zrealizowania. Oznacza to rowniez konieczno$¢ zbycia znacznej czgsci
majatku Panstwa w celu realizacji planow. Oczywistym jest, ze prywatyzacja z czasie kryzysu skut-
kuje uzyskaniem znacznie nizszych wpltywdéw niz przy prywatyzacji planowej w czasie stabilizacji
gospodarek §wiatowych. Zaryzykowa¢ mozna réwniez stwierdzenie, ze realizacja ,,planu” za wszelka
ceng bedzie skutkowata znacznymi stratami dla panstwa.

Opracowanie dotyczy syntezy planowanych przeksztatcen wlasno$ciowych dotyczacych spotek
hodowli i rozrodu zwierzat. Celem opracowania jest wykazanie braku zasadnosci prywatyzacji
omawianych spétek, koniecznosci ich ochrony przez panstwo jako kluczowego elementu narodo-
wej hodowli, orazroli spétek w kreacji lokalnego ruchu hodowlanego.

Jednoosobowe Spolki Skarbu Panstwa prowadzace hodowl¢ i rozréd zwierzat
jako element systemu hodowlanego

Funkcjonujacy system hodowli i rozrodu zwierzat w Polsce oparty jest na instytucjach z pogranicza
jednostek sektora publicznego i prywatnego. Instytucjami nadzorujacymi ze strony panstwa sa Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa Skarbu. Polaczenie funkcji nadzorczych sprawo-
wanych przez panstwo z organizacjami zrzeszajacymi producentdéw rolnych daje w efekcie poprawna
wspotprace w zakresie rozwoju i kultywowania tradycji polskiej hodowli. Rynek hodowli i unasienniania
zZwierzat, w znacznej mierze pozostajacy w domenie panstwa, ztozony jest z kilku podmiotow.

Podstawowymi elementami systemu sg spoiki przeksztatcone z systemu SHiUZ-6w oraz ich
majatkéw. Cztery przedsigbiorstwa powotane w ten sposob do zycia, pokrywaja zasiggiem swoje-
go dziatania obszar catego kraju. Spétki pozostajace w rekach jednego wiasciciela, zobowiazane sa
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Rysunek 1. Polski system hodowli i rozrodu zwierzat
Zrédto: opracowanie wiasne.

do uzyskiwania jak najlepszych wynikow ekonomicznych, a z drugiej strony do nie konkurowania
pomiedzy soba o terytorium dziatania. Spétki utworzone zostaly na mocy ustawy z 1997 roku o
hodowli i rozrodzie zwierzqt ze zmianami (Dz.U. z 1997 nr 123 poz. 774 z pdzn. zm.). Powotanie do
zycia czterech spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia przeksztatcajacych dotychczasowe przed-
sigbiorstwa panstwowe (Stacje Hodowli i Unasienniania Zwierzat) nastapito w listopadzie 2000
roku. Kolejne etapy rozwoju spotek to rok 2001, w ktorym uporzadkowano kwestie majatkowe i
akty zalozycielskie. Ministerstwo Skarbu Panistwa wniosto do spotek majatek ze zlikwidowanych
SHiUZ w ramach nowego tadu organizacyjnego. W chwili podpisania aktow zatozycielskich caty
kapital zaktadowy spolek podzielony zostat na réwne udzialy o wartosci 500 zt kazdy w calosci
objete przez Skarb Panstwa (SP). Analizie poddano cztery podmioty pozostajace w zasobach SP
prowadzace hodowlg i rozrod zwierzat:

— Mazowieckie Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzat w Lowiczu Sp. zo.0.: kapital wlasny (2007 r.)

—26 243,17 tys. zk, kapital zaktadowy (udziatowy) — 18 253,0 tys. zl,

— Wielkopolskie Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzat w Poznaniu z siedziba w Tulcach Sp. zo.0.:

kapitat wlasny (2007 r.) — 34 694,46 tys. zt, kapitat zakladowy (udziatowy) —21 649,5 tys. z,

— Malopolskie Centrum Biotechniki w Krasnem Sp. z 0.0.: kapitat wlasny (2007 r.) —32 521,07 tys.
zk, kapitat zakladowy (udziatlowy) —23 817.5 tys. zl,
— Stacja Hodowli i Unasieniania Zwierzat w Bydgoszczy Sp. z 0.0.: kapitat wlasny (2007 r.) —

35 484,91 tys. zt., kapital zaktadowy (udziatowy)— 18 103,0 tys. zt.

Zakres terytorialny przypadajacy dla kazdej ze spolek ustalono odgornie przed utworzeniem
spotek, na poziomie Ministerstwa Skarbu w porozumieniu z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Podziatu dokonano w sposdb nieproporcjonalny. Najwigkszy obszar dziatalnosci przypadt w udziale
spolce bydgoskiej. Najmniejszy obszar obstuguje natomiast WCHiRZ. Cho¢ zasigg terytorialny znacznie
si¢ rozni, to nie mozna przektadac tego na potencjat odbiorcow towardw i ushug spotek. Najmniejszy
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Rysunek 2. Terytorialny zasieg dziatalno-
$ci badanych spoétek
Zrédto: opracowanie wiasne.

potencjal rozwojowy ma spotka MCB Krasne. Najwigkszy, wynikajacy z efektu skali, spotka bydgo-
ska. Kazda ze spotek ma w akcie zatozycielskim okreslony teren dziatania jako terytorium RP, lecz
organy nadzorujace spotki ustality odgoérnie zasade nie konkurowania o terytoria pomiedzy spétkami.

Spotki sa odpowiedzialne za prowadzenie, w ramach krajowego programu hodowlanego, pro-
gramu oceny i selekcji buhajow oraz wykonywanie zabiegdw sztucznego unasieniania bydta i
trzody chlewnej. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze kazda Spotka ma wlasny program oceny, a wigc w
kraju realizowane sa, cztery niejednolite programy. Z punktu widzenia charakteru produkcji lokal-
nej rozwiazanie takie jest uzasadnione i celowe.

Wspélpraca JSSP prowadzacych hodowlg i rozrod zwierzat ze spotkami
strategicznymi podleglymi Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi

W imieniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi realizacj¢ praw wynikajacych z udziatow w spotkach
strategicznych oraz nadzér nad nimi sprawuje Agencja Nieruchomos$ci Rolnych. Obecnie po prze-
ksztatceniach wewnetrznych w zasobach ANR znajduje si¢ 50 spotek wpisanych na liste spotek o
szczegolnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j. Z tego 17 spolek jest bezposrednio powiazanych
Z omawianymi w opracowaniu przedsigbiorstwami.

Wspdtpraca Spoétek dotyczy przede wszystkim realizacji programu genetycznego doskonale-
nia bydla mlecznego, a w szczegdInos$ci sprzedazy meskiego materiatu hodowlanego, wyboru
matek buhajow, przeprowadzania kojarzen oraz wykonywania unasienien materialem genetycznym
mlodych buhajow, bedacych w okresie testowania.

Spotki inseminacyjne, realizujac program selekcji i testowania buhajow, powinny, korzysta¢ w
wiekszo$ci z meskiego materiatu genetycznego, wyprodukowanego przez polskich hodowcow. Od
2000 roku, tj. od czasu przeksztatcenia SHiUZ-6w w Spétki Hodowli i Rozrodu Zwierzat i ich przy-
porzadkowaniu Ministrowi Skarbu Panstwa, zaimportowano ponad 300 buhajow z krajéw europe;j-
skich i Stanow Zjednoczonych. Dotyczy to w szczegolnosci Wielkopolskiego Centrum Hodowli i
Rozrodu Zwierzat. Spotka ta w latach 2003-2008 zakupita z Francji 33%' ogdtu zakupionych przez
nig w tych latach, mlodych buhajow. W przypadku ,,zacie$nienia” wspolpracy pomiedzy opisywa-
nymi spotkami a spotkami nadzorowanymi przez ANR sytuacja moglaby ulec zmianie na rzecz
poprawy wykorzystania polskich zasobdw. Oczywiscie, z punktu widzenia hodowlanego, wskaza-
ne jest korzystanie z dorobku $wiatowej genetyki, ale jedynie w celu poprawy i doskonalenia
krajowej hodowli, a nie jedynie dystrybuowania zagranicznego dorobku genetycznego. Rola spot-
ek inseminacyjnych w krajowym programie genetycznego doskonalenia bydta mlecznego oraz ich
oddzialywanie na masowa populacje bydta jest wigc bardzo duza.

I dane pochodza z wystapienia przedstawiciela Spotki na XVII szkole Zimowej Hodowcow Bydla w Zakopanem

w dniach 01-12.03.2008 r.
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Zagrozenia dla dzialalno$ci spotek w przypadku przejecia nad nimi kontroli
przez podmioty zagraniczne

Szczegdlnie w ostatnich latach, obserwuje si¢ coraz $cislejsza wspdtprace spotek z zagranicz-
nymi firmami hodowlanymi z Niemiec, Holandii, Francji i Kanady. Firmy te nie ukrywaja, ze zainte-
resowane sa wykupem naszych spétek inseminacyjnych. Duze zainteresowanie wykazywaty: Ge-
nes Diffusion (Francja), Alta Genetics (Kanada), Holenderski Zwiazek Hodowcow Bydia (Holandia)
oraz kilka innych organizacji zajmujacych si¢ hodowla i rozrodem zwierzat. Polityka taka powoduje
zmniejszone zainteresowanie rodzimym materiatem hodowlanym i stanowi powazne zagrozenie dla
realizacji polskiego programu genetycznego doskonalenia bydla mlecznego. Analiza wcze$niej-
szych przeje¢ przez wymienione organizacje wykazuje znamiona ,,wrogich przejec”, ktérych celem
byto jedynie pozyskanie rynku zbytu dla produkcji wlasnej oraz wygaszenie produkcji rodzime;.
Przyktadem moga by¢ takie kraje, jak: Wegry i Czechy, ktore kilka lat temu sprzedaly SHiUZ zagra-
nicznym firmom, co w konsekwencji doprowadzito do likwidacji wiasnych programow hodowla-
nych. Naturalng konsekwencja takiego dzialania stat si¢ znaczny wzrost cen materialu genetyczne-
go i w efekcie wzrost cen produktéw finalnych. Analizowane spoiki sa swego rodzaju tacznikiem
pomiedzy zatozeniami hodowlanymi i strategia panstwa a bezposrednimi wykonawcami wspo-
mnianych zatozen —hodowcami. Pozbawienie panstwa kontroli nad kluczowym elementem syste-
mu stanowi jedno z najpowazniejszych zagrozen stabilnosci calego systemu.

Nalezy dodac¢ rowniez, ze wystepuje znaczna dysproporcja w preferencjach producentéw bydta
przy zakupach materialu genetycznego. Najczesciej (ok. 85%) kupowana jest ,,polska genetyka” ze
wzgledu na dobra jakos$¢ i umiarkowang ceng. Znaczna czgs$¢ rozptodnikoéw wyhodowanych w Pol-
sce uplasowana jest w klasyfikacji Interbull na pozycjach pozwalajacych na skuteczne konkurowanie
z produkcja zagraniczna. Zaprzestanie kontynuacji dorobku hodowlanego spétek bedzie oznaczaé
jego utratg i w konsekwencji poniesienie znacznych strat dla catej Polskiej hodowli.

Z przedsigbiorstw panstwowych, dzialajacych w nierealnych warunkach, w ciagu o$miu lat spot-
ki gleboko zrestrukturyzowano i urynkowiono. W 2007 roku spotki dziataty juz zupetnie samodzielnie
(dotacje panstwa do ich dziatalno$ci podstawowej byly systematycznie zmniejszane, a w 2007 roku
zostaty catkowicie wstrzymane) i zgodnie z zalozeniami generuja znaczne dochody. Z punktu widze-
nia dysponenta oraz polskiej hodowli spotki powinny jak najdtuzej pozosta¢ pod kontrola panstwa.
Proces prywatyzacji powinien zosta¢ wstrzymany ze wzgledu na brak odpowiednich struktur goto-
wych je, przeja¢ oraz zagwarantowac dalsze poprawne dzialanie i kontynuacje oraz rozwdj prac
hodowlanych. Wolnorynkowa prywatyzacja omawianych podmiotéw spowodowataby prawdopo-
dobnie rychla likwidacje polskiej produkcji, a spétki stalyby si¢ dystrybutorami zagranicznego mate-
riatu genetycznego. Sytuacja taka miataby bardzo niekorzystny wplyw na polska produkcje¢ bydta
oraz trzody chlewnej, co w efekcie mogloby doprowadzi¢ do jej catkowitej degradacji i marginalizacji.
Doda¢ nalezy, ze omawiane podmioty zobowiazane sa do realizacji programéw hodowlanych i polity-
ki panstwa w sprawie postgpu biologicznego w rolnictwie. Na zasadach wylacznosci, podmioty te
prowadza pozyskiwanie nasienia buhajow. Natomiast w przypadku pozyskiwania nasienia knuréw
pozwolenie takie ma jeszcze 11 podmiotow niepowiazanych ze Skarbem Panstwa.

Kolejnym zagrozeniem dziatalnosci Spétek jest niekontrolowany naptyw materiatlu biologiczne-
go pochodzacego z produkcji zagranicznej na terenach przygranicznych —zjawisko to jest szcze-
g6lnie nasilone na terenach dzialania MCB Krasne. Zarzad Spotki otwarcie mowi o skali tego
zjawiska, jako budzace niepokoj i w znaczacy sposob wptywajace na dziatalnos¢ firmy. Jezeli teraz
zagrozenie to przybiera znaczaca skale, to w przypadku przejecia spotek przez zagraniczna konku-
rencj¢ dzialanie takie stanie si¢ standardem. Doda¢ nalezy, ze spowoduje to znaczne zagrozenie ze
strony spolecznej. W chwili obecnej wigkszos¢ polskich inseminatoréw funkcjonuje na zasadach
indywidualnych dziatalnosci gospodarczych. Wyjatkiem jest tu spoétka MCB, gdzie inseminatorzy
sa pracownikami spétki. W przypadku przejecia spotek znaczna czg$¢é pomiotow i pracownikow
spolek prowadzacych inseminacje moze utraci¢ mozliwos¢ funkcjonowania, a zwlaszcza na tere-
nach przygranicznych, gdzie juz zjawisko jest obserwowane.
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Tabela 1. Udzialy, ich wartos¢ oraz koszty ich objecia przez uprawnionych hodowcow

Spotka Kapitat zak| War- | Liczba | Liczba Liczba Udzialy | Wartosé | Koszty | Zysk/
tadowy tosé udzia- |udziatdbw | upraw- na1 udziatéow | objecia | Strata
(udzia- | udziatu tow dla nionych | uprawnio- na1 (wedlug dla
towy) [zf] [szf] upraw- [osdb] nego uprawnio- | kosztow [nabywcy
[zf] nionych [szt] nego notarial- |udzialow
[szf] [z1] nych) [z1]
[1]
MCHIRZ |18 253 000 500, 37 507 5626| ok. 16 000 0,35 175/ do 450 - 275
SHiUzZ 18 103 000 500, 36 207 5431 ok. 17 000 0.31 155/ do 450 -295
WCHIRZ |23 817 500 500/ 47 635 7145| ok. 7000 0,97 485/ do 450 +35
MCB 21649 500 500, 43299 6495| ok. 25 000 0,26 130/ do 450 - 320

Zrédio: opracowanie wiasne.

Jako kolejne zagrozenie mozna wymienic specyfike produkcji rolniczej na terenach podlegtych
spotkom — najbardziej widoczne zjawiska charakteryzujace produkcje na terenach operacyjnych
spolek zaobserwowaé mozna w przypadku MCB Krasne (zdecydowanie ekstensywna, rozdrob-
niona produkcja o charakterze socjalnym) oraz w przypadku WCHiRZ Tulce (w zdecydowanej
wiekszos$ci produkcja jest intensywna i wielkotowarowa). Potwierdzeniem tego jest przytoczona w
tabeli 1 liczba udziatlowcédw uprawnionych do objecia udziatow spétki w przypadku jej prywatyza-
cji. W spdtce MCB liczba jest niemal 3-krotnie wigksza niz w spétce WCHIRZ. W pozostatych
dwoch spotkach wystepuje wieksze zroznicowanie dotyczace charakterystyki produkcji na obstu-
giwanym przez nie terenie — utarte od dawna rozwigzania moga by¢ przyczyna wystepowania
znacznych dysproporcji w uzyskiwanych wynikach dziatalnosci spotek (tab. 1).

Analizujac powyzsze zagrozenia mozna potwierdzi¢ bezsprzecznie, ze wolnorynkowa prywaty-
zacja spowodowataby destabilizacj¢ systemu hodowlanego w Polsce oraz jego postgpujaca de-
gradacje. Wobec tego prawdziwe wydaje si¢ twierdzenie o konieczno$ci ochrony omawianych
spolek przed politycznymi zakusami zwiazanymi, z koniecznoscia doraznego ratowania systemu
finansow publicznych.

Poza znacznymi zagrozeniami ze strony hodowlanej, wystepuje wiele zagrozen dziatalnosci
analizowanych spétek o charakterze ekonomiczno spotecznym. Wymienione powyzej, stanowia
jedynie czes¢ z mozliwych do przytoczenia. W $wietle powyzszego dalsze funkcjonowanie spotek
inseminacyjnych wymaga nowych uregulowan prawno-wlasno$ciowych. Przy czym nadrzednym
celem przeksztatcen powinno by¢ pehienie przez te spotki misyjnej roli w realizacji polskiego
programu hodowlanego.

Drogi restrukturyzacji wlasnosciowej JSSP prowadzgcych hodowle
irozréd zwierzat

Wstrzymanie pochopnej prywatyzacji omawianych spotek da mozliwo$¢ przygotowania odpo-
wiednich struktur, ktére przyjelyby Spotki inseminacyjne wraz z ich dorobkiem oraz staly by si¢
jednocze$nie gwarantem podtrzymania i rozwoju Polskiej hodowli. Na chwilg obecna najbardziej
wlasciwym rozwiazaniem sg dwie drogi:

— wlaczenie spolek do grupy spotek strategicznych i przyporzadkowaniu Ministrowi Rolnictwa

i Rozwoju Wsi oraz powierzeniu nadzoru ANR,

— przekazanie spétek inseminacyjnych hodowcom.

Poniewaz w Polsce nie ma jeszcze dostatecznie wyksztatconych struktur producenckich moga-
cych przejac nadzér nad krajowa hodowla i jej dorobkiem drugie rozwiazanie przynajmniej tymcza-
sowo wydaje si¢ niemozliwe do zrealizowania. Organizacje producentdw, jako zwiazki branzowe nie
maja podmiotowosci prawnej. Dzialaja narzecz i w imieniu zwiagzkéw wojewodzkich, ktore réwniez
tej podmiotowosci sa pozbawione. Producenci utworzyli organizacje rolnicza (Polska Federacja
Hodowcow Bydta i Producentéw Mleka), ktdra jest zywotnie zainteresowana przejeciem kontroli
nad spotkami oraz rozwijaniem ich podstawowej dziatalnosci na rzecz rolnikow i kultury rolnej. Nie
wiadomo jednak na jakich zasadach podmiot ten miatby przejac takowa kontrolg, oraz skad miatyby
pochodzi¢ $rodki finansowe na ich ewentualny wykup.
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Polska ma znaczace w Europie pogtowie bydta mlecznego oraz trzody chlewnej. Istnieja wigc
wszelkie podstawy do realizacji wtasnego programu hodowlanego, zgodnie z interesem i celami
polskich hodowcow i producentow zwierzat gospodarskich. Wobec powyzszego, prawdziwe jest
twierdzenie o braku struktur prawnych.

Pierwsze rozwiazanie jest o tyle korzystne, ze w przypadku przyjecia spolek inseminacyjnych w
poczet spolek strategicznych, stworzona zostanie szansa na wytworzenie si¢ wlasciwych struktur
producenckich, ktére beda dziata¢ na rzecz rozwoju hodowli, a nie jej degradacji. Zatozeniem jest tu
oczywiscie prowadzenie w tym samym czasie szeroko rozpowszechnionej kampanii informacyjnej
wsrdd hodowcow i rolnikow uprawnionych i zainteresowanych rozwojem hodowli. Rozwigzanie to
daje jeszcze jedna wazna szans¢. Mozliwe bedzie dzigki takiemu rozwiazaniu ujednolicenie i zhar-
monizowanie programow oceny i selekcji buhajow oraz poprawa przejrzystosc i czytelnosci krajo-
wego programu hodowlanego. Za przeprowadzeniem przeksztatcen prawno-wlasnosciowych spotek
inseminacyjnych przemawia:

— gwarancja prowadzenia polskiego programu hodowlanego,

— realizacja celdw zgodnych z interesem polskich hodowcow,

— pelne wykorzystanie wlasnego potencjalu genetycznego zwierzat,

— wykorzystanie intelektualnego potencjatu polskich hodowcdw,

— zapewnienie ciaglosci pracy hodowlanej,

— mozliwo$¢ wprowadzenia jednego, wspdlnego dla spotek inseminacyjnych, programu hodowlanego,

— wigksze zainteresowanie hodowcow w produkcji wysokiej jakosci meskiego materiatu hodowlanego,

— zapewnienie wazkiego z punktu widzenia spotecznego interesu producentéw i konsumentow
zywnosci pochodzenia zwierzgcego.

Z uwagi na bardzo duze znaczenie w systemie produkcji rolnej, spotki hodowli i rozrodu zwie-
rzat powinny podlegac ochronie panstwa lub organizacji producenckich — w zakresie przejecia i
marginalizacji rodzimej hodowli.

Znaczenie JSSP prowadzacych hodowl¢ i rozréd zwierzat
we wspieraniu samorzadnosci i lokalnych struktur producenckich

Jak wspomniano wczesniej spotki inseminacyjne, sa waznym elementem w kreacji samorzadowe-
go ruchu lokalnego. Spofki biora czynny udziat w pracach na rzecz spotecznosci lokalnych i aktywnie
wspieraja samorzadno$¢ na podleglych im terenach. Z inicjatywy analizowanych spotek oraz hodow-
cow, zatozono cztery spétdzielnie zrzeszajace hodowcow, ktére wystepuja jako podmioty prawne.
Dzigki utworzeniu takich podmiotdw, stwarza si¢ mozliwos¢ dla prawidlowej i powszechnej w Europie
formy wspotpracy hodowlanej. Jak pokazuja doswiadczenia francuskie i holenderskie, taka forma
wspotpracy hodowlanej jest bardzo skuteczna w rozwoju i ochronie wlasnego rynku. Spotdzielcy i
hodowcy sa przede wszystkim zainteresowani dbaniem o wlasne przedsigbiorstwa nalezace do spot-
dzielni. W Polsce ruch spétdzielczy w znacznej mierze skoncentrowany byt w sektorze rolno-spozyw-
czym, wigc podstawowe zasady dzialania w ramach spétdzielni sa hodowcom dobrze znane. Nie
powinno by¢ wigc wigkszych problemow z odpowiednim funkcjonowaniem powotanych do zycia
podmiotow. Dodac rowniez nalezy, ze podmioty te zainteresowane przejeciem kontroli nad spotkami
i dalszym ich funkcjonowaniem na rzecz utrzymania i rozwoju polskiej hodowli. Niestety, kluczowym
problemem w chwili obecnej jest fakt, ze podmioty te sg jeszcze zbyt stabe ekonomicznie i organiza-
cyjnie, aby odpowiedzialnie przejac i nadzorowac spétki.

Przy wszystkich zaletach takiego rozwiazania, istnieje rowniez kilka problemow. Podstawowym
jest brak §wiadomosci znaczenia prywatyzacji spolek u potencjalnych nabywcéw udziatow w
przedsigbiorstwach. Istnieje duze pole do wspotpracy spotek z samorzadami na terenach podle-
glych spotkom. Wspdlne prowadzenie kampanii informacyjnej oraz czynny udziat samorzadu w
prywatyzacji przez objecie czgsci udziatlow w spotdzielni lub tez bezposrednio w prywatyzowanych
przedsigbiorstwach, daje szansg i gwarancje na kontynuacje dziatalnosci na rzecz polskiej hodowli.
Prywatyzacja taka droga pozwoli na zaciesnienie relacji pomigdzy administracja samorzadowa, a
cztonkami spotecznosci lokalnych.
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Problemem jest rowniez brak jasno okreslonego celu objecia udziatéw w prywatyzowanych
spolkach przez hodowcow. Zaktadajac, ze przy prywatyzacji Minister Skarbu moze przekazac do
15% udziatéw uprawnionym rolnikom i pracownikom, mozna tatwo wykazac, ze udzialy te nie trafia
do uprawnionych (tab. 1).

Analizujac dane w tabeli 1 nalezy stwierdzi¢, ze osoby najbardziej zainteresowane, czyli ho-
dowcy, wskutek prywatyzacji spotek hodowli i rozrodu zwierzat straca wszelka mozliwos$¢ wptywa-
nia na polski system hodowlany. Mozna zatozy¢, ze z uwagi na wysokie koszty przejecia udziatow,
wigkszo$¢ z uprawnionych nie zdecyduje si¢ ich objac¢ (koszt nabycia udziatéw ponosi nabywca).
Konsekwencja tego bedzie automatyczne zwrdcenie udziatéw do puli Ministra Skarbu. Udziaty nie
objete, w celu pelnej prywatyzacji beda musialy by¢ sprzedane, podobnie jak pozostate udziaty.
Gdyby jednak hodowcy mieli swiadomos¢, ze objete w ten sposob udzialy moga wnie$¢ w formie
aportu do istniejacych juz spotdzielni, datoby im to mozliwo$¢ wptywania na dalszy los i dziatania
podejmowane w Spotkach. Gdyby do tego jeszcze przyjac¢ zatozenie, ze samorzady zabiegatyby o
przejecie od Ministra Skarbu czgsci udzialow prywatyzowanych przedsigbiorstw (taka droga pry-
watyzacji jest mozliwa pod wzgledem formalno-prawnym) i wniesienie ich jako aportu do spotdziel-
ni hodowcow, wytworzytaby si¢ unikalna mozliwos¢ nawiazania wspolpracy samorzadow z rucha-
mi lokalnymi. Drugim aspektem sprawy, jest réwniez mozliwos$¢ ubiegania si¢ przez podmiot prawny,
jakim w tym wypadku sa powolane spoldzielnie, o zewnetrzne zrédla finansowania w celu zakupu
reszty udzialéw w spotkach od Skarbu Panstwa. Samorzad mogtby udziela¢ poreczenia, jako udzia-
lowiec w spotdzielni.

Podsumowanie i wnioski

Prywatyzacja jest procesem, ktory docelowo ma za zadanie przeniesienie wtasnosci ze Skarbu
Panstwa na inne podmioty za odpowiednim, godziwym wynagrodzeniem. Za jej przeprowadzeniem
opowiada si¢ wigkszo$¢ ekonomistéw. Nalezy jednak doda¢, ze prywatyzacja pochopna i prowa-
dzona w warunkach kryzysowych moze przynies¢ jedynie wiecej szkdd niz pozytku. Dorazne
,fatanie” deficytu budzetowego majatkiem panstwa jest bardzo krotkowzrocznym rozwiazaniem.
Wtadze, realizuja dorazne cele polityczne czgsto pomijaja wyzsze interesy panstwa, spoteczenstwa
i samorzadow. Brak przemyslanej strategii i dlugookresowych celow gospodarczych spowoduje w
przypadku omawianych spétek, znaczne szkody w polskiej hodowli. Najstuszniejsza droga prywa-
tyzacji, bez szkod dla dorobku hodowlanego, jest przekazanie spotek organizacjom producenckim
przy udziale samorzadow. Potaczenie takie da gwarancje dalszej dziatalno$ci spotek oraz realizacje
polityki hodowlanej panstwa. Wspotpraca samorzadow z hodowcami moze rowniez doprowadzi¢
do poprawy wzajemnych relacji obywateli i wladz samorzadowych. Wspdlne dziatanie w interesie
inarzecz obywateli poprawi rowniez jako$¢ wspolpracy pomigdzy wspomnianymi podmiotami.
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Summary

Sole-shareholder companies of the State Treasury constructing the breading and liberstock production of
animals are one of key elements of the farm system. The property restructuring, as the necessary element of the
privatization process should consider the most favourable answers from the point of seeing of the public interest
and the business you. A few privatization possible solutions were indicated in the study as well as possible hazards
were shown for the improper privatization of Insemination Companies. They also demonstrated, the relation and
the possibility for cooperation of self-government bodies with Companies and producers of animals.
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