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Abstrakt. Celem pracy byta proba okreslenia determinant prowadzenia dzialalno$ci rolniczej na obszarach
przyrodniczo cennych, wraz ze wskazaniem form jej wsparcia. Przedmiotem badan byta problematyka
zwigzana z rozwojem obszaréw przyrodniczo cennych. Ich wytyczanie moze stuzy¢ realizacji wielu zadan.
Glownym celem ich tworzenia jest ochrona istniejacych zasobow przyrody. Na obszarach tych ograniczeniu
ulega dzialalno$¢ rolnicza oraz gospodarcza.

Wstep

W artykule poruszono problematyke zwigzang z szeroko rozumianym rozwojem obszaréw
przyrodniczo cennych. Najczesciej obszary te obejmuja tereny rolne i lesne, a wigc takie, na kto-
rych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza. Ich powierzchnia jest ograniczona przyrodniczo
i wymaga pewnej reglamentacji.

Wytyczanie obszaré6w cennych przyrodniczo moze stuzy¢ realizacji wielu zadan. Przede
wszystkim ma zapewnia¢ wlasciwe nimi zarzadzanie, ktére bedzie przyczyniato si¢ do utrzy-
mania unikalnych walorow. Zadanie to jest $cisle powigzane z koniecznoscig podejmowania
dziatan prosrodowiskowych. Chodzi zaréwno o ochrong §rodowiska przyrodniczego, jak i ich
wykorzystywanie w sposob nieszkodliwy dla przyrody.

Omawiane zagadnienia sg cz¢$cig realizowanej tzw. strategii zrownowazonego rozwoju gospodarki,
ktora faczy okreslone cele z zakresu ochrony srodowiska oraz ekonomii. Zgodnie z art. 3 pkt 50 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 ., nr 25 poz. 150), przez zrbwnowazony rozwoj nalezy rozu-
mie¢ taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réownowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych
procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegdlnych spotecznoscei lub obywateli zarowno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych poko-
len. Jego wdrazanie ma niwelowac lub przeciwdziala¢ pojawiajacym si¢ szkodom w przyrodzie, ktore
wystepuja na skutek podejmowania przez osoby fizyczne i prawne okreslonych dziatan.

Gloéwnym celem tworzenia obszaréw przyrodniczo cennych jest ochrona istniejacych zasobow
przyrody. Determinuje ona podejmowanie dziatalnosci rolniczej oraz gospodarczej, a takze wpty-
wa na wybory dokonywane przez mieszkancoéw tych obszarow [Zielinska 2008]. Na pewien ich
protekcjonizm sktada si¢ kompleksowa ochrona srodowiska oraz zachowanie bogactwa kultury.
Do bogactwa tego naleza dwojakiego rodzaju sktadniki: materialne i niematerialne. Pierwsze z
nich stanowig budynki, budowle sakralne, przedmioty, narzedzia, krajobraz, natomiast do dru-
giego nalezy np. sposob gospodarowania i wytwarzania, obrzgdy, rytuaty, obyczaje, jezyk, stroje,
muzyka, taniec, piesni, legendy, bajki [Rzecz o dziedzictwie...2011].

Wyodrgbnianie obszaréw przyrodniczo cennych ma w szczegolno$ci shuzy¢ rozwojowi tzw.
»proekologicznych” funkcji gospodarczych, ktére gwarantuja dochod i poprawe jakosci zycia
lokalnej spotecznosci [Zielinska 2007].
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Problematyka zwigzana z rozwojem obszarow przyrodniczo cennych jest przedmiotem za-
réwno analiz, jak i regulacji prawnych na szczeblu krajowym, unijnym i migdzynarodowym. Ich
adresatami sg zarowno podmioty prowadzace dziatalnos¢ rolnicza i le$na, a takze przedsigbiorcy,
lokalne spotecznosci, jak i organy administracji. Zatem idea zréwnowazonego rozwoju, ktora
jest realizowana przez sprzegnigcie trzech niezaleznych polityk — sSrodowiskowej, gospodarczej i
spotecznej — powinna w sposob kompleksowy oddziatywac na podejmowane przez nich decyzje,
pamietajac o tym, ze zasoby Srodowiska sg limitowane.

Celem artykutu jest okreslenie determinant prowadzenia dziatalno$ci rolniczej na obszarach
przyrodniczo cennych.

Material i metodyka badan

w opracowanlu podjeto probe zdefiniowania pojgcia 0maw1anych obszarow oraz regulacji
prawnej na nie wplywajacej. Rozwazania skoncentrowaty si¢ na wskazaniu zakresu oraz roli
podstawowych instrumentow prawnych oddziatujacych na obszary przyrodniczo cenne. Zasto-
sowano dogmatyczng metode analizy aktow prawnych oraz metod¢ deskryptywna. Ponadto,
wykorzystano polska oraz zagraniczng literatur¢ przedmiotu, a takze materiaty udostgpnione
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) oraz Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (MRiRW).

Obszary przyrodniczo cenne — znaczenie pojecia

Pojecie obszarow przyrodniczo cennych nie ma jednolitej definicji i nie zostalo ostatecznie
ustalone. Jednoczesnie budzi ono wiele kontrowersji, a pojawia si¢ w licznych publikacjach do-
tyczacych zrownowazonego rozwoju i ochrony przyrody [Radecki 1978]. W literaturze istnieje
wiele kryteriow wyodrebniania obszarow cennych przyrodniczo, do ktdrych nalezy np. jako$¢
gruntow, pickno krajobrazu, klimat, czystos¢ powietrza, surowce energetyczne [Jalinik 2002].
Najczesciej przyjmuje si¢, ze sg to obszary charakteryzujgce si¢ znacznymi wartosciami przyrod-
niczymi abiotycznymi i/lub biotycznymi, ktore sg wrazliwe na przeksztatcenia i nimi zagrozone
[Andersen i in. 2003, Ciszewska 2008].

Szeroko rozumiana definicja obszar6w przyrodniczo cennych opiera si¢ na kryterium przy-
rodniczym i ekonomicznym [Jalinik 2002]. Wedlug pierwszego z nich jest to ,,obszar ladu lub
morza o wysokiej roznorodnos$ci biologicznej, a takze zwigzanych z nim zasobow naturalnych i
kulturowych, zastugujacy na utrzymanie w stanie wzglednie niezmienionym”. Natomiast wedtug
kryterium ekonomicznego nalezy rozumie¢ pod tym pojeciem ,,obszar, ktdrego réznorodnos¢ bio-
logiczna i krajobrazowa stanowi lub moze stanowi¢ (przy doborze wtasciwych metod i kierunkow)
dominujacy czynnik dziatalnosci gospodarczej lub w istotny sposob ogranicza konwencjonalne
formy gospodarowania”.

Wedhug Luszczyka [2011], klasyfikujac dany obszar jako cenny przyrodniczo, najwigksze
znaczenie ma rejon o duzej bior6znorodnosci w ogdle badz w niewielkim stopniu przeksztatcony
przez czlowieka, na ktorym poziom zanieczyszczen nie zaktoca funkcjonowaniu pierwotnych
ekosystemow. W szczegblnosci beda to tereny, ktore zaspokajaja estetyczne, naukowe, kulturowe
oraz wypoczynkowe potrzeby cztowieka. Jak zaznacza autor, takie podejscie determinuje row-
niez rozwoj aktywnosci cztowieka, ktoéra zapewni ochrong srodowiska przyrodniczego, dlatego
obszary te powinny shuzy¢ rozwojowi spoleczno-gospodarczemu, pod warunkiem zachowania
trwatoSci walordw srodowiska. Definicja ta wskazuje zatem nie tylko na pewne cechy omawia-
nych obszardw, ale takze na sposéb ich wykorzystywania.

Obszar cenny przyrodniczo jest terenem o duzej wartosci przyrodniczej 1 wysokiej biordz-
norodnosci, ktory jest lub powinien by¢ objety ochrong prawna. Wystepujace na nim elementy
srodowiska naturalnego stanowia podstawowy czynnik zrownowazonego i trwatego rozwoju
oraz zachowania bior6znorodnosci. Jednoczesnie ograniczeniu ulega na nim rozwoj tradycyjnego
przemystu i rolnictwa.
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Ochrona prawna obszaréw przyrodniczo cennych

Obszary przyrodniczo cenne, ze wzgledu na swoja niepowtarzalng i czgsto niewymierng
warto$¢, podlegaja ochronie prawnej. Wynika ona z konieczno$ci zachowania dziedzictwa
przyrodniczego dla przyszlych pokolen oraz utrzymania proceséw ekologicznych i stabilno$ci
ekosystemow [Hajduk 2011].

Podstawowe zagadnienia zwigzane z ochrong przyrody w Polsce zostaty zawarte w ustawie
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. tekst jedn. z 2009 r., nr 151 poz. 1220 z
pozn. zm.), zwanej dalej: Uoop, oraz ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska
(Art. 127, Dz.U. tekst jedn. z 2008 r., nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.). Ponadto, oddziatuje na nig
takze ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
tekst jedn. z 2012 r., nr 80, poz. 717 z pozn. zm.)".

Do gtownych form ochrony przyrody w Polsce naleza: parki narodowe, parki krajobrazowe,
rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu, obszary ,,Natura 2000”, pomniki przyrody,
stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe i ochrona
gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow. W odniesieniu do rolnictwa, na szczegdlng uwage zastu-
guje Europejska Sie¢ Ekologiczna ,,Natura 2000 [Chmielewski 2011]. Jest to system ochrony
zasobow przyrodniczych, ktory odgrywa istotng rolg dla catej Unii Europejskiej. Jego gtdéwnym
celem jest utrzymanie najcenniejszych elementow srodowiska przyrodniczego przez stworzenie
odpowiednich narzedzi i wypracowanie mechanizméw, ktore gwarantuja skuteczng ochrong
bior6znorodnosci w zgodzie z gospodarka. Ramy prawne wydzielania tego obszaru zostaty spre-
cyzowane w konwencji ramsarskiej® z 1971 r., bonskiej® i bernenskiej* z 1979 r., oraz konwencji
o roznorodnoéci biologicznej z Rio de Janeiro® z 1992 r. Ponadto w 1992 r. wydana zostata tzw.
dyrektywa siedliskowa®, ktora wraz dyrektywa ptasia’ stanowity podstawy prawne do utworzenia
Sieci ,,Natura 20007, przez ktora nalezy rozumie¢ spdjny system najcenniejszych przyrodniczo
obszaréw potaczonych korytarzami ekologicznymi.

Obszary przyrodniczo cenne a dzialalno$¢ rolnicza

Obszary przyrodniczo cenne wystepuja przede wszystkim na terenach, w ktérych dominuje
gospodarka rolna i le$na [Kierunki rozwoju...2010]. Wykonywanie dzialalno$ci rolniczej na
tych obszarach jest zdeterminowane wieloma czynnikami i powinno odbywac si¢ wedlug Scisle
okreslonych ram. Przede wszystkim wymaga ona stosowania tzw. Kodeksu dobrych praktyk rol-
niczych [2004]. Okresla on szczegolne zasady co do ochrony wod, gruntéw rolnych, powietrza,
krajobrazu, zachowania bior6znorodnosci oraz ustalania infrastruktury obszaréw wiejskich. W
szczegolno$ci na terenach objetych ochrong preferowany jest rozwdj rolnictwa ekologicznego.

Prowadzona dziatalno$¢ rolnicza ma nie tylko utrzymywac bioréznorodno$¢ biologiczna, ale dazy¢
do jej odtwarzania. Chodzi tu m.in. o zachowanie gingcych ras zwierzat i odmian ro$lin uprawnych. Z
punktu widzenia producenta rolnego, prowadzi to do wielu utrudnien w jego dziatalnosci. Ustalenie war-
to$ci cennej na jego gruncie, wymusza podjgcie decyzji o zmianie kierunku, czy tez struktury produkcji
oraz jej intensywnosci. Ponadto wymaga dostosowania jej do ogdlnych wymagan wzajemnej zgodnosci.

! Obszary chronione podlegaja rowniez rygorom planowania przestrzennego, w tym uzgodnieniom w ramach

miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

Konwencja o obszarach wodno-btotnych majacych znaczenie migdzynarodowe, zwtaszcza jako srodowisko zyciowe

ptactwa wodnego, sporzadzona w Ramsarze 2 lutego 1971 r. Dz.U. z 29 marca 1978 r.,, nr 7, poz. 24.

3 Konwencja o ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzat, sporzadzona w Bonn dnia 23 czerwca 1979 1., Dz.U.

z 10 stycznia 2003 r. nr 2, poz. 17.

Konwencja o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk, sporzadzona w Bernie dnia 19

wrzesnia 1979 r., Dz.U. z 25 maja 1996 r., nr 58, poz. 263.

> Konwencja o roznorodnosci biologicznej, sporzadzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r., Dz.U. z 6 listopada
2002 r., nr 184, poz. 1532.

¢ Dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i
flory, Dz.U. L 206 z 22.07.1992.

7 Dyrektywa Rady 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, Dz.U. L 103 z 25.04.1979.
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Rysunek 1. Pakiety rolnosrodowiskowe w ramach PROW 2007-2013.
Figure 1. Agri-environmental packages under RDP 2007-2013

birds species and natural
habitats outside Natura
2000 areas

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26

lutego 2009 r.

Source: own study based on Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2009 r.

Gospodarka na obszarach cennych przyrodniczo wiaze si¢ bardzo czgsto z koniecznoscia
ponoszenia dodatkowych kosztow, jak np. zwigzanych z przygotowaniem planu i ocen oddzia-

tywania na $rodowisko [System OOS 2012].

Pewna rekompensatg za utracony dochédd dla producentow rolnych, za narzucone wymagania,
co do produkcji rolnej na ich gruntach lezacych na obszarach cennych przyrodniczo, sa realizo-
wane ptatnosci rolnosrodowiskowe w ramach wspierania rozwoju obszaréw wiejskich [Program
Rozwoju...2011]. Sg one oferowane beneficjentom w postaci dziewigciu pakietow, a kazdy z
nich realizuje okreslony cel i oddziatuje na utrzymanie badz ksztalttowanie obszarow cennych

przyrodniczo (rys. 1).

Przedmiotem pomocy finansowe;j jest dzialalno$¢ rolnicza prowadzona zgodnie z zasadami
ochrony srodowiska naturalnego oraz rézne przedsi¢wzigcia, ktore pozytywnie wplywaja na ré6zno-
rodnos¢ biologiczng i zachowanie tradycyjnego krajobrazu wsi®. Przewidziane w ramach pakietow
doptaty maja za zadanie wspierac¢ niskonaktadowg i zarazem proekologiczng gospodarke rolna.

Realizacja wsparcia w ramach programu rolno$rodowiskowego oddziatuje — zgodnie z zato-
zeniami zrGwnowazonego rozwoju — na trzy obszary: przyrodniczy, spoteczny oraz ekonomiczny.
Rolnik prowadzacy dziatalnos$¢ rolnicza na takich gruntach i to w sposéb przyjazny dla $rodo-
wiska, przyczynia si¢ do ochrony srodowiska przyrodniczego i jego roznorodnosci biologiczne;.
Oferowane mu z kolei wsparcie finansowe wplywa na rozwdj jego $wiadomosci ekologicznej i
posrednio na jego dalsze decyzje produkcyjne. Natomiast od strony ekonomicznej, dotacje sg dla
niego dodatkowym zrodtem dochodéw oraz moze stymulowaé pozarolnicza dziatalnosé.

8 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie szczegétowych warunkow
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy” objetego Programem

Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. nr 33, poz. 262 z pézn. zm.).
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Podsumowanie

Obszary przyrodniczo cenne mozna postrzega¢ w dwojaki sposéb. Z jednej strony stanowia
one barier¢ dla wprowadzania nowych inwestycji i intensywnej produkcji. Jednakze ich celem
nie jest zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a tym samym wstrzymanie rozwoju
danego regionu, lecz takie jej uksztattowanie, aby mozna bylo zachowaé wystepujaca na danym
obszarze bior6znorodnosc.

Z drugiej strony obszary te moga by¢ stymulatorami rozwoju lokalnego przez wykorzystanie
ich waloréw wypoczynkowych, kulturowych i turystycznych. Coraz cze$ciej, z uwagi na szerokie
pojecie réznorodnosci biologicznej, taczy si¢ je wlasnie z koniecznoscia szczegdlnej ochrony ich
wartos$ci historycznych i krajobrazowych.

Rozwdj i utrzymywanie obszarow przyrodniczo cennych w duzym stopniu zalezg od przyjetej
polityki rozwoju obszarow wiejskich. W szczegdlnosci powinna ona uwzgledniac cele spoleczne,
ekonomiczne i ekologiczne stawiane obszarom cennym przyrodniczo. Dzigki programom rolno-
srodowiskowym, rolnik ma mozliwo$¢ dokonania wyboru migdzy zaprzestaniem produkcji a jej
zmiang na bardziej przyjazng srodowisku.

W ksztattowaniu i utrzymywaniu obszardw cennych przyrodniczo niezbgdne jest stosowanie
norm prawnych, w tym w szczegdlnosci przejrzystych okreslen ram administracyjnych oraz
finansowych.
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Summary

The paper aims to present object of the article concerns the aspects of valuable natural areas development.
Their delimitation may accomplish many assignments. The conservation of the nature resources is their main
object. All over the agricultural and business activity is limited.

The article aims to define some of the provisions for agricultural activitys 'within valuable natural areas.
1t allows to indicate some of the financial support for farmers.
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