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Wstep

Zatamanie na amerykanskim rynku kredytow hipotecznych typu subprime
doprowadzito do kryzysu o charakterze finansowo-gospodarczym, ktéry objat
caty glob. Zaréwno przestrzenny (prawie caly $wiat) wymiar kryzysu, jak i przed-
miotowy (zaréwno rynki finansowe, jak i gospodarka realna) wiaze sie z postepu-
jaca globalizacja gospodarki, rozumiang jako procesy organizowania i prowa-
dzenia produkcji, wymiany i przeptywow kapitatu w skali Swiatowej i traktowa-
nia przez organizacje gospodarcze catosSci naszego globu jako jednego rynku'.
Ekonomisci wskazujg wiele przyczyn, ktére wptynety na to, co wydarzyto sie w
Stanach Zjednoczonych, a nastepnie w Europie i Azji. Na uwage zastuguje ujaw-
nienie sie w ostrej formie niedoskonato$ci mechanizméw wolnego rynku. Daje
to podstawy do podwazania teoretycznych podstaw monetaryzmu w wydaniu
M. Friedmana, a takze innych zbyt liberalnych rozwiazan.

Niestabilno$¢ rynkéw finansowych wymusita na panstwach podjecie aktyw-
nej roli w przeciwdziataniu skutkom zapasci. Dziatania rzadéw kilku krajow
doprowadzity - uogdlniajac - do nacjonalizacji niektérych bankéw i instytucji
finansowych oraz udzielenia wsparcia finansowego niektorym gateziom produk-
cji (przemyst motoryzacyjny). Interwencjonizm panstw przybrat niekiedy postaé
jawnych praktyk protekcjonistycznych. Dzialania zainicjowane zaréwno w Sta-
nach Zjednoczonych, jak i panistwach Unii Europejskiej podyktowane byly za-
rowno celami majacymi stuzy¢ przezwycigzeniu negatywnych skutkéw deko-
niunktury w perspektywie krotkookresowej, jak i zapewnieniu wzrostu i rozwoju
gospodarki w dtugim okresie. Stad wynikata konieczno$¢ przyjecia skonkretyzo-
wanych programéw antykryzysowych. Podstawowym celem tych programéw jest
zapewnienie wzrostu gospodarczego poprzez zachowanie istniejacych miejsc
pracy oraz tworzenie nowych w takich dziedzinach, ktére zapewnig rozwéj i kon-
kurencyjno$¢ gospodarek poszczegblnych panstw. Istotnym elementem progra-
méw stymulacyjnych sa inwestycje, szczegélnie infrastrukturalne. W tym zakre-
sie podejmowane dziatania, stuzgce ratowaniu poszczegélnych gospodarek, po-
dobne sa do rozwigzan przyjetych przez administracje prezydenta F. D. Roose-
velta w dobie Wielkiego Kryzysu. W sytuacji obecnego zalamania gospodarczego,
zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak i Unii Europejskiej, takze mamy do czy-
nienia z programami stymulacyjnymi na przyktad zwigzanymi z modernizacja
infrastruktur drogowo-komunikacyjnych. Czynnikiem, ktéry wyréznia obecny
zakres inwestycji, jest podkreslanie koniecznosci nadawania im proekologiczne-
go wymiaru. Podobnie rzecz sie ma odnosnie systeméw energetycznych. Po obu
stronach Atlantyku stawia si¢ w tym zakresie ambitne cele. Z jednej strony zna-
czaca role majg odgrywacé przedsiewziecia zwigzane z wprowadzaniem energo-
oszczednych rozwigzan. Z drugiej rozwija sie projekty, ktorych celem jest zwiek-

1 Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 177.
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szenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. U podstaw proekologicznych
inwestycji lezy przekonanie o konieczno$ci zapewnienia trwalego ,zielonego
wzrostu”. Ogromna role w realizacji tych projektow ma odgrywac panstwo, ktore
ma wlgczy¢ sie aktywnie w generowanie popytu tak konsumpcyjnego, jak i inwe-
stycyjnego. Nalezy przy tym pamietad, jak istotne jest podejmowanie inwestycji
publicznych, zwlaszcza w okresach spowolnienia gospodarczego, gdyz oddzialy-
waja one na wzrost popytu globalnego - i to w sposéb mnoznikowy; inwestycje
publiczne pobudzaja zatem inwestowanie w sektorze prywatnym?.

Wielu wybitnych ekonomistéw, miedzynarodowych organizacji gospodar-
czych oraz instytucji i fundacji naukowych wzywa do wprowadzenia zmian
strukturalnych pod hastem ,zielonego odrodzenia” (green recovery) poprzez
stwarzanie ,,zielonych miejsc pracy” (green jobs) w wyniku rozwoju ,zielonych
inwestycji” (green investment). Cato$¢é ma stuzy¢ promowaniu rozwoju ,,zielonej
gospodarki” (green economy), ktéra zapewni rozw6j w poszanowaniu §rodowiska
naturalnego, a jednoczesnie bedzie sprzyja¢ innowacyjnosci rozwigzan produk-
cyjnych i przyczyni si¢ do stworzenia warunkéw, w ktérych tatwiej bedzie spro-
sta¢ wyzwaniom przysztosci, jak na przyktad kryzysowi zwiazanemu ze zmiana-
mi klimatycznymi.

Celem artykutu jest przyblizenie projektéw inwestycyjnych przyjaznych $ro-
dowisku naturalnemu jako instrumentu wspomagajacego przezwyciezenie skut-
kéw kryzysu globalnego oraz narzedzia stuzacego ksztattowaniu konkurencyj-
nosci gospodarek.

1. Ksztattowanie wzrostu gospodarczego
w sytuagji kryzysu gospodarki realnej

Wozrost gospodarczy jest procesem tworzenia i powiekszania produktu spo-
tecznego, zaleznym od wzrostu podazy czynnikéw produkceji oraz zmiany efek-
tywnoS$ci ich wykorzystania. Zmiana strategii, czyli przej$cia na inng ,$ciezke”
wzrostu gospodarczego jest korzystna pod warunkiem, ze pozwala na uzyskanie
wyzszego poziomu produktu na jednego zatrudnionego.

Ksztaltowanie wzrostu gospodarczego nierozerwalnie wigze sie z szerzej ro-
zumianym rozwojem spoleczno-gospodarczym, cho¢ w gospodarce rynkowej
oba procesy nie przebiegaja réwnomiernie. Istotnym elementem rozwoju gospo-
darczego sa zmiany strukturalne, ktore przynosza wzrost wydajnosci pracy
i wplywajg na wzrost gospodarczy, a w nastepstwie, w wiekszym stopniu, decy-
duja o jakosci zycia.

Wozrost gospodarczy nie jest mozliwy bez generowania popytu globalnego,
czyli sumy, ktéra przedsiebiorstwa (popyt inwestycyjny) i gospodarstwa domowe
(popyt konsumpcyjny) planuja wyda¢ na dobra i ustugi przy réznej wielkosci

2 Ibidem, s. 115; Podstawy makroekonomii, red. Z. Dach, B. Szopa, Wyd. Akademii Ekonomic-
znej, Krakéw 2004, s. 20.
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dochodu. Popyt konsumencki uzalezniony jest od wysoko$ci wynagrodzenia wy-
nikajgcego ze stosunku pracy. Z kolei popyt inwestycyjny jest ksztattowany
w zalezno$ci od poziomu produkcji oraz dostepnosci §rodkow finansowych. Jesli
przedsiebiorstwa traca plynno$¢ na skutek spadku poziomu produkeji, zmniej-
szaja koszty zwalniajgc pracownikéw. To z kolei powoduje spadek dochodéw
ludzi i w konsekwencji spadek popytu konsumpcyjnego, ktéry przyczynia sie do
spadku popytu inwestycyjnego. Mamy wiec wowczas do czynienia z ruchem
okreznym?. Nalezy wowczas podjaé dziatania takie, by na nowo rozwina¢ pro-
dukcje i zapewni¢ warunki sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu. Istotne przy
tym jest prowadzenie skutecznej polityki strukturalnej, ktora przyspieszy wpro-
wadzenie innowacyjnych rozwiazan techniczno-technologicznych, sprzyjajacych
wydajnoéci proceséw wytworezych.

2. Dziafania na rzecz ozywienia popytu globalnego
w dobie Wielkiego Kryzysu

Na skutek dramatycznego spadku cen akeji na gietdzie w Nowym Jorku
24 pazdziernika 1929 roku Stany Zjednoczone pograzyly si¢ w kryzysie. Wielki
Kryzys lat 1929-1933 nie r6znit si¢ od poprzednich przesilen gospodarczych
przyczynami i wewnetrznym mechanizmem, ale dlugotrwatoscia, gtebokoscia
oddziatywania (wszystkie dzialy gospodarki: przemyst, rolnictwo, handel, trans-
port, finanse), zasiegiem geograficznym oraz skalg obnizenia wskaznikéw wzro-
stu gospodarczego. Zatem w dotychczasowej historii kryzyséw ekonomicznych
gospodarka Swiatowa nie przezyta tak glebokiej recesji*.

U podstaw kryzyséw gospodarki kapitalistycznej lezy brak réwnowagi po-
miedzy podaza towaréw a popytem na nie. Produkcja towaréw jest bowiem zbyt
duza w stosunku do sity nabywczej zglaszanej na rynku, dodatkowo wspomaga-
nej przez kredyty konsumpcyjne. Jednakze z uptywem czasu rosnace zapasy
i pojawiajace sie trudnosci ze zbyciem towaréw wplywajg na ograniczanie pro-
dukgji i zatrudnienia. Wzrost bezrobocia powoduje spadek popytu, a w $lad za
tym dalsze ograniczanie produkgji.

Wrhasnie taka sytuacja miata miejsce w dobie Wielkiego Kryzysu. Konieczne
stalo si¢ wigc wypracowanie okres§lonego planu dziatan naprawczych. Admini-
stracja prezydenta F.D. Roosvelta przyjela projekt reform pod nazwa polityki
Nowego Ladu (New Deal). Aktywna rola, w realizacji tego programu, przypadta
panstwu. W ramach New Deal podjeto szereg reform, a ich celem byto zwieksze-
nie sily nabywczej pracownikéw najemnych, jak réwniez cen dla zapewnienia
zyskoéw producentom. Jednym z najbardziej znaczacych projektéw, realizowa-
nych w ramach New Deal, byt program robé6t publicznych. Utworzono Zarzad
Robot Publicznych, ktéry przy realizacji inwestycji stworzyt miejsca pracy dla

3D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia, PWE, Warszawa 2007, s. 52-55.
*]. Szpak, Historia gospodarcza powszechna, PWE, Warszawa 2007, s. 300-301.
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okoto 4 mIn bezrobotnych. Poprzez rozwéj inwestycji infrastrukturalnych, zwia-
zanych z budowa drég, mostow, stadionéw probowano ograniczy¢ pomnazanie
towar6w rynkowych®.

Zmiany dokonywane w systemie gospodarczym w Stanach Zjednoczonych
znalazly uzasadnienie w rozwazaniach z zakresu teorii ekonomii, zaprezentowa-
nych przez J. M. Keynesa w pracy The General Theory of Employment, Interest
and Money z 1936 roku. Ich autor upatrywat narzedzia przezwycigzenia kryzysu
gospodarczego w koniecznosci zwiekszenia popytu globalnego. Cel ten nalezato
osiagna¢ poprzez zwigkszenie zatrudnienia. Przy czym miejsca pracy nalezato
tworzy¢ podejmujac roboty i inwestycje publiczne, zwlaszcza poza sfera produk-
cji, szczegdlnie w infrastrukturze. Powoduja one wzrost zatrudnienia oraz stru-
mienia dochodéw, a przez to wzrost popytu na towary, co z kolei sprzyja przed-
siebiorcom. Istotna role w rozwoju inwestycji miat wtedy odegra¢ efekt dziatania
mnoznika Keynesa, albowiem ,bez mnoznika nie ma ekonomii keynesowskiej”.
Mechanizm jego dziatania jest przedstawiany nastepujaco: wzrost wydatkéw pu-
blicznych na realizacje inwestycji infrastrukturalnych uruchamia fale popytu
sektora prywatnego. Poziom mnoznika zalezy od poziomu sklonnosci do kon-
sumpcji kraficowej. Im ta sktonnos¢ jest wieksza, tym efekt mnoznikowy dodat-
kowych wydatkéow rzadowych jest silniejszy®:

(mzi):(cT:mT) .
1-c

Keynes ujat te kwestie nastepujaco: Wielko$¢ mnoznika méwi nam, o ile
powinno wzrosng¢ zatrudnienie, by doprowadzi¢ do takiego wzrostu dochodu
realnego, ktory by zdotat zacheci¢ spoteczenistwo do poczynienia niezbednych
dodatkowych oszczednosci. Wielko$¢ mnoznika jest przeto funkcjq psychiki spo-
teczenstwa. Jesli sobie wyobrazic¢ oszczednosci jako gorzka pigutke, a konsump-
cje jako konfitury zjadane na ostode, to im wieksza dodatkowa pigutka, tym
wiecej trzeba zjes¢ do niej konfitur’.

Istotna role w ksztattowaniu popytu globalnego miato odegra¢ panstwo, za-
rowno w sferze inicjowania wydatkéw publicznych, jak i okre$lania kierunkéw
alokacji $§rodkéw finansowych. Keynes twierdzit: Chociaz rozszerzenie funkcji
rzqdu w zwigzku z koniecznosciq wzajemnego przystosowywania do sktonnosci
do konsumpcji i sktonnosci do inwestowania wydawatoby sie (...) straszliwym
zamachem na indywidualizm, to jednak staje w jego obronie. To rozszerzenie
funkcji rzqdu jest (...) jedynym Srodkiem, ktory pozwala uniknqé zniszczenia
obecnych form gospodarki w cato$ci oraz warunkiem pomyslnego funkcjonowa-
nia inicjatywy indywidualne®.

5 Ibidem, s. 311.

¢ R. Bartkowiak, Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa 2008, s. 172.

7]. M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
2003,s.105.

8 Ibidem, s. 348.



Polityka ekologiczna i zarzadzanie Srodowiskiem

71

3. Globalny Zielony Nowy tad

Po latach znéw sie pojawito widmo wielkiego kryzysu. N. Roubini jako pierw-
szy, juz we wrze$niu 2006 roku, przewidzial zatamanie na amerykanskim rynku
nieruchomosci. Ostrzegat Stany Zjednoczone przed niebezpieczenstwem wyso-
kich cen nieruchomosci, ktérym nie towarzyszyly zmiany podstaw gospodar-
czych. Zapowiadal kryzys nie tylko w Stanach Zjednoczonych, ale recesje o za-
siegu globalnym®. Jego opinie nie znajdowaly jednak zrozumienia w obliczu
ogromnych zyskow, osigganych na $wiatowych gietdach.

Zatamanie nastgpito we wrzesniu 2008 roku, kiedy upadtos¢ ogtosit jeden
z najwiekszych bankéw inwestycyjnych Lehman Brothers. Klopoty finansowe
dotknely wielu instytucji finansowych, ktérym na pomoc pospieszyto paristwo
na przyklad Federalne Narodowe Stowarzyszenie Hipoteczne (Fannie Mae)
i Federalna Korporacja Kredytéw Hipotecznych (Freddie Mac). Problemy z ptyn-
no$cig amerykanskich bankéw wptynety na sytuacje w europejskim systemie
finansowym. Konieczne okazato sie czesciowe znacjonalizowanie holendersko-
belgijskiego banku Fortis.

Zatamanie rynkéw finansowych odbito sie na kondycji gospodarki realnej
zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak i w krajach Unii Europejskiej. Dotkneto
przede wszystkim sektor budowlany i motoryzacyjny. Panistwa podjely dziatania
antykryzysowe, majace na celu zapewnienie miejsc pracy w tych gateziach po-
przez podjecie decyzji o rozwijaniu inwestycji publicznych o charakterze infra-
strukturalnym oraz pomoc finansowg dla przemystu motoryzacyjnego w zamian
za okres§lone zmiany strukturalne proceséw wytworczych, majace na celu pro-
mowanie bardziej wydajniejszych i ekologicznych rozwiazan techniczno-techno-
logicznych.

Zaréwno w USA, jak i w UE przyjeto programy antykryzysowe celem prze-
ciwdziatania skutkom kryzysu zaré6wno w perspektywie krotkookresowej,
jak i dtugoterminowej. Ich gtéwnym elementem jest stworzenia warunkow, ktore
na nowo zapewnia rozwoj wydajnych i konkurencyjnych gospodarek. Istotnym
narzedziem ma by¢ rozwijanie inwestycji sprzyjajacych §rodowisku naturalne-
mu. Panistwa, podobnie jak w dobie Wielkiego Kryzysu, bedg ksztattowa¢ popyt
globalny poza sferg produkcyjna. Istotne jest zaangazowanie sektora prywatne-
go, a takze rozwijanie partnerstwa publiczno-prywatnego.

Warto podkresli¢, ze zdaniem J. Sachsa, prawda o obecnym kryzysie lezy
miedzy btedami technicznymi a stabo$ciami naszego spoteczeristwa, globalizacji,
stosunku do $rodowiska, surowcéw, podziatu bogactwa'.

9 W. Smoczynski, Nouriel Roubini-Prorok, ,Polityka” 2009 nr 1(wydanie specjalne), s. 53.
107, Zakowski, Zawat. Zrozumie¢ kryzys, Biblioteka Polityki, Warszawa 2009, s. 17.



/2

Ekonomia i Srodowisko 1(39) » 2011

4. ,Zielony” wzrost gospodarczy

W wielu publikacjach, szczegélnie instytutéw naukowych i organizacji go-
spodarczych, na kanwie poszukiwania metod przezwyciezenia kryzysu gospo-
darki realnej, pojawily sie twierdzenia o szansie, przed jaka stoi wspdtczesny
system gospodarowania. Na przyktad, w opracowaniach OECD wielokrotnie
podkresla si¢ znaczenie reform strukturalnych, ktére beda miaty stuzy¢ popra-
wie wydajnosci wykorzystania energii i surowcow, co z kolei przyczyni sie do
rozwoju nowych ,zielonych” galezi przemystu oraz przedsigbiorczosci tak, by
zapewni¢ korzysci §rodowisku naturalnemu i gospodarce!'.

Podobne stanowisko reprezentuje agenda ONZ do spraw koordynacji ochro-
ny §rodowiska UNEP, ktéra powotata inicjatywe Globalnego Nowego Zielonego
tadu (Global Green New Deal). Celowe nawigzanie do wielkiego programu re-
form prezydenta F.D. Roosevelta z okresu Wielkiego Kryzysu ma podkresli¢
wage konicznych do przeprowadzenia przemian, ktére spowoduja powstanie
nowego rodzaju gospodarki, czyli ,,zielonej gospodarki” (green economy). Celem
jest przeprowadzenie zielonej rewolucji przemystowej, ktéra bedzie generowac
popyt globalny i tworzy¢ nowe miejsca pracy miedzy innymi poprzez rozwdj czy-
stej i wydajnej technologii, zwiekszenie wykorzystania energii odnawialnej, roz-
wijanie przyjaznych srodowisku systeméw transportowych'?. Dzieki tym rozwia-
zaniom mozliwy bedzie do osiagniecia rozwéj spoteczno-gospodarczego jako
»zielony wzrost gospodarczy”. Do podjecia wysitkow na rzecz tworzenia strategii
»zielonego wzrostu”, jako jednego z elementéw niezbednych do przezwyciezenia
obecnego kryzysu, zobowigzaly sie panistwa cztonkowskie OECD podczas szczy-
tu w czerwcu 2009 roku. W przyjetej Deklaracji na rzecz zielonego wzrostu
(Declaration on Green Growth) podkreslono, ze sformulowania ,zielony’
i ,wzrost” nie musza sie wyklucza¢, a moga przynie§¢ pozytywne rezultaty
w perspektywie dtugookresowej’®. Osiagniecie tego rodzaju wzrostu mozliwe
bedzie dzieki ,,zielonym inwestycjom”, ktore w gtéwnej mierze maja opierac sie
na rozwijaniu technologii, stuzacych oszczedniejszemu korzystaniu z energii,
ograniczaniu emisji CO, (na przyktad produkcja samochodéw z napedem hybry-
dowym, termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej). To bedzie wy-
magato rozwijania badanh naukowych i stwarzania warunkéw dla innowacji. Oba
te czynniki generujg konkurencyjno$¢ w wymiarze globalnym w perspektywie
dtugookresowej. Natomiast zwiekszenie wykorzystanie energii ze Zrédet odna-
wialnych i towarzyszaca temu rozbudowa sieci energetycznej pozwoli stworzy¢
nowe miejsca pracy.

11 Green Growth: Overcoming the Crisis and Beyond, p. 8, accessed: www.oecd.org [date of entry:
15-03-2011].

12 Global Green New Deal, accessed: www.unep.org [date of entry: 15-03-2011]; A Global Green
New Deal, Policy Brief, March 2009, accessed: www.unep.org [date of entry: 15-03-2011].

13 Meeting of the Council at Ministerial Level, 24-25 June 2009, Declaration on Green Growth,
accessed: www.olis.oecd [date of entry: 15-03-2011].
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Zintensyfikowanie dziatah promujacych przemiany strukturalne, ktére po-
zwolg uksztattowaé ,zielong” gospodarke, wymaga aktywnej roli panstwa ze
wzgledu na strategiczny charakter tych projektéw, wysoki koszt obciazen, mate
zainteresowanie sektora prywatnego. Eksperci przekonuja, ze dziatania na rzecz
generowania wlasnie ,zielonego” wzrostu sg konieczne z trzech powodow'*:

* stworzenia rozleglych mozliwosci wzrostu zatrudnienia poprzez publiczne
inwestycje;
* inwestowanie w tych kierunkach, ktore beda stuzy¢ ksztalttowaniu trwatego

i stabilnego sytemu gospodarczego w przysztosci;

* koniecznosci walki ze zmianami klimatycznymi.

Zaangazowaniu wszystkich podmiotéw wspdtczesnego systemu gospodarki
w ksztaltowanie powyzszych przeobrazen ma stuzy¢ , Inicjatywa Zielonej Gospo-
darki” (Green Economy Initiative), powolana przez grupe ekspertéw, naukowcow
i ekologow!'s. Celem jest stworzenie ptaszczyzny dialogu i uwrazliwienie spote-
czenstwa na potrzebe przeksztatcen strukturalnych o wymiarze perspektywicz-

nym.

5. ,Zielony” wzrost gospodarczy
a przezwyciezenie skutkow kryzysu w USA i UE

Zatamanie na amerykanskim rynku kredytow hipotecznych typu subprime
spowodowato w pierwszym etapie kryzys finansowy, ktéry wkrétce przyczynit sie
do zatamania gospodarki realnej. Wielu ekonomistow podejmowato sie ustale-
nia przyczyn tak dramatycznych wydarzen, jak te z wrzesnia 2008 roku i ich
nastepstw. Pojawily sie réwniez opinie o zatamaniu ram wspé6lczesnego systemu
gospodarowania i konieczno$ci wypracowania nowych.

W tej atmosferze w Stanach Zjednoczonych, Fundacja The Center for Ame-
rican Progress rozpoczeta kampanie na rzecz propagowania ksztaltowania wzro-
stu gospodarczego poprzez przemiany strukturalne, ktére doprowadzg do po-
wstania gospodarki opartej na rozwigzaniach stuzacych srodowisku naturalne-
mu, co z kolei przyniesie pozytywne rezultaty w perspektywie zblizajacego si¢
kryzysu zwiazanego ze zmianami klimatycznymi. Do debaty po$wigconej zna-
czeniu ,zielonej gospodarki” w przezwyciezeniu negatywnych skutkéw kryzysu
dotaczyli eksperci i naukowcy z Political Economy Research Institute (PERI)
z Uniwersytetu Massachusett oraz The Heritage Foundation, a w Europie zesp6t
ekspertow Bruegel,(hink thank) zajmujacy sie problematyka miedzynarodowej
gospodarki.

14 R. Pollin, How to end the recession, “The Nation” 2008, 24 November, p. 14, accessed:www.
peri.umassi.edu [date of entry: 16-03-2011].

15 Green Economy Initiative, accessed: www.greeneconomyinitiative.com [date of entry: 17-03-
2011].
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Antykryzysowy plan prezydenta B. Obamy, ze wzgledu na zakres kierunkéw
przeksztatcen i nacisk na rozwigzania stuzace zapewnieniu wiekszej wydajnosci
wykorzystania energii, rozwijaniu energooszczednych technologii oraz tworze-
niu tak zwanych zielonych miejsc pracy (green jobs), okreslono mianem Green
New Deal, czyli Zielonego Nowego Ladu. Nie bez znaczenia pozostajg tutaj ko-
notacje terminologiczne ze stynnym planem F.D. Roosevelta. Szczegétowe pro-
jekty dotycza rozwijania odnawialnych Zrédet energii, tworzenia nowoczesnych
linii przesytowych, zapewnienia wigkszej energooszczednosci infrastruktury
uzytecznosci publicznej oraz budynkéw mieszkalnych, promowanie produkeji
samochodéw z ekologicznym napedem. Dziatania te, poprzez pomoc w wysoko-
$ci 150 mld USD, w ciagu 10 lat maja stuzy¢ stworzeniu 5 mln nowych miejsc
pracy'®. Zmniejszenie bezrobocia stanowi obecnie najwazniejszy czynnik anga-
zujacy wielu ekspertow w dziatania na rzecz ksztaltowania green economy.
Wicgksza liczba miejsc pracy to, wzrost dochodéw, ktore przetoza sie na wzrost
globalnego popytu. To z kolei zaowocuje zwiekszeniem aktywnosci przedsie-
biorstw i przetozy sie na przyspieszenie wzrostu gospodarczego. Istotne pozosta-
je jednak okreslenie gatezi, dziedzin, w ktérych powstajg miejsca pracy. ,,Zielo-
ne” inwestycje sg finansowane gtéwnie ze §rodké6w publicznych w obszarze od-
nawialnych Zrédet energii, energooszczednych i wydajnych technologii (na przy-
kiad silniki elektryczne lub z napedem hybrydowym). Sg to inwestycje kapitato-
chtonne, glownie ze wzgledu na koniecznos¢ sfinansowania badan naukowych
oraz wdrozenie innowacyjnych rozwigzan towarzyszacych procesom produkeyj-
nym. Inwestycje publiczne majg zacheci¢ podmioty prywatne do zintensyfikowa-
nia dziatan w tych obszarach (patrz mnoznik Keynesa). Jednoczesénie sa koniecz-
ne dziatania, ktére zaktywizujq spoleczenistwo do korzystania z rozwigzan sprzy-
jajacych srodowisku naturalnemu, mimo ich wyzszych cen.

Eksperci Political Economy Research Institute i R. Pollin (The Center for
American Progress) juz we wrze$niu 2008 roku przedstawili raport zatytutowany
Green Recovery. A New Program to Creat Good Jobs and Start Building a Low-
Carbon Economy'’. Obrazuje on w jaki sposob podejmowanie przez rzad USA
inwestycji rzgdu 100 mld USD na realizacj¢ programu Green Recovery, czyli na
rozwoj czystej energii, wydajnych technologii i przyjaznej srodowisku naturalne-
mu infrastruktury, przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby miejsc pracy'®. Autorzy
podkreslaja, Ze zainwestowane $rodki przyczynig sie do stworzenia w catym kra-
ju 2 mln miejsc pracy. Inwestycje przyjazne srodowisku spowodujq czterokrotny
wzrost liczby miejsc pracy w poréwnaniu z sytuacjg zaangazowania $rodkow na
rozwdj tradycyjnego i uciazliwego dla przyrody sektora paliwowego i 300 tys.
wiecej miejsc pracy w przypadku ich przeznaczenia na tradycyjng konsumpcje.
Ponadto moze nastapi¢ poprawa zatrudnienia w budownictwie oraz produkcji

16 Energy and Environment, accessed: www.whitehouse.gov [date of entry: 16-03-2011].

17]. Podesta, Green Recovery. A New Program to Creat Good Jobs and Start Building a Low-Carbon
Economy, accessed: www.americanprogress.org [date of entry: 16-03-2011].

18 Report: Green Recovery. A New Program to Creat Good Jobs and Start Building a Low-Carbon
Economy, accessed: www.americanprogress.org [date of entry: 16-03-2011].
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poprzez przeorientowanie proceséw technologicznych i wytworczych na bardziej
wydajne, a takze energooszczedne. Rozwijanie ,zielonych” inwestycji stuzy row-
niez ksztaltowaniu miejsc pracy zwigzanych z wysokimi kwalifikacjami ze
wzgledu na konieczne procesy badawcze i wdrozeniowe. Korzysci z podjetych
dziatan beda na tyle wieksze, ze pozwolg na uniezaleznienie sie od importu ropy
naftowej i przyniosa obnizenie cen tego surowca, dzieki wzrastajacej roli energii
odnawialnej.

6. ,Zielona gospodarka”w Stanach Zjednoczonych

Prezydent B. Obama 8 stycznia 2009 roku ogtosit plan antykryzysowy Ame-
rican Recovery and Reinvestment Plan, ktérego warto$¢ wynosi 787 mld USD.
Najwazniejszym jego celem jest tworzenie miejsc pracy i zapewnienie dtugoter-
minowego wzrostu dla gospodarki®. Istotnym narzedziem realizacji dziatan na
rzecz przezwyciezenia skutkow kryzysu bedg inwestycje ekologiczne.

Kierunki wydatkowania beda nastepujace:

* rozwodj sieci przesytu energii odnawialnej - 11 mld USD;

* pomoc dla gospodarstw domowych o niskich przychodach na realizacje pro-
jektow stuzacych zwiekszeniu oszczednosci zuzycia energii - 5 mld USD;

* inwestycje w infrastrukture uzyteczno$ci publicznej, celem zapewnienia
wigkszej oszczednosci zuzycia energii oraz ograniczenie emisji CO,, obnize-
nie optat za energie - 4,5 mld USD;

* rozwdj projektow stuzacych wykorzystaniu energii odnawialnej oraz zwiek-
szeniu efektywno$ci energetycznej na poziomie ogélnokrajowym i lokalnym
- 6,3 mld USD;

e programy szkolen dla pracownikéw podejmujacych prace w branzach zwia-
zanych miedzy innymi z wykorzystaniem odnawialnych Zrodet energii (green
jobs) - 600 mIn USD;

e granty na stworzenie baterii umozliwiajacych magazynowanie energii
-2 mld USD.

Ponadto podjeto dziatania na rzecz ustalenia dopuszczalnych norm zuzycia
paliwa w modelach samochodéw produkowanych od 2011 roku i okreslenia
norm wydajnosci sprzetu AGD.

Instytucja rzadowa zajmujaca sie wydajnoscig energetyczng i odnawialnymi
zrédtami energii (The Office of Energy Efficiency and Renewable Energy’s, EERE)
otrzyma 16,8 mld USD. Pienigdze zostana przeznaczone na rozw6j miedzy inny-
mi takich programéw; jak: Program technologii przemystowych (Industrial Tech-
nologies Program), Program technologii pojazd6w (Vehicle Technologies Program),
Program technologii stonecznych (Solar Technologies Program) i projekty rozwi-
jania energii wiatrowej. W okresie 10 lat kwota w wysoko$ci 150 mld USD zo-

19 American Recovery and Reinvestment Act, p. 2, accessed: www.frwebgate.access.gpo.gov [date
of entry: 16-03-2011]; The president’s American recovery and reinvestment plan, accessed:
www.whitehouse.gov [date of entry: 16-03-2011].
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stanie przeznaczona na rozwo6j badan, ktérych celem bedzie stworzenie gospo-
darki opartej na czystej energii.

Dziatania, podejmowane przez administracje B. Obamy, majq stuzy¢ nie tyl-
ko przezwyciezeniu skutkow obecnego kryzysu finansowo-gospodarczego, po-
zwoli¢ uniezalezni¢ od dostaw ropy naftowej z zagranicy, ale i uchroni¢ amery-
kaniska gospodarke przed wyzwaniami przyszlosci, szczegélnie postgpujacym
zmianom klimatycznym. Prezydent B. Obama uzasadnia nastgpujaco zaangazo-
wanie w tej ptaszczyznie rozwoju: Musimy dokona¢ wyboru. Mozemy pozostac¢
jednym z wiodgcych importeréw ropy naftowej na Swiecie, albo mozemy przepro-
wadzi¢ reformy, ktére uczyniq z nas Swiatowego lidera eksportu energii odna-
wialnej. Mozemy pozwoli¢ na postepujqce zmiany klimatyczne, albo je powstrzy-
macé. Mozemy pozwolié, zeby miejsca pracy przysztosci by tworzone za granicg,
albo tworzy¢ je na miejscu tworzqc w ten sposéb podstawy dla trwatego rozwoju.
Stad tez w ramach American Recovery and Reinvestment Plan. Prezydent
B. Obama, wspdlnie z wiceprezydentem J. Bidenem, przedstawil New Energy for
America. Gléwnym celem programu jest promowanie wykorzystania energii
z alternatywnych i odnawialnych Zrédel oraz uniezaleznienie od dostaw ropy
naftowej z zagranicy.

O powodzeniu, rozwoju ,.zielonej gospodarki” w Stanach Zjednoczonych, za-
decyduja mozliwosci zwigkszenia liczby miejsc pracy w toku realizowanych pro-
ekologicznych inwestycji. Inwestycje na poziomie 1 mln USD w odnawialne Zr6-
dfa energii moga przyczyni¢ sie do powstania czterokrotnie wiekszej liczby miejsc
pracy, niz przeznaczenie tej samej kwoty na inwestycje w tradycyjne surowce
energetyczne, rope naftowa i gaz ziemny®’. Wedtug niektorych ekspertow inwe-
stycje na poziomie 1 mln USD, przeznaczone na stworzenie ,zielonej’ infrastruk-
tury transportu publicznego, moga przyczyni¢ sie do stworzenia okoto 26 miejsc
pracy. Tymczasem indywidualne ulgi podatkowe, przyjete réwniez w pakiecie an-
tykryzysowym prezydenta B. Obamy, moga przyczyni¢ sie, w najbardziej optymi-
stycznych zatozeniach, do powstania 14 miejsc pracy na kazdy mln USD?'.

1. ,Lielone ozywienie” w Unii Europejskiej

Gtoéwne obszary dziatan Unii Europejskiej w zakresie przeciwdziatania skut-
kom kryzysu gospodarczego zostaly przedstawione pod koniec paZdziernika
2008 roku i obejmuja instrumenty na rzecz ksztattowania zatrudnienia oraz
wzrostu popytu?.

207, Ball, Does Green Energy Add 5 Million Jobs? Potent Pitch, but Numbers Are Squishy, ,The Wall
Street Journal” 2008, 7 November.

21 R. Pollin, Infrastructure Investments and the Obama Recovery Plan, ,New Labor Forum” 2009
No. 18(2), p. 98.

22 From financial crisis to recovery: A European framework for action, Communication from the Com-
mission, Brussels, 29-10-2008, p. 2., accessed: www.ec.europa.eu [date of entry: 12-03-2011].
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W reakcji na globalny kryzys Komisja Europejska, pod koniec listopada
2008 roku, przygotowata Europejski plan ozywienia gospodarczego (A European
Economic Recovery Plan)®. Opiera sie on na trzech filarach: pobudzanie popytu,
inwestowanie ,,w umiejetnosci zaspokojenia potrzeb jutra”, solidarnos¢ i spra-
wiedliwo$¢ spoleczna. U podstaw realizacji nakreslonych kierunkow dziatan stoi
zatozenie, ze kryzys stwarza mozliwo$¢ dla przeprowadzenia zmian w postaci
reform strukturalnych, ktére w rezultacie pozwola odnies¢ sukces UE w zgloba-
lizowanej gospodarce przysztosci. Warunkiem dokonania tych przeksztatcen jest
podejmowanie wspdlnych dzialan ze strony panstw czlonkowskich i Unii.
Istotnym elementem Europejskiego Planu Ozywienia jest podkreslenie aktywnej
roli panistwa w przezwyciezaniu skutkéw kryzysu. Jednoczes$nie podkreslono
jednak konieczno$é¢ zaangazowania przedsiebiorstw i rozwijania partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Inwestycje ,,w umiejetno$¢ zaspokojenia potrzeb jutra” maja stuzy¢ rozwojo-
wi technologii energooszczednych, ktore nie tylko przyczynia sie do zmniejszenia
emisji CO,, ksztattowania wydajnosci i innowacyjnosci, ale réwniez beda shuzy¢
tworzeniu nowych miejsc pracy. Te dziatania przeloza sie na przyspieszenie
wzrostu gospodarczego oraz uchronia kraje UE przed ewentualnymi kryzysami.
Realizacja tych celéw ma sie dokona¢ w dwdch etapach: ksztaltowanie popytu w
krétkim okresie poprzez wydatki publiczne oraz cigcie podatkéw. Ma to pobudzi¢
popyt konsumentdéw, ktorzy najdotkliwiej odczuwaja kryzys gospodarczy, ze
wzgledu na spadek dochodéw. Narzedziem, stuzacym pobudzeniu popytu, maja
by¢ inwestycje publiczne w projekty, ktorych beneficjentami beda przede wszyst-
kim mate i $rednie przedsiebiorstwa. Te z kolei udziela wsparcia dla realizacji
dtugoterminowych celéw polityki gospodarczej panstwa w zakresie polepszenia
infrastruktury i przeciwdziataniu skutkom globalnego kryzysu.

Poszczeg6lni cztonkowie UE zaczeli intensywne dziatania, poparte okreslo-
nymi inicjatywami. Przyktadowo, Niemcy przeznaczyly na inwestycje w ,zielone
technologie” 5,7 mld EUR, a na zapewnienie energetycznej wydajnosci budyn-
kéw uzyteczno$ci publicznej 20 mld EUR. Z kolei Dania przedstawita plan inwe-
stycji w ,,zielong” infrastrukture transportowa na lata 2009-2020, ktérego reali-
zacja ma pochtonaé¢ 12,5 mld EUR, z czego 700 mIn EUR pokryje UE. Wielka
Brytania na ten cel przeznaczy 535 mln EUR*.

Poza bezposrednimi inwestycjami i projektami infrastrukturalnymi, plany
antykryzysowe obejmujg réwniez okreslone rozwigzania finansowe. Belgia za-
dysponowata kwote 200 mIn EUR na pozyczki dla projektow, stuzacych zwiek-
szeniu wydajnosci energetycznej. Z kolei Francja wprowadzila obnizki podatku
w kwocie od 200 do 5000 tys. EUR dla nabywcow samochodéw, ktére charak-
teryzuja si¢ mniejszym poziomem emisji CO, Wielka Brytania poszta o krok
dalej. Budzet na rok 2009 byl pierwszym na $wiecie ,,carbon budgets”, ktory

23 A European Economic Recovery Plan, Brussels, 26-11-2008, p. 2-8, accessed: www.ec.europa.
eu [date of entry: 12-03-2011].

2% Green Growth: Overcoming the Crisis and Beyond, p.17-20, accessed: www.oecd.org [date of
entry: 10-03-2011].
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zaktada przeznaczenie 10,4 mld GBP w latach 2009-2011 na inwestycje doty-
czace ograniczenia emisji CO, i zwigkszenia wydajnosci oraz efektywnosci wy-
korzystania energii.

Unia Europejska przewiduje udzielanie pomocy finansowej w wysokosci do
11 mld EUR rocznie za posrednictwem Europejskiego Banku Inwestycyjnego
oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.

Na poczatku lipca 2009 roku Rada Ministréw Unii Europejskiej zaakcepto-
wala energetyczny pakiet stymulacyjny, z przeznaczeniem na inwestycje
3,98 mld EUR. Pakiet jest integralng czescia Europejskiego Planu Ozywienia
Gospodarczego. Jego celem jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
i redukcja emisji gazéw cieplarnianych poprzez inwestycje w takich sektorach,
jak: infrastruktura gazowa, elektryczna; rozwdj elektrowni wiatrowych
na morzu®.

8. ,Zielony wyscig”

Inwestycje zwiazane z wdrazaniem bardziej efektywnych, energooszczed-
nych i proekologicznych rozwiazan staja sie stopniowo narzedziem rywalizacji
gospodarczej. Pojawito sie okreslenie ,zielonego wyscigu” (green race), ktore
oznacza dazenie do uzyskania przez panstwa szczegblnego rodzaju przewagi
konkurencyjnej. Odnosi si¢ ona do trzech sfer. Pierwsza dotyczy zwigkszenia
efektywnosci proceséw wytworczych. Druga obejmuje ich rezultat w postaci pro-
duktéw, opartych na proekologicznych rozwiazaniach i charakteryzujacych sie
wysokim wykorzystaniem osiagnie¢ nauki i techniki. Trzeci stanowi wzrost wy-
korzystania odnawialnych 7Zrodet energii. Zmiany w tych obszarach zwiagzane sa
z przeksztalceniami strukturalnymi, ktérych celem jest tworzenie gospodarki
niskoemisyjnej (low-carbon economy).

Obecnie w Stanach Zjednoczonych i Unii Europejskiej realizowane sg inwe-
stycje zaréwno publiczne, jak i prywatne we wskazanych obszarach. Intensyfika-
cja tych dzialan zwieksza sie wraz ze wzrostem aktywnosci Chin, kolejnego waz-
nego podmiotu gospodarki. Amerykanski senator L. Graham zauwazyl: Szes¢
miesiecy temu moim najwiekszym zmartwieniem byto to, Ze wprowadzenie ogra-
niczert w zakresie emisji dwutlenku wegla spowoduje ograniczenie konkurencyj-
nos$ci amerykarnskich przedsiebiorstw. Dzi§ moim zmartwieniem jest to, ze kazdy
kolejny dziert opdéznienia w zakresie okreslenia ceny wegla jest dniem, ktéry
Chiny wykorzystujq, aby zdominowac¢ zielong gospodarke. Minister finansow
Francji ujeta to dosadniej: Trwa wyscig i ktokolwiek wygra zdominuje rozwdj
gospodarczy”®. O zaangazowaniu Chin decyduja $rodki finansowe. Wedtug sza-
cunkéw w 2009 roku na ,czystg energie” wiltadze tego kraju przeznaczyly

5 EU Approves €3.98 Billion Energy Stimulus Package, accessed: www.greeneconomyinitiative.
com, Brussels 2009, 7 July [date of entry: 09-03-2011].

26 Race is on to develop green, clean technology, ,The International Herald Tribune” 2010,
30 January.
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400 mld USD. Chiny maja ambicje uzyskania trzeciej pozycji, po Niemczech
i Stanach Zjednoczonych, w zakresie wiatrowych instalacji elektrycznych?’. Dla-
tego miedzy innymi J. Stiglitz zacheca do rozwijania inwestycji infrastruktural-
nych o proekologicznym wymiarze, jak i wdrazania ,,zielonych technologii”?.
Prezydent B. Obama podkresla konieczno$¢ zaangazowania na rzecz tworzenia
systemu handlu emisjami (cap-and-trade), ktéry bedzie sygnatem dla przemy-
stu w podjeciu konkretnych dziatan inwestycyjnych i jednoczesnie zaangazuje
bezposrednio amerykanski rynek w rywalizacj¢ z Chinami. Szczeg6lna rolg od-
grywac beda w tej rywalizacji amerykanskie przedsiebiorstwa, ze wzgledu na ich
elastyczno$é i tatwo$¢ w dostosowaniu sie do sprostania wymaganiom konku-
rencji zagranicznych podmiotow.

Podsumowanie

Obecny kryzys finansowo-gospodarczy wymusil podjecie przez panstwa
dziatan zapobiegajacych rozszerzaniu sie negatywnych nastepstw zatamania glo-
balnego popytu. Zaré6wno w Stanach Zjednoczonych, jak i Unii Europejskiej
przyjeto plany antykryzysowe, ktérych gléwnym celem jest stworzenie warun-
kow, ktore umozliwig powr6t na Sciezke wzrostu gospodarczego.

Podobnie jak w przypadku Wielkiego Kryzysu lat 1929-1933, takze i dzi$
w inwestycjach publicznych upatruje sie instrumentu pobudzenia gospodarki,
majac na uwadze zatozenia teorii mnoznika Keynesa, zgodnie z kt6ra inwestycje
poczynione przez panstwo pobudza sektor prywatny do podobnych dziatan.
Istotnym novum, w inicjatywach podjetych wspotczesnie, jest rozwijanie ,,zielo-
nych” inwestycji. Podkre$lenie ich roli wynika z ich $cislego powigzania z rezul-
tatami badan, rozwigzan naukowych, zastosowania wysokiej technologii. Czyn-
niki te sa decydujace ze wzgledu na dgzenie do coraz wiekszej efektywnosci
procesow produkeyjnych, uzyskiwanej miedzy innymi poprzez ich wiekszg ener-
gooszczedno$é, na plaszczyznie ksztaltowania konkurencji poszczegdlnych
gospodarek. Dodatkowo w Stanach Zjednoczonych podkresla sie koniecznosé¢
uniezaleznienia od zagranicznych dostaw ropy naftowej poprzez zwigkszenie roli
odnawialnych Zrédet energii. Z kolei w Unii Europejskiej ktadzie si¢ nacisk na
usprawnienie energetycznej linii przesytowej poprzez jej rozbudowe i uszczelnie-
nie. Po obu stronach Atlantyku podkreéla sie ponadto konieczno$é wspétpracy
w zakresie ograniczenia wykorzystania tradycyjnych nosnikéw energii i emisji
dwutlenku wegla ze wzgledu na konieczno$¢ przeciwdziatania skutkom zmian
klimatycznych.

Czynnikiem, ktory zadecyduje o powodzeniu programu ,zielonego ozywie-
nia”, jako jednego z elementéw szerszego planu przezwyciezenia kryzysu gospo-
darki realnej w Stanach Zjednoczonych, bedzie mozliwo$¢ tworzenia miejsc

7 Ibidem.
28 1, Stiglitz, N. Stern, Obama’s Chance to lead the green recovery, ,Financial Times” 2009,
4 March.
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pracy. Jednakze réwnie istotnym powodem zaangazowania w proekologiczne
zmiany infrastrukturalne gospodarki, tak w USA, jak i w UE, jest rosnace zaan-
gazowanie Chin na rzecz rozwoju odnawialnych Zrodet energii, a takze uzyski-
wanie przewagi w zakresie wydajnosci, dzieki energooszczednym rozwigzaniom
proceséw wytworczych.



