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Wstep

Racjonalne gospodarowanie energia i przeciwdziatanie zmianom klimatu
jest obecnie jednym z najistotniejszych obszaréow polityki zrownowazonego roz-
woju na poziomie globalnym, krajowym i lokalnym. Priorytetowymi kierunkami
dziatann Odnowione;j strategii UE dotyczacej zréwnowazonego rozwoju sa miedzy
innymi poprawa racjonalnosci wykorzystania energii oraz wzrost wykorzystania
zrédet odnawialnych, w tym w szczegélnosci biomasy. Cele te odnosza si¢ przede
wszystkim do dziatan na szczeblu lokalnym. W Polsce wykorzystywana jest bio-
masa odpadowa, czyli drewno kawatkowe, odpady drewniane z lesnictwa, prze-
mystu drzewnego i papierniczego, nadwyzki stomy zbozowej i stoma rzepakowa,
biogaz ze sktadowisk odpaddéw i oczyszczalni $ciekow. Moze tez pochodzi¢ ona
z upraw roslin energetycznych.

Celem artykutu jest analiza uwarunkowan wykorzystania biomasy na cele
energetyczne na szczeblu lokalnym. Zwrbcono przede wszystkim uwage
na prawne podstawy wykorzystania biomasy i role wtadz lokalnych w kreowaniu
polityki energetycznej gminy. Inne wazne aspekty wykorzystania biomasy doty-
czg poziomu $wiadomosci ekologiczno-energetycznej spoteczenstwa oraz mozli-
wosci finansowania dzialaii zmierzajacych do wzrostu wykorzystania biomasy
na cele energetyczne.

1. Prawne uwarunkowania wykorzystania biomasy
w kontekscie lokalnej polityki energetycznej

W polskim prawie funkcjonuje definicja biomasy, ktéra okresla ja jako state
lub ciekle substancje pochodzenia ro§linnego lub zwierzecego, ktére ulegaja bio-
degradacji, pochodzace z produktéw, odpadéw i pozostatosci z produkeji rolnej
oraz lesnej i przemystu przetwarzajacego ich produkty, a takze czeéci pozosta-
lych odpadéw, ktére ulegaja biodegradacji, oraz ziarna zh6z niespelniajacych
wymagan jako$ciowych dla zb6z w zakupie interwencyjnym - okreslonych
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 687/2008 z dnia 18 lipca
2008 r., ustanawiajacego procedury przejecia zb6z przez agencje platnicze lub
agencje interwencyjne oraz metody analizy do oznaczania jakosci zb6z i ziarna
zb6z nie objetych zakupem interwencyjnym'.

! Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 lutego 2010 roku zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie szczegétowego zakresu obowigzkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wia-
dectw pochodzenia, uiszczenia oplaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzo-
nych w odnawialnych Zrédtach energii oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci
energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym Zrédle energii, Dz. U. nr 34, poz. 182.
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Jedna z klasyfikacji biomasy, biorac pod uwage kryterium surowca energe-
tycznego, dzieli ja na:

e surowce energetyczne pierwotne, do ktérych zaliczono drewno, stome, rosli-
ny energetyczne,

* surowce energetyczne wtdrne, takie jak gnojowica, obornik, inne produkty
dodatkowe i odpady organiczne, a takze osady $ciekowe;

* surowce energetyczne przetworzone, czyli biogaz, bioetanol, biometanol, es-
try i biooleje®.

Na ksztalt polityki energetycznej w Polsce na wszystkich szczeblach zarza-
dzania najwiekszy wptyw ma dorobek prawny Unii Europejskiej, a szczeg6lnie
tak zwany pakiet klimatyczno-energetyczny, w tym dyrektywa 2009/28/WE
w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych?® oraz dyrek-
tywa 2009/29/WE zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia
i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych®*. Gtéwne cele wynikajace z tych aktéw prawnych dotyczg zwiek-
szenia udzialu energii ze zrédet odnawialnych o 20% w horyzoncie czasowym
do 2020 roku oraz zmniejszenia wielko$ci emisji gazéw cieplarnianych w pan-
stwach Unii Europejskiej o 20%.

Postanowienia dyrektyw unijnych maja odzwierciedlenie w polskim prawie
dotyczacym realizacji polityki energetycznej. Najwieksze znaczenie dla zarzadza-
nia energetycznego na szczeblu lokalnym ma ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r.
- Prawo energetyczne®. Zostat w niej zawarty obowigzek opracowania przez gmi-
ny planu energetycznego, za pomoca ktérego wladze lokalne mogg ksztattowaé
odpowiednia polityke energetyczna na swoim obszarze. W dokumencie tym po-
winny zosta¢ przedstawione propozycje wykorzystania odnawialnych zrodet
energii i wysoko sprawnej kogeneracji. Ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmia-
nie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw wpro-
wadzita zapisy, ktére powinny przyczyni¢ sie do zwiekszenia zainteresowania
gmin problemem planowania energetycznego. Pierwszym waznym zapisem
w nowym prawie energetycznym jest okreslenie terminu 11 marca 2012 roku -
uchwalenia przez gmine pierwszych zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe lub ich aktualizacji. Jego brak byt jedng
z przyczyn niezadowalajacego poziomu opracowywania lokalnych planéw ener-
getycznych, co z kolei skutkowato brakiem skutecznosci dziatan podejmowa-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

2 K.A. Dreszer, R. Michatek, A. Roszkowski, Energia odnawialna - mozliwosci jej pozyskania
i wykorzystania w rolnictwie, PTiR, Krakéw - Lublin - Warszawa 2003.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz. Urz. UE L 140, 5.06.20009.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87 /WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspélnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, Dz. Urz. UE L 140, 5.06.20009.

>Dz.U.z 2006 r. nr 89, poz. 625 z pdzn. zm.
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Z punktu widzenia mozliwoSci realizacji polityki energetycznej na szczeblu
lokalnym wazne jest rowniez wprowadzenie zgodnosci tresci planu energetycz-
nego z innymi planistycznymi dokumentami gminnymi. Dotyczy to szczegdlnie
zapis6w zawartych w:

* miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku bra-
ku takiego planu - w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy;

* programie ochrony powietrza, opracowywanym zgodnie z ustawa — Prawo
ochrony $rodowiska®.

Ponadto powinna by¢ zachowana zgodno$¢ z ustaleniami innych dokumen-
tow, takich jak: strategia zrownowazonego rozwoju gminy, program ochrony $ro-
dowiska, czy tez plan gospodarki odpadami. Oznacza to, ze jezeli w istniejgcych
juz dokumentach gminnych zidentyfikowano na przyktad problemy niskiej emi-
sji i zaleceniem jest jej zlikwidowanie lub zminimalizowanie, to w planie energe-
tycznym ten problem musi zosta¢ ujety i konieczne jest zaproponowanie odpo-
wiednich rozwigzan, w tym uwzgledniajacych wykorzystanie odnawialnych 7Zré6-
det energii.

Uwarunkowania energetycznego wykorzystania biomasy na poziomie lokal-
nym wynikajg réwniez z krajowych dokumentéw strategicznych. W przyjetej
10 listopada 2009 roku przez Rade Ministrow Polityce energetycznej Polski
do 2030 roku’ ustalono kierunki rozwoju polskiej energetyki, w tym:

* wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii;

* rozwdj wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w tym biopaliw;

* ograniczenie oddzialywania energetyki na §rodowisko.

Zgodnie z zatozeniami polityki energetycznej glownymi celami majacymi
znaczenie dla rozwoju ,zielonej” energetyki jest wzrost udziatu odnawialnych
zrodel energii w finalnym zuzyciu energii co najmniej do poziomu 15% w 2020
roku oraz dalszy wzrost tego wskaznika w latach nastepnych, a takze ogranicze-
nie eksploatacji lasow w celu pozyskiwania biomasy i zréwnowazone wykorzy-
stanie obszaréw rolniczych na cele odnawialnych Zrédet energii, w tym biopaliw.

W zakresie wykorzystania biomasy szczeg6lnie beda preferowane rozwigza-
nia najbardziej efektywne energetycznie, miedzy innymi z zastosowaniem rdz-
nych technik jej zgazowania i przetwarzania na paliwa ciekle, w szczegélnosci
biopaliwa II generacji. Niezwykle istotne bedzie wykorzystanie biogazu pocho-
dzacego z wysypisk $mieci, oczyszczalni Sciekéw i innych odpadéw. Docelowo
zaktada sie wykorzystanie biomasy przez generacje rozproszona.

W dokumencie tym przewidywane sa nastepujace dzialania zwigzane
z energetycznym wykorzystaniem biomasy:

* utrzymanie mechanizméw wsparcia dla producentéw energii elektrycznej ze
zrédel odnawialnych, na przyktad poprzez system $swiadectw pochodzenia;

* utrzymanie obowigzku stopniowego zwiekszania udziatu biokomponentow
w paliwach transportowych, tak aby osiagna¢ zamierzone cele;

6 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $§rodowiska, Dz. U. nr 62, poz. 627.
7 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009.
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* wprowadzenie dodatkowych instrumentéw wsparcia zachecajgcych do szer-
szego wytwarzania ciepla i chtodu z odnawialnych 7Zrédet energii;

e wdrozenie kierunkéw budowy biogazowni rolniczych, przy zatozeniu po-
wstania do 2020 roku $rednio jednej biogazowni w kazdej gminie;

* utrzymanie zasady zwolnienia z akcyzy energii pochodzacej z OZE;

* stymulowanie rozwoju potencjatu polskiego przemystu, produkujacego
urzadzenia dla energetyki odnawialnej, w tym przy wykorzystaniu funduszy
europejskich;

* wsparcie rozwoju technologii oraz budowy instalacji do pozyskiwania ener-
gii odnawialnej z odpad6w zawierajacych materiaty ulegajace biodegradacji
(na przyktad odpadéw komunalnych zawierajacych frakcje ulegajace biode-
gradacji).

Potozono tez nacisk na rozwdj wykorzystania biopaliw na rynku paliw trans-
portowych w ramach Wieloletniego programu promocji biopaliw i innych paliw
odnawialnych w transporcie®. Okres§lono w nim warunki stworzenia systemu
wsparcia w postaci preferencyjnego opodatkowania paliw z udziatem biokompo-
nentéw, a takze ich dofinansowania ze zrédet zewnetrznych.

Dokumentem, ktéry okresla gtéwne cele i zalozenia polityki panstwa w za-
kresie wykorzystania odnawialnych Zrédel energii, jest opracowana w 2000
roku przez Ministerstwo Srodowiska Strategia rozwoju energetyki odnawialne;’.
Zawiera ona postulaty, ktorych realizacja ma istotny wptyw na rozwéj energe-
tycznego wykorzystania biomasy na poziomie lokalnym. W zakresie dziatan
prawnych zwrécono uwage na konieczno$¢ wprowadzenia w prawie energetycz-
nym obowiazku dokonywania w bilansach energetycznych gmin oceny lokal-
nych zasobow odnawialnych zrédel energii i oplacalnosci ich wykorzystania.
Mozliwosci wynikajace z ustawy - Prawo energetyczne oraz przepiséw wyko-
nawczych powinny sktoni¢ gminy do takiego przygotowania plandw zaopatrze-
nia w energie, ktére uwzgledniatyby ich wlasny potencjat techniczny odnawial-
nych zrodet energii.

Inne dziatania zachecajace i ulatwiajace gminom wykorzystanie lokalnych
zasob6w energii odnawialnej, ktére znalazly sie w omawianym dokumencie, do-
tyczg edukacji ekologiczno-energetycznej, a w szczegdlnosci:

*  konieczno$ci prowadzenia akcji us§wiadamiajacych korzysci z wykorzystania
odnawialnych zrédet energii, a takze informujacych o mozliwosciach pomo-
cy finansowej oraz technicznej;

* konieczno$ci przygotowania programéw informacyjnych oraz stuzb ochrony
srodowiska wraz z propozycjami harmonogramu ich wdrazania, z uwzgled-
nieniem mozliwosci i korzysci ptynacych z wykorzystania energii ze Zrodet
odnawialnych.

W warunkach Polski podstawowy kierunek rozwoju odnawialnych zZrédet
energii beda wyznaczaly technologie wykorzystujace biomasg. Wykorzystanie

8 Wieloletni program promocji biopaliw i innych paliw odnawialnych w transporcie na lata
2008-2014, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2007.
9 Strategia rozwoju energetyki odnawialnej, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2001.
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biomasy w znacznym stopniu bedzie wptywato na poprawe gospodarki rolnej
i lesnej, dlatego powinno stanowi¢ istotny element polityki rolnej. Zaktada sie,
ze pozyskiwana na ten cel biomasa w duzym stopniu pochodzi¢ bedzie z upraw
energetycznych. Jednak podstawowym warunkiem prowadzenia intensywnych
upraw energetycznych musi by¢ gwarancja, ze nie wplyna one na pogorszenie
warunkow §rodowiskowych.

Szczegblne znaczenie dla rozwoju upraw roslin energetycznych ma Strategia
rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa'®. W ramach celu ,Wspieranie zr6wno-
wazonego rozwoju obszarow wiejskich” jedno z dziatan zaktada, ze biorac pod
uwage uwarunkowania glebowo-rolnicze, rolnicy na cele energetyczne beda
uprawia¢ wierzbe energetyczna, §lazowiec pensylwanski, topinambur i trawy
wieloletnie. Rozw6j nowych technologii jest szansa na stworzenie, réwniez
w Polsce, rynku biopaliw. Wspierane beda zadania zwigzane z uruchomieniem
lub rozwojem dziatalno$ci w zakresie wytwarzania materiatéw energetycznych z
biomasy oraz zakladania plantacji roslin wieloletnich przeznaczonych na cele
energetyczne.

W grudniu 2010 roku zostal przyjety przez Rade Ministrow Krajowy plan
dziatania w zakresie energii ze 7rodet odnawialnych''. Dokument okresla polskie
cele w zakresie udziatu energii z OZE w sektorze transportowym, produkcji ener-
gii elektrycznej oraz ogrzewania i chtodzenia. Jest to prognoza osiagniecia w 2020
roku 15,5% udziatu OZE w zuzyciu energii koncowej brutto w sposéb zrownowa-
zony. Dokument zaktada, ze podstawa zwiekszenia udziatu odnawialnych zrodet
bedzie bardziej efektywne wykorzystanie biomasy oraz energii wiatrowej.

Wazne zadania dla sektora publicznego okresla ustawa o efektywnosci ener-
getycznej'?. Ustala ona krajowy cel wzrostu efektywnosci energetycznej do 2016
roku na poziomie 9% rocznie w stosunku do $redniego zuzycia w latach 2001-
2005. Jednostki administracji publicznej maja wprowadza¢ $rodki poprawy
efektywnosci energetycznej, miedzy innymi takie, jak: nabycie nowego urzadze-
nia, instalacji lub pojazdu charakteryzujacego sie niskim zuzyciem energii oraz
niskimi kosztami eksploatacji lub wymiana, czy tez modernizacja eksploatowa-
nych juz urzadzen. Innym przedsiewzieciem moze by¢ termomodernizacja bu-
dynkow i sporzadzenie audytu energetycznego budynkow o powierzchni powy-
zej 500 m?, ktorych dana jednostka administracji jest whascicielem.

Podsumowujac analize podstaw prawnych wykorzystania odnawialnych
7rédel energii na poziomie lokalnym, mozna stwierdzi¢ z cala pewnoscia,
ze wiladze gminy penia role kreatora i koordynatora polityki energetycznej
na swoim obszarze. W celu zapewnienia racjonalnego gospodarowania energia
na terenie gminy jej wtadze mogg i powinny powota¢ lokalnego koordynatora,
ktorego obowigzkiem bytoby planowanie energetyczne, nadzoér nad realizacja
i kontrola zadan z tego zakresu.

10 Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa na lata 2007-2013, MRiRW, Warszawa 2005.
11 Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych. Projekt. Rada Ministrow,
Warszawa 2010.

12 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, Dz. U. nr 94, poz. 551.
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2. Stan wykorzystania biomasy na cele energetyczne w Polsce

W literaturze przedmiotu oraz opracowaniach eksperckich, ktére powstaly
na potrzeby praktyki, przewaza poglad, ze energetyczne wykorzystanie biomasy
jest w polskich warunkach przyszto§ciowym kierunkiem rozwoju odnawialnych
7rédet energii. O dominujacej roli biomasy $wiadczg nastepujace fakty (dane
z 2009 roku):

e ponad 9 tys. TJ produkcji ciepta z biomasy stalej i wyrazny wzrost tego

wskaznika w ostatnich latach (rysunek 1);

*  91,7% udzial biomasy stalej w produkgji energii cieplnej;

e 56,5% udziat biomasy statej w produkcji energii elektrycznej z odnawial-
nych zrédet energii;

* prawie 5 tys. GWh wyniosta produkcja energii elektrycznej z biomasy statej

i obserwowany jest staty jej wzrost (rysunek 2);

Rysunek 1
Produkcja ciepta z biomasy statej w latach 2001-2009 [T)]
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Ir6dto: Energia ze Zrédet odnawialnych w 2009 roku, GUS, Warszawa 2010.

Rysunek 2
Produkcja energii elektrycznej z biomasy statej w latach 2001-2009 [GWh]
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Irédto: Fnergia ze Zrédet odnawialnych w 2009 roku, GUS, Warszawa 2010.
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Tabela 1
Moc zainstalowana odnawialnych Zrddet energii (stan na 31marca 2011 roku)
Rodzaj odnawialnych Zrédet energii Moc zaEnMsx]lowana LI(Z?:ZIt:Skt;;Ia(“

Elektrownie biomasowe 393,050 19
Elektrownie biogazowe 87,773 149
Elektrownie wiatrowe 1351,866 453
Elektrownie wodne 946, 345 737
Elektrownie wykorzystujace energie stoneczng 0,104 4
Ogétem 2779,138 1362

Zrodto: Mapa odnawialnych Zrédet energii na podstawie udzielonych przez Prezesa URE koncesji, Urzad Regulacji Energetyki, dostep:

www.ure.gov.pl [data wejscia: 09-10-2011].

» produkcja energii elektrycznej z biogazu wyniosta 319,2 GWh, przy czym
dominowato wykorzystanie biogazu wysypiskowego (54,8%)'.

Biomase wykorzystuje sie przede wszystkim do produkeji energii cieplnej,
ale ma ona tez swoj znaczacy udziat w produkcji energii elektrycznej. Porowna-
nie mocy i liczby elektrowni opartych na poszczegdlnych zZrodtach energii przed-
stawiono w tabeli 1.

Elektrownie biomasowe pod wzgledem zainstalowanej mocy stanowig trze-
cie w kolejnosci 7rodlo energii. Elektrownie biogazowe wystepuja w wiekszej
liczbie instalacji, jednak ich moc jest mniejsza ze wzgledu na to, ze sa wykorzy-
stywane do zasilania lokalnych system6w energetycznych.

Biomase stanowig organiczne pozostatosci, odpady, a takze roliny energe-
tyczne. Zaleta upraw roslin energetycznych jest mozliwo$¢ zréznicowania dzia-
alnosci w zakresie produkecji rolniczej. Ponadto majg one pozytywny wptyw na
rekultywacje gleb poprzez to, ze kumuluja zanieczyszczenia w systemie korze-
niowym i w ten sposéb dodatkowo zmniejsza sie ryzyko ponownej emisji szko-
dliwych substancji do powietrza podczas procesu spalania. Przy plantacjach ro-
$lin energetycznych trzeba jednak pamieta¢ o pewnych problemach, ktére moga
one stwarza¢. Konieczne jest mianowicie zachowanie proporcji upraw roslin
energetycznych i tradycyjnych upraw rolniczych, aby nie doprowadzi¢ do nega-
tywnych zjawisk zwigzanych z ich monokulturowo$cig. Ponadto w procesie spa-
lania nalezy przestrzegal reziméw technologicznych w celu minimalizowania
ryzyka niepozadanej emisji zanieczyszczen do powietrza.

Spalanie biomasy jest uwazane za korzystniejsze dla srodowiska niz spala-
nie paliw kopalnych, gdyz zawarto$¢ szkodliwych pierwiastkow (przede wszyst-
kim siarki) w biomasie jest nizsza, a powstajacy w procesie spalania dwutlenek
wegla wytworzony zostal w nieodleglej przesztosci z dwutlenku wegla zawartego
w biomasie. Zachowany jest jego naturalny obieg w przyrodzie. Natomiast dwutle-

13 Energia ze Zrédet odnawialnych w 2009 roku, GUS, Warszawa 2010.



66

Ekonomia i Srodowisko 2 (40) + 2011

nek wegla wprowadzony do $rodowiska przy spalaniu paliw kopalnych jest dodat-
kowym dwutlenkiem wegla w atmosferze, zwigkszajacym globalne ocieplenie'.

Przyktadem korzysci srodowiskowych uzyskanych po zmianie Zrodta energii
jest modernizacja kottowni w mie$cie Nowa Deba. Efekt ekologiczny przedsta-
wia tabela 2.

Tabela 2
Efekt ekologiczny wykorzystania biomasy na cele energetyczne
) ) Emisja roczna [Mg/rok] Efekt ekologiczny
Lanieczyszczenie . -
Przed modernizacja Po modernizacji [Mg/rok] [%]
SO 72,1 14,6 57,5 79,8
NG 19,1 16,5 2,6 13,6
co? 10573,2 0 10573,2 100,0
Pyf 68 4,9 63,1 92,8
Lacznie wszystkie zanieczyszczenia 10 732,4 36,0 10 696,4 99,7

* Emisja (0, ze wzgledu na,,odnawialnos¢” zrgbek drzewnych w ogdlnym bilansie bliska jest wartosci zerowej.

Irédto: P. Gradziuk, Budowa kottowni miejskiej o mocy 8 MW, opalanej zrebkami drzewnymi, potqczonej z sieciq cieptowniczq dla
miasta Nowa Deba, Wyd. InE, Warszawa 2008.

Po zastosowaniu biomasy jako Zrédla energii uzyskano catkowite wyelimi-
nowanie emisji dwutlenku wegla do atmosfery, ponad 90% zmniejszenie emisji
pytow i prawie 80% zmniejszenie emisji dwutlenku siarki. Poza korzy$ciami
$rodowiskowymi wykorzystanie lokalnych zasobéw energetycznych, w tym
szczegolnie biomasy, przyczynia sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy
poprzez rozwdj przedsiebiorstw zajmujacych sie lokalnym wytwarzaniem ener-
gii, wzrost zatrudnienia na lokalnym rynku pracy, na przyktad poprzez dostar-
czanie biomasy na cele energetyczne, wzrost dochodow spotecznosci lokalnej
z tytulu sprzedazy biomasy, racjonalizacje gospodarki odpadami, poprzez ich
energetyczne wykorzystanie.

3. Swiadomos¢ ekologiczno-energetyczna spofeczeristwa

Wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii wymaga odpowiednio wysokie-
go poziomu $wiadomos$ci ekologiczno-energetycznej zaréwno wtadz lokalnych,
jak i spoteczno$ci zamieszkujacych dany obszar gminy. Od 1992 roku prowa-
dzone sa przez Instytut na rzecz Ekorozwoju badania stanu $§wiadomosci ekolo-
gicznej Polakéw. Elementy dotyczace postrzegania wykorzystania odnawialnych

14 B. Koscik, M. Stawinska, Koncepcja utworzenia zaktadu bioenergetycznego na bazie przedsie-
biorstwa, w: Zréwnowazony rozwdj regionéw uprzemystowionych, red. E. Lorek, t. 2, Wyd. Aka-
demii Ekonomicznej, Katowice 2009, s. 235.
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Tabela 3
Poparcie dla polityki energetycznej opartej na rdznych Zrddtach energii [%]
Rok
Rodzaj polityki ekologicznej A — —
Surowce i zrédta odnawialne 44 41 56
Energia jadrowa 14 24 16
Oszczedzanie energii 23 18 11
Wegiel kamienny i brunatny 7 6 7
Ropa naftowa i gaz ziemny 4 3
Trudno powiedzie¢ 9 9 7

Zrodto: A. Stanaszek, M. Tedziagiolska, Badanie Swiadomosci ekologicznej Polakéw 2010 ze szczegdlnym uwzglednieniem energetyki
przyjaznej srodowisku, Wyd. InE, Warszawa 2011, s. 16.

7roédet energii byly badane od 2008 roku. Poparcie badanych oséb dla polityki
energetycznej opartej na réznych zrodtach przedstawia tabela 3.

Poparcie dla polityki energetycznej opartej na odnawialnych zrédtach energii
w 2008 roku wyrazito 44% respondentéw, w 2009 roku - 41%, a w 2010 roku
—wzrosto ono do 56%. Jednoczesnie zmalata liczba zwolennikéw polityki opartej
na oszczedzaniu energii, co $wiadczy o niecheci spoteczenstwa do rezygnowania
z obecnego standardu Zycia i ponoszenia kosztéw zwiazanych z przechodzeniem
na technologie energooszczedne. Ponadto istnieje 16% grupa popierajaca wyko-
rzystanie energii jadrowej w naszym kraju, ktérej nie mozna okresli¢ jako pro-
ekologicznej ze wzgledu na problem powstajacych odpadéw radioaktywnych
i braku skutecznych, a takze bezpiecznych dla srodowiska sposob6w ich uniesz-
kodliwiania.

Jednak analiza odpowiedzi na inne pytanie, dotyczace wyrazenia przez
respondentéw zgody na wybudowanie réznych instalacji wytwarzania energii
w poblizu ich miejsca zamieszkania, wskazuje, ze to wtasnie elektrownie atomo-
we budza najwieksze obawy Polakéw. Az 75% respondentéw jest przeciwnych
temu, aby w ich okolicy powstala tego typu elektrownia, z czego ponad potowa
ankietowanych jest temu zdecydowanie przeciwna (tabela 4).

Tabela 4
Zgoda na wybudowanie rdznych instalacji wytwarzania energii w poblizu miejsca zamieszkania [%]
Rodzaj instalagji Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie

Elektrownia wodna 41 39 10 5
Elektrownia stoneczna 46 41 4 4
Elektrownia wiatrowa 39 40 8 8
Biogazownia 12 34 23 18
Elektrownia atomowa 7 13 21 54
Elektrownia weglowa 7 16 37 34

Irédto: A. Stanaszek, M. Tedziagiolska, Badanie. . ., op.cit, s. 27.
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Ponad 70% respondentéw sprzeciwia sie budowie elektrowni weglowej
w poblizu miejsca zamieszkania. Najwicksze przyzwolenie spoteczne istnieje dla
budowy elektrowni opartych na odnawialnych zrédtach energii, przy czym bio-
gazownie sg najmniej pozadane. Az 41% respondentow sprzeciwito sie budowie
biogazowni w poblizu swojego miejsca zamieszkania. Istotng bariera powstawa-
nia nowych instalacji w zakresie energetycznego wykorzystania biogazu jest oba-
wa mieszkancéw przed powstawaniem odoréw, ktére wplywaja na spadek war-
tosci nieruchomosci. Ponadto biogazownie w spotecznej §wiadomosci taczone sa
z zagrozeniem wybuchami oraz wzrostem natezenia ruchu kotowego i hatasu.

Jednym z aspektéw $wiadomosci ekologiczno-energetycznej jest stosunek
spoteczenstwa do problemu spalania réznych odpadéw w piecach domowych
(rysunek 3). Odpowiedzi na takie pytanie dostarcza analiza wynikow badan
przeprowadzonych w 2010 roku w dziewieciu gminach zlokalizowanych na te-
renie trzech wojewodztw: dolno$laskiego, lubelskiego i podlaskiego.

Rysunek 3
Dopuszczalnos¢ spalania odpadow w piecach domowych [%]

52

32,6

[T Zawsze niedopuszczalne
[E Dopuszczalne w pewnych sytuacjach
M Zawsze dopuszczalne

62,1

Zrodto: Stan gospodarowania energiq w gminach w Swietle wynikw badar, red. E. Sidorczuk-Pietraszko, Wyd.
WSE, Biatystok 2011, s. 46.

Wiekszo$¢ respondentdow (62%) odpowiedziata, ze spalanie odpadow w pie-
cach domowych jest zawsze niedopuszczalne. Niepokojacy natomiast jest fakt,
ze sg w spoteczenstwie jednostki, ktore akceptujg takie zachowanie, w tym 5%
- zawsze, a az 32% - dopuszcza je czasami. Jednak ze wzgledu na drazliwo$é
tego pytania i rozumienie przez respondentdéw faktu, ze spalanie odpadéw
w piecach jest zachowaniem spolecznie niepozadanym, mogli oni zataja¢ fak-
tyczne preferencje i odpowiada¢ zgodnie z oczekiwaniami. Dlatego tak wazng
role przypisuje sie edukacji ekologicznej spotecznosci lokalnych. Powinna ona
obejmowac przede wszystkim zagadnienia wykorzystania odnawialnych zZrédet
energii, oszczednosci energii, poprawy efektywnosci energetycznej i zapobiega-
nia zanieczyszczeniom atmosfery. Na szczeblu lokalnym edukacja ta mogtaby
przybra¢ forme akeji u§wiadamiajacych mieszkancom gminy korzysci wynikaja-
cych ze stosowania odnawialnych zrédet energii, a takze mozliwosci zmniejsze-
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nia zapotrzebowania na energie w gospodarstwie domowym, przedsiebiorstwie,
czy tez gospodarstwie rolnym. Ponadto samorzady lokalne, angazujac sie w dzia-
lania dotyczace oszczedzania energii i poprawy efektywnosci jej wykorzystania,
stanowia wzorzec do nasladowania dla podmiotéw gospodarczych, réznych insty-
tucji i organizacji dziatajacych na terenie gminy, jak réwniez dla mieszkancow.

4. Finansowanie energetycznego wykorzystania biomasy
na poziomie lokalnym

Finansowanie dziatahi zwigzanych z rozwojem energetyki opartej na wyko-
rzystaniu odnawialnych 7Zrédel, w tym biomasy, jest mozliwe z funduszy unij-
nych, przede wszystkim z dostepnych w Polsce programéw operacyjnych:
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka i 16 regionalnych programéw operacyjnych.

Celem Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS) jest po-
prawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regionéw poprzez rozwdj infra-
struktury technicznej, przy rownoczesnej ochronie i poprawie stanu $rodowiska,
zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spdjnosci terytorialne;j.
W jego ramach finansowane s dwa priorytety odnoszace sie do rozwoju wyko-
rzystania odnawialnych Zrédet energii:

* priorytet dziewiaty: infrastruktura energetyczna przyjazna Srodowisku

i efektywno$¢ energetyczna — kwota 1 403,0 mln EUR;
 priorytet dziesiaty: bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja 7ré-

det energii — kwota 1 693,2 mln EUR;

Do jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich grup, zwigzkéw, stowarzy-
szen i porozumien, skierowane jest przede wszystkim dziatanie 9.4 - Wytwarza-
nie energii ze Zrodet odnawialnych o alokacji finansowej 1 897,71 mln EUR oraz
dziatanie 9.6 - Sieci ulatwiajace odbior energii ze Zrodet odnawialnych o aloka-
cji 44,20 mln EURY.

Wsréd oczekiwanych efektow programu wymieniono wzrost z 2% do 7,5%
udziatu energii elektrycznej wytworzonej ze 7rédet odnawialnych w zuzyciu ener-
gii elektrycznej brutto oraz roczng produkeje biopaliw na poziomie 1 min ton.

Celem gléwnym Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG)
jest rozwoj polskiej gospodarki opartej na innowacyjnych przedsiebiorstwach.
Z tego wzgledu jest on skierowany gtéwnie do przedsiebiorcow, instytucji oto-
czenia biznesu oraz jednostek naukowych, ale jego efekty moga mieé¢ wplyw na
rozw6j lokalnej gospodarki opartej na wykorzystaniu odnawialnych 7rédet ener-
gii. Dziatania na rzecz innowacyjnego zastosowania OZE mogg by¢ finansowane
w ramach priorytetu czwartego: Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia.

15 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2103, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011.
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W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL) finansowane
moga by¢ dzialania wspierajace rozw6j odnawialnych zrédel energii, w tym
przede wszystkim szkolenia. Do 2010 roku z PO KL sfinansowano w Polsce
5 szkolen dotyczacych wykorzystania biomasy jako Zrédla energii na ogélng
kwote ponad 0,5 mln PLN.

Oprocz programéw funkcjonujacych na poziomie krajowym istniejq takze
programy dla kazdego wojewddztwa. Takie rozwigzanie ma na celu identyfiko-
wanie potrzeb na jak najnizszym szczeblu oraz zapewnienie spdjnosci dziatan
zawartych w regionalnych programach operacyjnych z dokumentami rozwojo-
wymi kazdego wojewddztwa z osobna. Inwestycje, na ktore pozyskiwane sa $rod-
ki z Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO), musza by¢ zrealizowane
na terenie danego wojewodztwa.

Zdecydowanym liderem w finansowaniu dzialan zwigzanych z energetycz-
nym wykorzystaniem biomasy jest £.6dzki Program Regionalny (5 projektéw
na kwote ponad 30 mln PLN), a zaraz po nim Warminisko-Mazurski Program
Regionalny (6 projektow na kwote ponad 28,5 mln PLN dotacji). Trzeba przy
tym zaznaczy¢, ze z programow regionalnych niektérych wojewddztw nie zostat
sfinansowany zaden projekt dotyczacy wykorzystania biomasy jako odnawialne-
go Zrodta energii.

Wydatkowanie funduszy europejskich na wykorzystanie biomasy do celow
energetycznych wedtug poszczeg6lnych programéw przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5
Dotacje z funduszy unijnych na wykorzystanie biomasy na potrzeby energetyczne
Program operacyjny Liczba projektéw Wartosc dotadi Whiad wiasny
[min z4] [min zt]
Infrastruktura i Srodowisko 3 183,3 38,7
Innowacyjna Gospodarka 167,1 86,4
Regionalne programy 41 135,9 70,3
Ogétem 53 486,3 195,4

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie Mapy dotacji UE, dostep: www.mapadotacji.gov.pl [data wejécia: 03-10-2011].

Pod wzgledem iloéci dofinansowanych projektow dominuja regionalne pro-
gramy operacyjne, natomiast najwicksze wsparcie zostato udzielone z PO TiS.

Kolejne mozliwoéci finansowania wykorzystania biomasy na poziomie lokal-
nym w postaci doptat do upraw energetycznych daje Program Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich. Prawne podstawy doplat do powierzchni upraw roslin wykorzy-
stywanych na cele energetyczne okresla ustawa o ptatnosciach w ramach syste-
moéw wsparcia bezposredniego'®. Wsparcie finansowe udzielane jest rolnikom,
ktérzy spetniaja odpowiednie warunki, w tym zadeklarowana powierzchnia
upraw wszystkich roslin energetycznych wynosi co najmniej 0,3 ha, wszystkie

16 Ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatno$ciach w ramach systeméw wsparcia bezposred-
niego, Dz. U. nr 35, poz. 217 i nr 99, poz. 666 oraz z 2008 roku nr 44, poz. 262.
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grunty rolne sg utrzymywane zgodnie z normami przez caly rok, a rolnik posiada
zawartg umowe na dostawe surowcoéw energetycznych z zatwierdzonymi pod-
miotami skupujacymi lub pierwszymi jednostkami przetwoérczymi.

Finansowanie przedsigwzie¢ z zakresu energetyki na szczeblu lokalnym
moze sie tez odbywaé przy wykorzystaniu narzedzia, jakim jest partnerstwo pu-
bliczno-prywatne. Jest to wspétpraca podmiotu publicznego i partnera prywat-
nego stuzgca realizacji zadania publicznego, ktéra moze mie¢ miejsce, jezeli
przynosi korzysci dla interesu publicznego przewazajace w stosunku do korzysci
wynikajacych z innych sposobéw realizacji przedsiewzigcia. Ten instrument
finansowy moze mie¢ szczegoblne znaczenie przy realizacji znaczacych inwestycji,
na przyktad biogazowni.

Podsumowanie

Biomasa, szczegblnie w warunkach lokalnych, stanowi gtéwne 7rodto ener-
gii odnawialnej. Wiadze gminy maja wazne zadania jako inicjator i koordynator
dziatan na rzecz rozwoju wykorzystania biomasy na cele energetyczne, a gminna
polityka energetyczna jest istotnym instrumentem kreowania zréwnowazonego
rozwoju na poziomie lokalnym. Szczegélnie waznym dla spotecznosci lokalnej
aspektem tego rozwoju jest kreowanie nowych miejsc pracy dzieki wykorzysta-
niu lokalnych zasob6w energetycznych. Nalezy bra¢ tez pod uwage problemy
wynikajace z konfliktu celow zaspokojenia potrzeb zywnosciowych oraz potrzeb
energetycznych, ktéry pojawia sie przy uprawie roslin energetycznych. Bariera w
rozwoju energetyki opartej na odnawialnych zrédtach energii na szczeblu lokal-
nym jest ciagle zbyt niski poziom $§wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa i wy-
nikajgca czesto z niego niska akceptacja spoteczna, na przyktad w przypadku
lokalizacji biogazowni. Jednak przyktady zastosowania biomasy na cele energe-
tyczne przez samorzady lokalne $wiadcza o wielu korzysciach ekologicznych,
spotecznych i ekonomicznych i dlatego stanowia wzér do nasladowania dla in-
nych jednostek. Mozliwe tez jest wsparcie finansowe takich dziatan, zwlaszcza
ze dostepne $rodki nie sg dotychczas w petni wykorzystywane przez samorzady
lokalne.

Artykut przygotowano w ramach projektu badawczego rozwojowego ,Uwarunkowa-
nia i mechanizmy racjonalizacji gospodarowania energia w gminach i powiatach”
nr N 11 0015 06/2009 realizowanego przez Wyzsza Szkote Ekonomiczng w Biatymsto-
ku, finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.



