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Economic regulators of the Hungarian forest economy

Zgodnie z ogolnymi kierunkami polityki gospodarczej Wegierskiej
. Republiki Ludowej gléwnym zadaniem lesnictwa jest prowadzenie
gospodarki le$nej w sposdb zgodny z wymogami zasad cigglosci i trwa-
-ioSci uzytkowania lasu oraz w sposéb zapewniajgcy zachowanie lasu
jako jednego z najwazniejszych, odnawialnych zasobéw kraju. Jedno-
czeSnie dazy sie¢ do optymalnego wykorzystania surowca drzewnego za-
rowno pozyskanego w kraju, jak i importowanego, rozszerzenia zakresu
ustug w dziedzinie rekreacji lesnej, ochrony $rodowiska itp.

Realizacje tych zadan prowadzi sie¢ w trudnych warunkach, lesistosé
kraju jest bowiem niewielka. Chociaz powierzchnia laséw po 1945 r.
zwigkszyla sie poéltora raza, to lesistos¢ WRL wynosi zaledwie 18,3%.
~Ogolne zasoby drewna na pniu ksztaliowaly sie w 1981 r. na poziomie
257,3 mln m3. W skladzie gatunkowym drzewostanéw stosunkowo wy-
isoki udzial majg wartosciowe drzewostany debowe (27%), bukowe (13%),
a takze drzewostany debu czerwonego i akacji (27%). Gatunki iglaste
zajmujg 12%, topola i gatunki liSciaste miekkie — 21% ogdlnego zapasu.
W nowo zakladanych lasach zwigkszy! sie przede wszystkim udzial tych
ostatnich grup gatunkow.

Okolo 80% powierzchni laséw na Wegrzech to lasy gospodarcze, zas
20% powierzchni lasow speinia funkcje laséw ochronnych i stuzy roéz-
aym formom rekreacji. Rowniez w lasach gospodarczych dazy sie do
przysposobienia ich do speiniania funkcji pozaprodukcyjnych.

Dominujgcg formg wlasnosci le$nej jest wlasno$¢ panstwowa, 72%
laséw nalezy do panstwa, 27% — to lasy spéldzielcze i tylko nieznaczna
czes¢ lasow pozostaje w prywatnych rekach.

Panstwowe przedsiebiorstwa lesne o wertykalnej strukturze organi-
zacyjnej sg podporzadkowane Ministerstwu Rolnictwa i Wyzywienia.
‘W ramach tego ministerstwa znajduje si¢ Biuro Lesnictwa i Przemysiu
Drzewnego, ktore kieruje le$nictwem i drzewnictwem w zakresie na-
stepujgcych rodzajow dzialalnosci: hodowla lasu, pozyskanie i transport
drewna, przemys! tartaczny, produkcja ptyt, opakowan i pltyt podiogo-
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wych, przemyst zapalczany, zbyt drewna. Przemyst meblarski i prze-
myst materialéw budowlanych podlegajg Ministerstwu Przemystu.

Ogdlne zuzycie drewna w 1980 r. wyniostlo w WRL 9,4 mln ms3.
Wiekszos¢ tego zuzycia zostala pokryta przez import drewna, przy czym
az 66" importu drewna, ogolem wynoszgcego 4,8 mln ms3, pochodzilto
ze Zwiazku RadziecKieZo.

Wykazane zuzycie drewna w WRL bylo o ponad 10% wyzsze od roz-
miaru zuzycia w 1370 r. Spowodowalc to niezbedno$¢ zwiekszenia w la-
tach 1370—80 rozmiaru pozyskania drewna na Wegrzech, a takze ko-
niecznos¢ zwigkszania detychczasowego rozmiaru importu drewna.

WRL jest nie tylko importerem. ale réwniez eksporterem drewna.
Tak np. w 1980 r. eksport ten wynidst 1,3 min m3. Do giéwnych sorty-
meniow dizewnych przeznaczenych na eksport nalezy papiciowka bu-
gowa 1 debowa (za walute zachodnig). W 1980 r. wartoi¢ importu prze-
wyzszala jednax wartos¢ ekspertu o ck. 10 mld forintéw. Wykazane
saldo stanowi powazne obcigzenie dla wegierskiej gospodarki narodowej.

Programy rozwoju wegdierskiego gospodarstwa leSnego przewidujg
twigkszenie do 2000 r. roziwmiaru pozvskania drewna o 29%. Przewiduje
51 ponadtfo, ze dzieki pe'znieiszemu wykorzystaniu surowca drzewnego
straty prcaukcyjne zmuniejszg sie z 17 do 15%. Wazng role ma odegraé
zwiekszenie produkcji zrebkow, wykorzystywanych w coraz szerszym
zakresie przy produkeji piyt drewnopochodnych, w energetyce i w prze-
mysie chemicznym. Zgodnie z programem racjonalizacji wykorzystania
ziemi przewiduje sie tez zwigkszenie do 2000 r. lesistosci WRL do po-
ziomu 20%.

Stale rosngce zadania gospodarstwa lesnego mogg by¢ rozwigzywane
jedynie przez takie przedsiebiorstwa lesne, ktoére begdac oparte na ra-
chunku gospodarczym uwzgledniaja jednoczesnie obiektywne, miedzy-
narodowe i wewnetrzne warunki ekonomiczne, w jakich dziataja. Nie-
zwykle wazng role speinia w tym zakresie w lesnictwie wegierskim od-
powiedni system ekonomicznego zarzgdzania, odpowiadajgcy systemowi
zarzadzania w calej gospodarce narodowej 1 uwzgledniajgcy zarazem
cechy specyficznego gospodarstwa lesnego.

W zarzgdzaniu gospodarkg narodowg mozna wyrédzni¢ dwa systemy:
system zarzgdzania bezposredniego i system zarzgdzania posredniego.
W zaleznosci od konkretnych warunkéow ekonomicznych i politycznych
oraz w zaleznoéci od roéznych uwarunkowan miedzynarodowych mogag
elementy bezposredniego i posredniego systemu zarzadzania ksztalto-
wac sie w réznych proporcjach. Nalezy podkresli¢, ze w obowigzujgcym
w WRL systemie zarzadzania dominujgcg role odgrywajg elementy po-
srednie, chociaz w obecnej sytuacji ekonomicznej elementy bezposred-
nie réwniez spelniajg wazne zadania (np. ustalanie rozmiaru importu,
ograniczanie wielkoSci sprzedazy produkcji). Stosowana od 1968 r. prak-
tyka wskazuje, iz posrednie zarzgdzanie prowadzi w warunkach wegier-
skich do stalego zwiekszania efektywnosci produkcji i zarazem do za-
pewnienia rozwoju gospodarki i spoieczenstwa.

W wegierskim systemie zarzgdzania wazng role odgrywaja tzw. re-
gulatory ekonomiczne, przy czym do najwazniejszych elementéw regu-
latoréw stosowanych przez panstwo nalezg:
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1) System cen. Od 19280 r. obowigzuje w WRL zasada uwzgledniania po-
ziomu i proporcji cen na rynkach $wiatowych. Zasada ta obowigzuje
rowniez przy ustalaniv cen na najwazniejsze materiaty drzewne. Z tego
wzgledu wszystkie lowary unporiowane ocenia si¢ wedlug norm we-
gierskich. Natomiast wartoi¢ dostaw krajowych jest okreslana przy po-
mocy klas jakosciowych i obowigzujgcych cen jednostkowych. Poniewaz
wartos¢ danego towaru wediug cen obowiazujgcych na rynkach $wiato-
wych jest wielkoscia znana, przefo stosujgc obowiazujacy przelicznik
walutowy, mozra te wartoé¢ wyrazi¢ row.ic” w forintacn. Na podstawie
ilorazu swiatowej i krajowej ceay drewna oxrefla sig wspoiczynnik re-
lacji, ktory sluzy do uzgadniania ceny Kkrajowej z miedzynarodowym
poziomem cen. Tylko dla nielicznych produktéw bedacych przedmiotem
nandlu miedzynarcdowego okrefla sie cene krajowsg na podstawie war-
tosci uzytkewej.

2) Regulowanie dochodu przedsiebiorstwa. Spelnia ono dwa wazne cele.
Z jednej strony zapewnia uzyskanie rownowagi gospodarczej przez wias-
ciwe ulsztaliowanie dochodow przedsigbiorstw i dochodéw budzetu pan-
stwa (centrali), a z drugiej strony stanowi wazny iastrumeni motywa-
cyjny przez regulowanie wielkosci zyskow pozostajgcych do dyspozycji
srzedsiebiorstw w zaleznodci cd ich wydajnosci pracy i poziomu ren-
lownosci. Stosunek miedzy dochodem przekazywanym do budzetu a zys-
kiem pozostajacym w przedsigbiorstwie wahal sig przez diuzszy okres
w granicach 60—75, a nawst 40—25%. W cstatnim jednak oisresie na-
stapil znaczny wzrost udzialu dochoddw pobieranych przez budzet pan-
stwa. Pizedsiebiorstwa przekazujg czes¢ swojego zysku w plerwszej ko-
lejnoéci na fundusz rozwoju miast 1 Wsi. W nastepnej kolejnosci tworzg
fundusz rezerwowy siuzacy do wyréwnania wahan rentownosci przed-
siebiorsiwa w nasiepuych latach. Z pozostale] czeSci przedsiehicrstwo
placi podatek od zysku. System podatkowy odgrywa wazng rcl¢ w re-
gulowaniu zatrudnienia i przeptywu sily roboczej. Podatek ma bowiem
charakter progresywny w zaleznosci od wielkosci utworzonego z zysku
funduszu zalogi, a takze w zaleznosci od stosunku srodkow produkcji
do funduszu plac. W miare wzrostu wydajrosci produkcji zmn.iejsza sie
progresja podatkowa.

3) Centralne regulowanie poziomu wynagrodze:. Wynagrodzeaie pra-
cownikéw lesnictwa moze w ciggu roku ulec zwigxszeail 0 2,7"0. Przed-
siebiorstwa nie moga z wlasnej inicjatywy przekroczy¢ tego poziomu
wzrostu plac. Natomiast w innych galeziach gospodarki naiodowe]
oszczednosci w funduszu plac uzyskane na skutek zmniejszenia liczby
zatrudnionych sg wykorzystywane do dalszego wzrostu poziomu wyna-
grodzen.

4) Regulowanie postepu technicznego. Podstawowym zroédiem finanso-
wania rozwoju technicznego jest amortyzacja i tworzony z zyvsku fun-
dusz rozwojowy. Od 1983 r. w leSnictwie i przemysle drzewnym fundusz
rozwoju i amortyzacja sg obcigzone 9% podatkiem. Wiasny fundusz roz-
woju przedsigbiorstwa jest uzupelniany pozyczkami panstwowymi, a tak-
ze krotko-, srednio- i diugoterminowymi kredytami. Pozyczki panstwo-
we podlegajg zwrotowi z zyskow i amortyzacji w ciagu 10 lat. Qpr_ocen—
towanie kredytow jest ustalane centralnie i ma na celu zapewnieniz od-
vowiedniej rownowagi gospodarczej. Fundusz rozwoju stuzy réwniez do
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finansowania wzrostu zapotrzebowania na $rodki obrotowe. Bezzwrotng
pomoc od panstwa przedsigbiorstwa otrzymujg jedynie w celu budowy
drog lesnych i skladnic. Pomoc ta wynosi 50% nakladow niezbednych
na realizacje wymienionych inwestycji. , \

Obok ogélnych elementéw zarzadzania konieczne jest stosowanie
w lesnictwie instrumentéw specjalnych, umozliwiajgcych synchronizacje
alugookresowych spolecznych celéow leénictwa z kréotkoterminowymi ce-
lami przedsigbiorstw. Jednym z warunkow tej synchronizacji jest opra-
cowywanie 10-letnich plandéw urzadzania lasu oraz okreglanie wielkogci
pozyskania drewna przez specjalne, niezalezne od przedsiebiorstw stuzby
urzgdzania lasu, uwzgledniajagce w swoich poczynaniach interesy ogél-
nospoleczne. Zadaniem przedsiebiorstw realizujgcych te plany jest na-
tomiast dgzenie do maksymalnej efektywnosci.

Rowniez waznym elementerm omawianej synchronizaciji jest prowa-
dzenie kontroli przestrzegania zasad gospodarowania zapasem drzewnym
na pniu przez specjalne organy, niezalezne od przedsigbiorstw lesnych
1 urzadzania lasu.

Oprocz tego stosuje sie¢ odpowiednig metode finansowania reprodukcji
drzewostanéw umozliwiajgcg przedsigbiorstwu osigganie dodatkowych
zyskow, a przez to sprzyjajaca lepszemu zagospodarowaniu laséw. Osig-
ga sig¢ to przez stosowanie tzw. jednostkowych cen hodowlanych dla
rocznych, wieloletnich i zakonczonych upraw lesnych, dla prac piele-
gnacyjnych, dla czyszczen i trzebiezy. Ceny jednostkowe zapewniaja
zwrot nakladow ogoélnych i wynikajgeych z danego poziomu technicz-
nego kosztow bezposrednich, jak réwniez pozwalajg na osiggniecie zys-
Ku, odpowiednio do $redniego poziomu rentownas$ci ogétu przedsiebiorstw
lesnych. Przyjmowanie poszczegbélnych prac w zakresie upraw lesnych
Jest przeprowadzane przez odpowiednig komisje lesng. W wypadku nie-
wiasciwej dzialalnosci i bledéw gospodarczych przedsiebiorstwo jest zo-
bligowane do ich usuniecia i zaplacenia kary. W ten to sposéb wiasciwe
prowadzenie prac hodowlanych jest dla przedsigbiorstwa lesnego dodat-
gowym zrodiem zyskéw. W przypadku nieprawidlowego Wykonngnia
wymienionych prac finansowa strona dziatalnosci przedsiebiorstwa jest
regulowana zgodnie z ogolnymi zasadami gospodarczymi.

Finansowanie zakoniczonych i przyjetych prac w zakresie upraw les-
nych jest dokonywane z centralnego zrodia, ktérym jest tzw. fundus’z
utrzymania laséw. Fundusz ten powstaje z wplat przedsiebiorstw le$-
nych. Wysoko$¢ tych wplat zalezy od ilosci i jakosci pozyskanego drew-
na.
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