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Most important economic and financial problem of forestry
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W latach 1981—1985 gospodarka lesna charakteryzowala sie:

— duzg zmiennoscia warunkéw przyrodniczych i ekologicznych,
— pozytywnymi zmianami polityki ekonomicznej w stosunku do la-
sow, '

— odrobieniem narostych zaniedban hodowlanych i ochronnych oraz
zmudng walka ze szkodnikami pierwotnymi i wtérnymi lasu.

Pilna konieczno$¢ szybkiej poprawy stanu sanitarnego lasu sklonila
centralne wladze panstwowe do podjecia takich decyzji, ktéore spowodo-
walyby znaczne zwiekszenie potencjalu wykonawczego Laséw Panstwo-
wych. '

Kompleksowy program poprawy gospodarki lesnej do 1990 r., a glow-
nie decyzja nr 10/83 Prezydium Rzadu z 28 lutego 1983 r., w sprawie
likwidacji skutkéw kleski zywiolowej w lasach, poprawy stanu zdrowot-
nego i sanitarnego lasoOw oraz wlasciwego zagospodarowania drewna spo-
wodowaly:

— znacznie lepsze wyposazenie le$nictwa w $rodki techniczne, inwe-
stycyjne oraz dogodny kredyt bankowy,

— zahamowanie odplywu sily roboczej z Laséw Panstwowych.

Najnizszy poziom zatrudnienia w le$nictwie notowano w 1981 r., wy-
nosit ok. 114,2 tys. os6b. Od tego roku zatrudnienie zaczelo sukcesywnie
wzrasta¢, osiagajac poziom 130,4 tys. os6b w 1985 r. Przyrost zatrudnie-
nia odnosil sie gléwnie do robotnikéw lesnych, ponadto wrécito lub pod-
jelo prace po raz pierwszy wiecej technikéw i inzynieréw lesnictwa.

Na tak potrzebny przyrost zatrudnienia wplyw mialy trzy zasadnicze
czynniki: :

1) Referat wygloszony 20 grudnia 1985 r. na zebraniu problemowym Warszaw-
skiego Oddzialu PTL.
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a) Wyrazne przyspieszenie budownictwa mieszkaniowego. W roku 1983
oddano do uzytku 827 mieszkan, w 1984 — 1245 i w 1985 r. 1150. Do
przekazania na rok biezacy planuje sie 1365 mieszkan. Przyspieszenie
w budownictwie mieszkaniowym sprzyja ksztaltowaniu realnych nadziei
na otrzymanie wlasnego mieszkania.

b) Podjecie zdecydowanych dzialan w zakresie poprawy warunkow
placowych zalog lesnych.

Placa pracownikéow Lasow Panstwowych w 1982 r. wynosila 11 941 zi,
podczas gdy odpowiednio w rolnictwie uspolecznionym 12 145 zl, nato-
miast w gospodarce uspotecznionej 11631 zl. Tak zachowane proporcje
placowe do 1985 r. wplynely korzystnie na wyrazny przyrost zatrudnienia.
W 1985 r. placa w lasach wymosila 18 412 zl, podczas gdy w rolnictwie
uspolecznionym 20 104 zl, a w calej gospodarce uspolecznionej 19 900 zl.
Wprowadzony od 1 stycznia 1985 r. nowy system placowy pracownikéow
Laséw Panstwowych uporzgdkowal warunki placowe na wszystkich sta-
nowiskach pracy w Lasach Panstwowych.

c) Zasadniczej poprawie ulegly warunki socjalne i bytowe zaldg les-
nych. Poprawila sie ilo$¢ i jako$é podstawowego sprzetu do prac lesnych,
w tym gléwnie pilarki spalinowej. Podkresla sie lepszg jako§é¢ ubran stuz-
bowych i roboczych oraz obuwia.

Obecnie pilng sprawg jest opracowanie Ukladu Zbiorowego Pracy dla
pracownikéw Laséw Panstwowych.

Naczelny Dyrektor Laséw Panstwowych wyprzedzajagc ukazanie sie
Ustawy o UZP powolal zlozony z doswiadczonych lesnikéw zespédl, ktory
podijal prace nad opracowaniem tego waznego dokumentu.

Znaczny przyrost potencjalu ludzkiego, sprzetowego, materialowego
i inwestycyjnego w lesnictwie byl mozliwy dzieki zapewnieniu Lasom
Panstwowym zasilania w $rodki finansowe.

1 stycznia 1982 r. byl umownie datg wejscia w zycie wielu istotnych
decyzji, wprowadzajgcych Lasy Panstwowe na droge samofinansowania.

— Budzet panstwa umorzy! zadluzenie w wysokosci ok. 3 mld z}, co
w warunkach 1981 r. stanowi az 32% rocznego fuduszu plac Laséw Pan-
stwowych.

— W ramach porzadkowania cen w calej gospodarce wprowadzono
réwniez nowe ceny na drewno, wyzsze o 173% od cen 1981 r. Byla to
podwyzka cen na drewno stosunkowo niska w poréwnaniu do przyrostu
cen innych surowcéw i materialéw. I tak na przyklad odpowiednio wzro-
sly ceny: cementu o 206%, wapna o 220%, wegla o 300%, energii elektr.
o 250%, tarcicy iglastej o 190%. Zaznaczyé jeszcze trzeba, ze ceny na
drewno nie byly zmieniane od 1976 r.

— Akty prawne wprowadzajace reforme gospodarczg uruchomily
szersze mozliwosci korzystania z Funduszu Le$nego. Odpis na Fundusz
Le$ny w wysokosci 32% w 1982 r. i 45% w latach 1983—84 w pelni wy-
starczal na finansowanie nie tylko kosztéw szeroko rozumianej reproduk-
cji rozszerzonej w lasach, pozwalal réwniez na rozwiniecie inwestycji,
a zwlaszcza budownictwa mieszkaniowego. :

— Wprowadzona zostala korzystna progresywna formula ksztaltowa-
nia wysoko$ci podatku dochodowego w zaleznoSci od uzyskiwanej ren-
townosci. Wskaznik rentownosci mierzony stosunkiem zysku bilansowego
do kosztu wlasnego sprzedazy ogélem w 1982 r. wynosil 13%, w 1983 —
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5,0%, w 1984 — 4,0% i w 1985 — 4,1%. Formula podatku dochodowego
zostala w nastepnych latach zmieniona, gdyz wprowadzono wskaznik
procentowy uwzgledniajgcy w pierwszych 4 latach ulge w odprowadza-
niu podatku dochodowego, wynikajacg z osiggnietej dotychczas rentow-
nosci.

— Wprowadzono zasade w pierwszych dwoéch latach calkowitego,
a nastepnie czesSciowego zwolnienia Laséw Panstwowych z wplat amor-
tyzacji do budzetu. Decyzja ta byla szczegélnie wazna dla lesnictwa; po-
zwolila ona przyhamowaé¢, chociaz nie catkowicie, proces dekapitalizacji
majatku. Stopien zuzycia majgtku trwalego w lesnictwie wedlug stanu
na koniec 1985 r. wynosil 50% i byl najwyzszy sposréod wszystkich branz
gospodarki uspolecznionej w kraju. Natomiast stopien zuzycia maszyn
i narzedzi wynosit 55% i to w warunkach, kiedy w latach 1982—85 les-
nictwo otrzymalo znacznie wiecej sprzetu niz w okresach poprzednich.
Tylko w o$rodkach transportowych na ogélng ich wartos¢ 22 mld z! lasy
uzytkowaly $rodkéw transportowych calkowicie umorzonych o wartosci
6,2 mld zl

Widoczny przyrost potencjalu wykonawczego i $rodkéw finansowych
pozwolil Lasom Panstwowym w okresie kleski ekologicznej z jednej
strony ratowa¢ drewno pozyskane z posuszu, a z drugiej strony ratowacé
las, wykonujac wiecej prac w lesie na rzecz ochrony i hodowli. Juz
w 1983 r. Lasy Panstwowe sprzedaly drewna grubego w ilosci 22,0 mln m3,
0 2,4 mln m3 wiecej niz w 1982 r. Tak wysoka sprzedaz drewna byla
nastgpstwem wysokiego pozyskania wymuszonego stanem sanitarnym
lasu. Pozyskano 22,8 mln m3 grubizny i bylo to najwyzsze pozyskanie
drewna w okresie powojennym.

Duza podaz drewna byla powodem podjecia decyzji jego eksportu.
Eksport dotyczyl drewna pozyskanego z cieé sanitarnych i ksztaltowat
si¢ w poszczegblnych latach nastepujgco:

1982 r. — 845 tys. m3 1983 r. — 1492 tys. m3
1984 r. — 2247 tys. m3 1985 r. — 2010 tys. m3.

Plan na 1886 rok zaklada eksport w wysokosci 1200 tys. m3, z tendencja
zmniejszania w latach nastepnych.

W réinych srodowiskach zwigzanych z Lasami Panstwowymi ksztal-
towane s3g opinie, Ze w leSnictwie w ostatnim okresie wystepujg zjawiska
kryzysowe zwigzane z brakiem $rodkéw finansowych. Opinie te mozna
podziela¢, ale z jednym podstawowym zastrzezeniem, ze faktycznie Lasy
Panstwowe sg w znacznie gorszej kondycji finansowej obecnie niz w bar-
dzo dobrych latach 1982 i 1983 oraz pierwszych miesigcach 1984 r. Z cze-
go to wynika i jakie sg takiego stanu przyczyny?

Jak podano wyzej, od 1 stycznia 1982 r. wprowadzono nowe wyzsze
o 173% ceny na drewno. Decyzja ta zbiegla sie z duzym przyrostem iloSci
pozyskanego i sprzedanego drewna réwniez w 1983 r. Za 1982 rok Lasy
Panstwowe uzyskaly zysk bilansowy w wysokosci 10,7 mld zl oraz do-
datnie saldo Funduszu Lesnego w wysokosci 3,1 mld zl.

Korzystne wyniki finansowe nie obligowaly do koniecznosci zmiany
cen na drewno. W 1983 r. nie podniesiono cen na drewno. W tym czasie
koszty w innych dzialach gospodarki rosty i to rosty znacznie, oddzialy-
wajgc na wzrost kosztow w lesnictwie. Rekordowy rok 1983, jezeli chodzi
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o wielkos¢ sprzedazy drewna, lesnictwo zamknelo zyskiem ‘w wysokosci
6 mld zi, przy spadku rentownosci z 11% do 5% oraz saldem dodatnim
Funduszu Lesnego w wysokosci 5,7 mld zl.

Rowniez rok 1984 rozpoczal sie w starym ukladzie cen na drewno.
Dokonane zostaly tylko nieznaczne czynnosci porzgdkujgce warunki sprze-
dazy drewna tartacznego. Na wiekszo$¢ surowca drzewnego od 1982 r.
wprowadzono cene na warunkach loco las po dokonanej zrywece.

Pierwsze poélrocze organizacja gospodarcza Lasy Panstwowe zamknela
wynikiem ujemnym. Podjeto decyzje rozlozenia kosztéw réwnomiernie
na wszystkie dzialy gospodarki lesnej. Funduszem Le$nym rozpoczeto
finansowanie réwniez kosztéw administracyjnych.

Wprawdzie dzieki zmianom metodologii rozliczanie kosztéw na rok
1984 Lasy Panstwowe zamknely zyskiem 5,6°'mld zl przy bardzo niskiej
rentownosci 4,0%, to jednak musialy zaciggngé kredyt bankowy w wy-
sokosci 6,5 mld zl, finansujgcy inwestycje z Funduszu Leénego. Gléwnie
kredyt finansowal! budowe mieszkan i drég. Uzyskany dzieki uprzej-
mosci Zarzadu BGZ kredyt pozwolil na utrzymanie tempa odrabiania
zaleglosci w budowie osad i drég lesnych. ' ’

W latach 1983 i 1984 w Lasach Panstwowych nie realizowano podsta-
wowej zasady ekonomicznej, nie zadbano o powiekszony co roku doplyw
srodk6w finansowych. Koszty natomiast, najczesciej niezaleznie od les-
nictwa, rosty bardzo szybko. Nie urealnione, tak jak w innych dzialach
gospodarki, ceny na drewno byly podstawows przyczyng omawianego
kryzysu. ' , " L

- Ponad 96% przychodéw Lasy Panstwowe czerpig ze sprzedazy drewna
1 dlatego tez ceny drewna sg najwazniejszg z kategorii polityki gospo-
darczej w stosunku do lesnictwa. Oczywiécie nie zwalnia to kierownic-
twa i pracownikéw lesnictwa wszystkich szczebli od dyscyplinowania
kosztoéw i takie dzialania sg na biezgco podejmowane. ‘

Na przelomie 1984 i 1985 roku podjete zostaly zasadnicze decyzje
cenowe odnoszace sie do drewna. Podniesione zostaly ceny surowca tar-
tacznego liSciastego o 58%, iglastego o 20%, sortymentéw cennych lis-
ciastych o 35% i pozostatych sortymentéw o 10—25%. Srédnio ceny drew-
na w 1985 r. mialy wzrosna¢ o ok. 21%, wzroslty faktycznie o 23%. Ok.
15—20% przyrostu ceny bylo wynikiem lepszej klasyfikac¢ji i manipu-
lacji drewna.

Wprowadzona stanowczo za pézno w nieduzym procencie podwyzka
cen drewna nie przyniosta poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej La-
sow Panstwowych w 1985 r. Uzyskany wynik w wysokosci 6,2 mld zi
przy rentowno$ci 4,1% w ok. 60% jest udzialem zmiany zasad rozliczania
zapasOw drewna. Wysokosé kredytu bankowego na inwestycje z Fun-
duszu Les$nego wzrosta do ok. 8 mld zlotych.

Mimo utrzymania sie w 1985 r. zysku na poziomie ostatnich dwoch
lat, ilo$¢ Srodkéw pozostajacych na cele rozwojowe w Lasach Panstwo-
wych systematycznie sie zmniejszala z powodu zwiekszonego udzialu
podatku dochodowego w zysku.

Uzyskany przyrost cen na drewno na 1986 rok pozwala stwierdzi¢,
ze w sposOb nieznaczny poprawia sie sytuacja finansowa Laséw Panstwo-
wyvch., Wyrazem tego jest wynik finansowy i wskaznik rentownosci uzys-
kany w pierwszym poélroczu biezgcego roku.
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Wystepuje jednak ciggle problem zbyt niskich cen na drewno w sto-
sunku do innych surowcéw i materialéw oraz cen na rynkach s$wiato-
wych. Proporcja cen drewna w kraju w stosunku do cen $wiatowych oraz
cen innych surowcéw i materialéw ksztaltujg sie obecnie bardziej nie-
korzystnie niz przed laty. Na przyklad w 1981 r. za 1 m3 surowca tar-
tacznego trzeciej klasy (cena 1150 zl) mpzna bylo kupié¢ prawie 2 tony
cementu (cena 600 z1), natomiast w 1985 r. za 1 m3 tego surowca drzew-
nego (cena 3950 zl) tylko nieco wiecej niz tone cementu.

Szerzej potraktowany problem cen drewna sklania do wyciggniecia
wniosku natury zasadniczej. Ceny na drewno powinny by¢ ustalane w ra-
mach opracowanego systemu na przyklad tak jak w rolnictwie, gdzie
obowigzuje system cen kroczacych. Gospodarka leina wymaga takich
decyzji przede wszystkim dlatego, ze faktycznie w le$nictwie nie wyste-
puje przyrost produkcji. Nie mozna przeciez w nieskonczonos$¢ zwiekszaé
pozyskania i sprzedazy drewna. Plan NPSG do 1990 r. zaklada stopnio-
wy spadek pozyskania grubizny do wysokosci 19—19,5 mln m? w ostat-
nim roku pieciolatki.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze ostatnie lata pomimo zmieniajgce]
sie sytuacji finansowej Laséw Panstwowych byly dla gospodarki le$nej
korzystne. Sprawdzil sie dobrze przygotowany system ekonomiczno-fi-
nansowy, ktory poprzez umocnienie funkcji Funduszu Le$nego w pelni
zapewnia gospodarce le$nej realizacje podstawowych celow zwigzanych
z reprodukcjg rozszerzong. Doskonalenia wymaga cala sfera rozliczen
Laséw Panstwowych z budzetem panstwa. Idzie tutaj o wieksze ekono-
miczne korzystanie leénictwa z faktu pelienia szeregu funkcji pozapro-
dukcyjnych i surowcowych dla wielu przemystéw i obywateli. Stopniowo
Lasom Panstwowym muszg by¢ rekompensowane koszty odszkodowan lo-
wieckich, gospodarki w lasach niepanstwowych, budownictwa mieszka-
niowego i drogowego itd. Szczegdlnie pilne jest rozwigzanie problemu
odszkodowan za szkody wyrzgdzane gospodarce le$nej przez przemysl.

Praca wptynela do Komitetu Redakcyjnego 31 marca 1987 r.
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