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Abstrakt. Celem badan bylo przedstawienie cech i funkcji inwestycji, urzadzen i obiektéw infrastruktury
gospodarczej, ktore determinujg rolg infrastruktury jako jednego z podstawowych czynnikow ksztattujacych
rozwdj regionow. Inwestycje infrastrukturalne poza efektami rzeczowymi w postaci urzadzen i sieci spet-
niaja rowniez wiele istotnych funkcji o szerokim ekonomicznym i spotecznym zasiggu. Jednakze zaleznosci
pomigdzy poziomem wyposazenia infrastrukturalnego a rozwojem nie sa catkowicie jednoznaczne. Uznaje
si¢ jednak, ze pewien minimalny poziom infrastruktury, tzw. minimum infrastrukturalne, jest niezbedny dla
zapewnienia rozwoju. Niemniej jednak po jego przekroczeniu dalszy wzrost naktadow inwestycyjnych na
niektore elementy infrastruktury moze by¢ ekonomicznie nieuzasadniony i prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
staje si¢ on bardziej barierg niz stymulatorem proces6w rozwojowych. Bardzo istotny jest fakt, ze na obsza-
rach stabo rozwinigtych infrastruktura na pewno moze stanowi¢ istotny impuls rozwojowy, przyczyniajac
si¢ do ich ,,pchnigcia” na $ciezke wzrostu gospodarczego.

Wstep

Infrastruktura gospodarcza, definiowana jako og6t obiektow i urzadzen na danym terenie, Scisle
z nim zwigzanych i niezbednych do wlasciwego funkcjonowania przedsigbiorstw i gospodarstw
domowych, zaliczana jest do jednych z najistotniejszych, a jednoczesnie niezbednych i najbardziej
efektywnych czynnikéw rozwoju regionalnego. Oddzia’rywanie infrastruktury ma okreslony zasieg
przestrzenny, a efekty tego odd21a1ywan1a koncentruja si¢ i uwidaczniajg zawsze na pewnym obsza-
rze. Tak wigc wspieranie rozwoju infrastruktury jest jednym z najwazniejszych dziatan podejmo-
wanych przez wladze regionalne w celu stymulowania rozwoju danego obszaru i podnoszenia jego
konkurencyjnosci. W procesach rozwoju regiondw szczegdlnie wazng role odgrywa infrastruktura
gospodarcza i jej funkcje. Jej znaczenie wynika przede wszystkim z tego, ze:

— poziom zagospodarowania terenu elementami infrastruktury gospodarczej oraz dostepnos¢
do ushug sg jednymi z podstawowych warunkow rozwoju gospodarczego,

— obszary dysponujace wysokim poziomem wyposazenia infrastrukturalnego uznawane sg przez
potencjalnych inwestorow jako miejsca korzystne dla lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej,

— infrastruktura jest elementem decydujacym o poziomie zycia mieszkancow i czyni je bardziej
lub mniej atrakcyjnym dla potencjalnych mieszkancéw i inwestorow.

Waga problemu jakim jest poziom wyposazenia infrastrukturalnego jednostek samorzadu te-
rytorialnego, wynika przede wszystkim z faktu, Ze niedostatki w wyposazeniu infrastrukturalnym
moga by¢ istotnym czynnikiem hamujacym ich rozwoj. W Polsce problem ten jest szczegdlnie
widoczny na tzw. obszarach problemowych [Rosner 2000], w ktérych znaczne niedobory w
wyposazeniu w infrastrukture gospodarcza moga w istotnym stopniu wplywaé na ograniczenie
perspektyw ich rozwoju w przysztosci.

Celem badan bylo przedstawienie cech i funkcji inwestycji, urzadzen i obiektow infrastruktury
gospodarczej, ktore determinujg rolg infrastruktury jako jednego z podstawowych czynnikéw
ksztattujacych rozwoj regionow.
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Cechy i funkcje infrastruktury

W najszerszym ujeciu infrastruktura gospodarcza to obiekty, urzadzenia i instytucje, ktore
umozliwiaja zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa w sferze jego dziatalno$ci materialnej [Ratajczak,
Wilczynska 1995]. Okreslenie czego$ mianem infrastruktury gospodarczej ma na celu zaakcento-
wanie, ze chodzi o pewien fundament, bez udziatu ktorego nie jest mozliwe tworzenie, rozwoj czy
prawidlowe funkcjonowanie jakiego$ fragmentu systemu spotecznego lub tez tego systemu jako
calosci. Infrastruktura gospodarcza przez specyficzne cechy i petnione funkcje jest $cisle zwigzana
z okre§lonym obszarem oraz jest jednym z kluczowych czynnikéw determinujacych jego rozwoj.

Badacze przedmiotu sa zgodni co do tego, ze podstawowg cecha inwestycji i obiektow infra-
struktury gospodarczej jest to, ze stanowig one podbudowg wszelkiej dziatalnosci, w tym zwlaszcza
gospodarczej, a wigc sa niezbednymi elementami warunkujacymi proces produkcji [Dziembowski
1985]. Specyfika inwestycji infrastrukturalnych jest rowniez ich wysoka kapitatochtonnos$¢, praco-
chtonnos¢, wysoki udziat kosztow stalych w naktadach ponoszonych na biezaca dziatalno$¢ oraz
dhugi okres zwrotu. Wysoka kapitalochtonno$¢ wiaze si¢ z konieczno$cia ponoszenia znacznych
naktadéw w porownaniu ze spodziewanymi efektami. Inwestycje infrastrukturalne odznaczaja
si¢ dlugotrwatym cyklem, a ich cechg szczeg6lng jest niepodzielnos$¢ techniczna wptywajaca na
wydluzenie czasu osiggania petnej zdolnosci produkcyjnej, a tym samym na wydtuzenie okresu
zwrotu z inwestycji. Natomiast dlugi cykl inwestycyjny oraz specyficzno$¢ naktadow powigkszaja
i tak wysokie ryzyko inwestycyjne i wptywaja na nieodwracalnos¢ naktadow [Brzozowska 2003].

Charakterystyczny dla infrastruktury jest dlugi okres realizacji przedsigwzie¢ inwestycyjnych,
jak réwniez stosunkowo dlugi okres uzytkowania. Ogranicza to mozliwosci przeksztalcen infra-
struktury 1 w konsekwencji btedy popetnione w procesie formowania infrastruktury sa odczuwane
bardzo dlugo, a ich korygowanie jest ztozone i kosztowne. Tymczasem bardzo szybkie, a zarazem
istotne zmiany dokonujace si¢ we wspotczesnych, zwlaszcza wysoko rozwinigtych gospodarkach
powoduja, iz coraz czeSciej pojawia si¢ problem niedostosowania powstatej nierzadko w dos¢
odlegtej przesztosci infrastruktury do nowych potrzeb [Ratajczak 1999].

Infrastruktura tworzy wyodrf;bnione systemy i uklady 0 r(')Znym zasie;gu terytorialnym. Niektore z
nich 1@02@ w jedng cato$¢ nie tylko Poj jedyncze miejscowosci (np. sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna),
ale i regiony (np. sie¢ energetyczna i drogowa). Liste tych podstawowych cech charakterystycznych
dla infrastruktury i inwestycji infrastrukturalnych uzupehiajg dodatkowe cechy:

— niemobilno$¢ przestrzenna,

— dlugi okres dojrzewania (czas od zrodzenia si¢ idei danej inwestycji do momentu faktycznego
jej rozpoczecia),

— podatno$¢ na zmiany regulacyjne,

— niemozno$¢ importowania infrastruktury i jej ustug.

Infrastruktura gospodarcza jest istotnym zrodlem pozytywnych efektow zewngtrznych, z
ktorych korzysci czerpia rowniez podmioty niekorzystajace z infrastruktury [Infrastructure for
Development 1994]. Zjawisko to powoduje, ze infrastruktura odgrywa wazna rol¢ jako czynnik
decydujacy o lokacji i lokalizacji. Lokacyjna funkcja infrastruktury zwigzana jest z dzialalno$cia
ustugowa na rzecz systemu osadnictwa oraz wplywem na rozmieszczenie osadnictwa zwigzanego
z miejscowym charakterem infrastruktury [Palonka 1992]. Natomiast lokalizacyjna rola infra-
struktury wpltywa na ksztaltowanie atrakcyjnos$ci regionu, a przez to rowniez na rozmieszczenie
w nim obiektéw produkcyjnych. Zwigksza mozliwosci przestrzenne przeptywu dobr, ustug, ludzi,
kapitatu i informacji oraz przyczynia si¢ do spajania okreslonego terytorium, zmniejszajac opor
w pokonywaniu przestrzeni [Stawasz 2004]. Znaczenie infrastruktury jako czynnika lokalizacji
uzasadnia traktowanie jej jako jednej z glownych determinant potencjatu atrakcyjnosci regionalnej
[Ratajczak 1999].

Infrastruktura gospodarcza petni funkcje czynnika integrujacego dany obszar, co daje moz-
liwos¢ jej wykorzystania do przeobrazania zagospodarowania przestrzennego danego terenu w
najbardziej pozadanym kierunku. Integracyjna rola infrastruktury w potaczeniu z rolg lokalizacyjng
stanowig wazny czynnik aktywizacji spoteczno-gospodarczej regionow.
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Czgsto infrastrukturze przypisywana jest takze rola stabilizatora spotecznego, a zwlaszcza
czynnika ograniczajacego nadmierng migracj¢ z regionéw stabo rozwinigtych do silniejszych.
Jednakze praktyka dowodzi, ze koncentrowanie si¢ w regionach stabo rozwinietych wytacznie lub
przede wszystkim na rozbudowie infrastruktury — zwlaszcza transportowej i o§wiatowej — moze
pociagac za sobg tzw. efekt ucieczki. Zjawisko to polega na tym, ze wzrost poziomu wyksztalcenia
i kwalifikacji w nastepstwie rozwoju oswiaty, w polaczeniu z utatwieniami komunikacyjnymi
wynikajacymi z doskonalenia transportu przyczyniaja si¢ do nasilenia migracji ludnosci do re-
gionow tradycyjnie lepiej rozwinigtych [Ratajczak 2000].

Infrastruktura a rozwéj regionu

Infrastruktura gospodarcza jest istotnym elementem potencjatu regionalnego i regionalne;j
atrakcyjnosci lokalizacyjnej. Regiony dysponujace wysokim poziomem zagospodarowania in-
frastrukturalnego sg obszarami uznawanymi przez potencjalnych inwestoréw i mieszkancow za
atrakcyjne miejsca do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i zamieszkania. Uzyskuja rowniez
przewage konkurencyjng nad innymi obszarami, ktore takimi walorami nie dysponuja. Niedo-
statki za§ w wyposazeniu infrastrukturalnym mogg by¢ zrédlem marginalizacji danego obszaru
i przyczyna zmian lokalizacji dziatalnosci gospodarczej wielu podmiotow i staé si¢ poczatkiem
okresu stagnacji lub regresu gospodarki regionu.

Cechy i funkcje infrastruktury gospodarczej determinujg jej bezposredni wpltyw na rozwoj
regionu. Mimo ze poprawa i rozwdj wyposazenia terenu w urzadzenia infrastrukturalne jest
zawsze zwigzana z podj¢ciem znacznego wysitku finansowego i organizacyjnego, to dziatania
tego typu sa ze wszech miar konieczne i korzystne, poniewaz nadaja danemu obszarowi pewnej
przyspieszonej dynamiki rozwoju. W rezultacie nastepuje rozszerzenie wydolnosci gospodar-
czej regionu i wzrost korzysci ptynacych z efektu mnoznikowego wywotanego inwestycjami
infrastrukturalnymi [Dolata, Luczka-Bakuta 2005]. Przyjmujac za kryterium poziom rozwoju,
a zarazem stopien wyposazenia infrastrukturalnego, wyr6znia si¢ pi¢¢ podstawowych typow
regionow — mozliwych faz rozwoju regionalnego (rys. 1) [Ratajczak 2002]:

I- regiony stabo rozwinicte z niewystarczajacym wyposazeniem infrastrukturalnym,

Il - regiony zmniejszajacy dystans w stosunku do regionéw lepiej rozwinietych migdzy

innymi dzigki pewnemu minimum niezbednego wyposazenia infrastrukturalnego,

III — regiony szybko rozwijajace si¢ z odpowiednim wyposazeniem infrastrukturalnym,

IV —regiony zblizajace si¢ do fazy dojrzatoséci zdradzajace pierwsze oznaki negatywnych

efektow zewnetrznych zwigzanych z szybkim wzrostem,

V — regiony ktore nie moga si¢ dalej rozwija¢ na skutek ograniczen infrastrukturalnych

zwigzanych z powstatymi waskimi gardtami.

Klasyfikacje te krytykuje si¢ za nadmierne
eksponowanie znaczenia infrastruktury w
rozwoju regionalnym, przy czym zarzut do-
tyczy gtownie piatego typu regionow. Trudno
bowiem uzna¢, ze infrastruktura jest jedynym,
a nawet glownym czynnikiem ograniczen
rozwojowych.

Niezmiernie wazne z punktu widzenia re-
alizacji polityki regionalnej, rozumianej jako
oddziatywanie na rozwdj spoteczno-gospodar- 1 ] ‘
czy w ukladzie regionalnym, jest dazenie do ! e P PV
zbudowania na okres$lonym obszarze takiego ‘ i ‘ i
systemu infrastrukturalnego, ktory gwaran-

PKB per capita

Sciezka wzrostu regionalnego/
path of regional development

Infrastruktura/infrastructure

towalby przede wszystkim otwarto$¢ regio-
nu, przynositby podmiotom gospodarczym
funkcjonujacym na jego obszarze dodatkowe

Rysunek 1. Fazy rozwoju regionalnego
Figure 1. Regional development phases
Zrodto/Source: Biehl 1996
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korzysci (zgodnie z teoriag pozytywnych efektow zewnetrznych), za ktore nie musiatyby one
ptaci¢. Zapewnialby rowniez przedsigbiorstwom i gospodarstwom domowym swobodny dostep
do nowoczesnych urzadzen i obiektow infrastrukturalnych, sprzyjajac tym samym ich rozwojowi
i podnoszeniu poziomu warunkéw bytowych [Stawasz 2004].

Rozpatrujac role infrastruktury gospodarczej jako czynnika ksztattujacego rozwoj regionu,
nalezy zauwazy¢, ze jest ona niewatpliwie jednym z kluczowych czynnikéw determinujacych
ten rozwdj. Uznaje si¢, ze pewien minimalny poziom infrastruktury, tzw. minimum infrastruk-
turalne, jest niezbgdny dla zapewnienia rozwoju, niemniej jednak po jego przekroczeniu dalszy
wzrost nakladéw inwestycyjnych na niektére elementy infrastruktury moze by¢ ekonomicznie
nieuzasadniony i prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej staje si¢ on bardziej bariera niz stymulatorem
procesow rozwoju [Luczka-Bakuta, Dolata 2001].

Zgodnosci pogladéw co do istotnej roli infrastruktury w procesach rozwoju regionalnego
towarzyszy coraz wigksza $wiadomos¢, ze nie kazdy rozwdj infrastruktury automatycznie przy-
czynia si¢ do poprawy sytuacji regionu i ze niekiedy zmiany zachodzace w infrastrukturze moga
wywotywac takze nastepstwa niepozadane. Bardzo istotne z tego punktu widzenia jest unikanie
w rozwoju regionu tzw. efektu tunelu, czyli sytuacji, gdy rozwoj infrastruktury sprowadza si¢
gtéwnie do przedsigwzie¢ zwickszajacych tranzytowe znaczenie danego regionu. Efekt ten w
minimalnym stopniu wywotuje pozytywne efekty zewnetrzne dla danego regionu, a czesto jest
zrodtem istotnych lokalnych niekorzysci zewnetrznych. Btedy zwigzane z nadmierng koncentracja
wysitkow dla rozwoju infrastruktury o znaczeniu ponadlokalnym moga prowadzi¢ do tego, ze
infrastruktura staje si¢ czynnikiem dynamizujacym dalszy rozwoj, czgsto juz dobrze rozwinie-
tych punktéw weztowych, podczas gdy osrodki stabsze nie odczuwaja nastepstw doskonalenia
infrastruktury [Ratajczak 2002].

Podsumowanie

Infrastruktura gospodarcza ze wzglgdu na petnione funkcje oraz stuzebny charakter w sto-
sunku do reszty zycia spotecznego i gospodarczego odgrywa specyficzng i bardzo wazna rolg w
ksztattowaniu rozwoju kazdego regionu. Znaczenie infrastruktury wynika przede wszystkim z jej
roli jako stymulatora rozwoju innych systemow gospodarczych, a przez to i znacznego wptywu na
rozwoj gospodarczy, spoteczny i przestrzenny obszarow w nig wyposazonych. Wlasciwy poziom
zagospodarowania infrastrukturalnego danego obszaru warunkuje powodzenie wszelkich inicjatyw
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg oraz podnosi jakos$¢ zycia zamieszkujacej go ludnoscei.

Wiadze samorzadowe wszystkich szczebli, wykorzystujac wlasne oraz zasoby zewnetrzne,
stymuluja rozwoj jednostek terytorialnych przede wszystkim przez ksztattowanie nowych wartosci,
wsrod ktorych jedna z najwazniejszych jest rozwoj infrastruktury gospodarczej. Infrastruktura
wplywa bezposrednio na wlasciwe funkcjonowanie podmiotow rynkowych i jest jednoczesnie
czynnikiem zapewniajacym danemu terenowi wigzi w przekroju terytorialnym.
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Summary

The economic infrastructure is considered to be one of the most important and yet the necessary and
the most effective factors of regional development. Beyond the material effects (equipment and network)
infrastructure investments also meet many important functions for a wide range of economic and social
development. However, the relationships between the level of infrastructure development, and development
are not entirely clear. It is assumed that a minimum level of infrastructure, so-called minimum infrastructure,
is necessary to ensure economic development. However, after the crossing further increase investment in
some of the infrastructure elements can be economically unjustified and lead to a situation where it becomes
more a barrier than a stimulator of rural development process. Infrastructure in underdeveloped areas can
be an important stimulus contributing to the “push” on the path of economic growth.
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