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Abstrakt. Podjeto probe przedstawienia kluczowych narzedzi realizacji zrownowazonego rozwoju na poziomie
krajowym. W szczegdlnosci rozwazane sg aspekty hierarchicznego uktadu instrumentarium krajowej, regionalne;j i
lokalnej polityki, ktora realizujac wytyczne zrownowazonego rozwoju powinna odzwierciedla¢ tad ekonomiczny,
spoteczny i ekologiczny.

Wstep

W mysl Agendy 21, wzywajacej spotecznos¢ miedzynarodowa do wspierania wszelkich dziatan
stuzacych wprowadzeniu w zycie trwatego rozwoju i stanowigcej zbior skonkretyzowanych rekomen-
dacji dla krajow cztonkowskich ONZ, w prowadzeniu polityki gospodarczej powinno si¢ uwzglednic¢
jednoczesénie programy dziatan na rzecz realizacji zrownowazonego rozwoju na szczeblu globalnym,
krajowym, regionalnym i lokalnym, ktdre uzupetniajac swoje kompetencje i obszary dziatan, sprzyjaja
zwigkszeniu ich efektywnosci.

Zréwnowazony rozwoj w skali krajowej

Rozpatrywanie problemoéw zréwnowazonego rozwoju na szczeblu krajowym jest uzasadnione z
dwoch waznych powodow — ze wzgle;du na funkcje panstwa, jego polityki i instytucj i w kreowaniu tadu
krajowego wewnetrznego oraz majac na uwadze zobowigzania danego kraju na arenie miedzynarodowe;.
Juz zasady ogolnych praw i obowiagzkow Konferencji Narodow Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwéj”
konstytuuja obowigzki i prawa poszczegdlnych krajow [Konferencja Narodow... 1993]:

— zasada nr 2 nadaje krajom prawo do korzystania za swoich zasobow naturalnych stosownie do
prowadzonej przez nie polityki rozwoju, jednoczes$nie gwarantujac, ze ta dziatalno$¢ nie naruszy
srodowiska naturalnego innych panstw;

— zasadanr 7 zwraca szczegdlng uwage na wspotprace ogoélnoswiatowa z uwzglednieniem odpowiedzial-
nosci krajow rozwinictych i wykorzystaniu przez nie dostgpnych technologii, rodkow finansowych
w dazeniu do osiggnigcia zrownowazonego rozwoju;

— zasada nr 8 19 ktadg szczeg6lny nacisk na funkcje kontrolne i sterujace panstwa w zakresie: redukcji
niezrownowazonych systeméw produkcji lub konsumpcji oraz polityki demograficznej;' wymiany
naukowej i technologicznej wiedzy oraz przez usprawnienie procesu rozwoju przystosowania, roz-
przestrzenienia i transferu technologu wiqczajqc w to nowe technologie i innowacje;

— zasada nr 10 podkresla znaczenie poziomu narodowego w dostepie do informacji dotyczacej $ro-
dowiska, w ktorej posiadaniu jest wtadza publiczna; obejmuje to informacje dotyczace substancji
niebezpiecznych i dziatalnosci, jak réwniez mozliwosci udziatu w procesie podejmowania decyzji; w
mysl tej zasady, kraje powinny utatwic¢ dostep do srodkdéw prawnych i administracyjnych, wlaczajac
w to srodki kompensujace i zaradcze;

— zasady nr 12, 13 i 14 traktuja o wewnetrznej kondycji poszczegodlnych krajow (system ekonomicz-
ny, polityka handlowa, prawo ochrony $rodowiska), ktore warunkujg efektywnos¢ mechanizmow
wspolpracy migdzynarodowej;

' Dotychczas ten aspekt byt podnoszony odnosnie probleméw demograficznych w krajach trzeciego $wiata, aczkolwiek
nalezatoby si¢ zastanowic czy kwestia niekorzystnych relacji w uktadzie demograficznym krajow rozwinigtych (ujemny
przyrost naturalny) nie prowadzi do niezrownowazenia systemu gospodarka — spoleczenstwo.
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— zasadanr 16 ktadzie nacisk na promocj¢ wewnatrzpanstwowego pokrycia kosztéw naprawy srodowi-
ska oraz uzycie instrumentéw ekonomicznych, ktore nie majg naruszen mi¢dzynarodowego handlu

i procesu inwestowaniaZ.

Jak wskazujg niektorzy autorzy [Koztowski 2001], realizacja powyzszych zasad naktada obowig-
zek przygotowania przez poszczegdlne kraje narodowych polityk i strategii. Efektem wprowadzenia
strategii powinno by¢ stworzenie odpowiednich procedur krajowych, ktorych celem ma by¢ polaczenie
zagadnien srodowiska i rozwoju w procesie decyzyjnym. Za niezbe¢dne uwaza si¢ usprawnienie polityki
decyzyjnej 1 poprawe zarzadzania Srodowiskiem, tak by w skali kraju ksztattowa¢ mechanizmy pobu-
dzajace efektywny ekonomicznie rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju, uwzgledniajagc w tym procesie
zréznicowanie przestrzennych warunkoéw i zasobow. Nalezy réwniez pamig¢taé 0 wymogu poprawy
standardu cywilizacyjnego spoteczenstwa osigganego wraz z rozwojem gospodarczym. Ponadto, zwraca
si¢ uwage na wkomponowanie w procesy rozwoju spoleczno-gospodarczego i przestrzennego ochrong
i racjonalne ksztaltowanie §rodowiska przyrodniczego wynikajace z urzeczywistnienia filozofii ekoro-
zwoju oraz ochrone dziedzictwa kulturowego, przez wlaczenie przestrzeni historycznej w przeksztatcenia
przestrzennego zagospodarowania kraju [Kotodziejski 1997].

Aby mozliwa stala si¢ realizacja powyzszych postulatow, konieczne jest wykorzystanie petnego,
lezacego w gestii kraju instrumentarium, ktdrego sprawnos$¢ wyraznie warunkuje dynamike procesu
realizacji zrbwnowazonego rozwoju.

Wedtug raportu Brundtland [Nasza wspdlna. .. 1992], kluczowego dokumentu programowego zrownowa-
zonego rozwoju, chodzi o stworzenie w skali kraju takiego systemu politycznego, ktory nie tylko zapewnia
efektywny udziat obywateli w podejmowaniu decyzji, lecz rdwniez o wygenerowanie systemu gospodar-
czego i systemu spotecznego, ktory dostarcza rozwigzan napie¢ wynikajacych z niecharmonijnego wzrostu
oraz systemu produkcyjnego, ktory przestrzega obowigzku zachowania ekologicznych podstaw rozwoju.

Holistyczne ujecie probleméw w koncepcji zréwnowazonego rozwoju wymaga zbudowania szero-
kiego, migdzysektorowego partnerstwa w dziataniach na rzecz realizacji polityki makroekonomicznej
w skali kraju, w poszukiwaniu najlepszych rozwigzan sprzyjajacych takiemu modelowi rozwoju. W
gestii panstwa lezy zbudowanie instrumentow prawnych i ekonomicznych, struktur instytucjonalnych
1 finansowych, ktore stwarzaja dobre przestanki osiagania celow Srednio- i dtugookresowych i stuzg
zbudowaniu pelnego programu rozwoju kraju na zrbwnowazonej $ciezce.
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Rysunek 1. Instrumenty zrownowazonego rozwoju w sferze
Srodowiskowej na poziomie krajowym

Figure 1. Sustainable development instruments in the area of
environment at the national level

Zrodto/Source: opracowanie whasne na podstawie Fiedor 2004, Borys 1998

Protekcjonizm panstwowy moze by¢ przyczyna znacznego zaktocenia zrownowazenia gospodarki w skali globalnej,
zwlaszcza gdy wezmiemy pod uwage dysparytet rozwoju i mozliwosci poszczegdlnych krajow w ,,promowaniu” wia-
snych gospodarek.
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Zrownowazony rozwo0j w skali regionalnej

Zréwnowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy w celu wyrdwnania szans dostgpu do $rodowiska
poszczegolnych spoteczenstw i ich obywateli, tak obecnego, jak i przysztych pokolen, wymaga integro-
wania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych w znakomitej wigkszosci na szczeblu regional-
nym. Jak wskazuje Kachniarz [1998], podejscie regionalne jest determinowane dwoma podstawowymi
przyczynami — srodowiskowa i efektywnosciowa. Oczywista integralno$¢ srodowiska przyrodniczego,
ktorego czgsci sktadowe sg czgsto podzielone pomigdzy réznego typu jednostki administracyjne moze
zostaé naruszona. Rozciecie jednolitych geosystemow, ktorych uktad decyduje o wspotzaleznosci proce-
s6w przyrodniczych w obrebie catego regionu, musi zosta¢ zrekompensowane jednolita i kompleksowa
polityka srodowiskowo-gospodarczo-przestrzenng. Zaniechanie tego niesie wiele negatywnych skutkow,
ktorych zwalczanie wymaga interwencji ponadlokalnej. Wiele problemdw zwigzanych, np. z tworzeniem
systemu terenéw chronionych, gospodarka wodna, kompleksowa gospodarka odpadami, ograniczaniem
zanieczyszczen wod i powietrza, wykracza daleko poza kompetencj¢ i mozliwosci pojedynczych jednostek
administracyjnych. Efektywne ekonomicznie, spotecznie, ekologicznie czy przestrzennie rozwigzania
zaleza od wspolpracy migdzy mniejszymi jednostkami administracyjnymi i ich specyfika wymaga roz-
wigzywania w duzo wickszej skali.

Proces zmierzajacy do wdrozenia w regionie koncepcji zrownowazonego rozwoju oznacza w praktyce
konieczno$¢ budowania:

— wspolpracy partnerskiej na rzecz ekorozwoju, ktdra oznacza konieczno$¢ tworzenia w regionie miedzy-
sektorowego lobby na rzecz ekorozwoju tworzacego podstawy partnerstwa dla srodowiska, w ktorym
czynny udzial biorg wiadze regionalne, przedstawiciele biznesu, organizacji pozarzadowych czy regio-
nalni liderzy; uspotecznienie procesu budowy regionalnego programu ekorozwoju oznacza bezposrednie
uczestnictwo w podejmowaniu kluczowych decyzji odnoszacych si¢ do przysztosci regionu;

— systemu informacji o zasobach regionu rozumianych niezwykle szeroko, w szczegdlnosci: sSrodowisku
przyrodniczym (geologia i zasoby przyrodnicze, systemy obszaréw chronionych), sSrodowisku kultu-
ralnym (tozsamos¢ regionalna, zachowanie zabytkowych uktadow urbanistycznych i ruralistycznych),
rozwoju spotecznym (zagadnienia demograficzne, charakterystyka rynku pracy, struktura obstugi
mieszkancow, zagadnienia bezpieczenstwa), rozwoju gospodarczym (struktura sektorowa, branzowa
i wlasnos$ciowa gospodarki, kondycja poszczegodlnych sektorow i ocena ich konkurencyjnosci, zasoby
kapitatowe), systemach zarzadzania (system funkcjonowania wtadz samorzadowych i panistwowych,
relacje migdzy nimi panujace, stan zaspokojenia potrzeb ludnosci);

— regionalnego programu ekorozwoju obejmujacego polityke ekologiczng okreslajaca zasady wpro-
wadzania tadu ekologicznego w regionie, regionalng strategie ekorozwoju zawierajaca zasady, cele i
zadania tadu gospodarczego i spotecznego w regionie z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej i przy
poszanowaniu istniejacych zasobow oraz studium zagospodarowania przestrzennego, integrujacego
priorytety ekologiczne, spoteczne i gospodarcze z tadem przestrzennym;

— analizy efektow realizacji programu ekorozwoju przepuszczonej przez , filtr” spotecznych oczekiwan
pojedynczych osob, organizacji, struktur spotecznych, podmiotow gospodarczych — tych wszystkich,
ktérych bezposrednio dotyczy realizacja programu i bez ktorych udziatu nie da si¢ go w pehni zrealizowac.
Uwzglednienie powyzszych sktadnikow w tworzeniu polityki ekologicznej, koncepcji oraz planéw roz-

Wwoju przestrzennego pozwala na stworzenie nowoczesnego, otwartego na zmiany programu wszechstronnego

regionalnego rozwoju, niosacego ze soba liczne profity, nie tylko w postaci efektywnosci ekonomicznej

i ekologicznej podejmowanych w danym obszarze przedsigwzig¢é, lecz rowniez uzyskania koordynacji

dziatan pomiedzy samorzadami lub wzrostu realnego oddzialywania na administracj¢ rzadowa. Warto

zwroci¢ rowniez uwage na hipotetyczne ogniska konfliktow pomigdzy przedstawicielami poszczegdlnych
jednostek administracyjnych w obrgbie jednego regionu, jak i rowniez na zbyt ogolnikowe, ramowe jedy-
nie potraktowanie probleméw bez doprowadzenia ich do skali konkretnych rozwiazan. W istocie jest to
realizacja wypadkowej dwoch rodzajow polityk rozwoju — interregionalnej, regionalnej polityki panstwa,
tworzacej podstawowe reguly, w tym kryteria delimitacji i podstawy instrumentarium polityki w regionie

oraz intraregionalnej, ktora polega na okresleniu drogi realizacji ekorozwoju w regionie [Borys 2001].
Prawdziwym wyzwaniem regionalnego rozwoju zréwnowazonego jest kreowanie fadu ekologicznego

w wyniku opracowania i realizacji regionalnej polityki ekologicznej umozliwiajacej racjonalne korzystanie

7 zasobow przyrody oraz ksztattowanie sSrodowiska naturalnego zgodnie z zasadami zrownowazonego roz-

woju, a takze stworzenie takiego porzadku spotecznego i infrastrukturalnego, ktéry umozliwia pozyskiwanie

i tgczenie Srodkow finansowych w celu realizacji zadan z zakresu uzyteczno$ci publicznej, wspieranie

dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztalcenia ludnosci, wspieranie rozwoju kultury i ochrona dzie-

dzictwa kulturalnego. Problemem o kapitalnym znaczeniu pozostaje ksztattowanie odpowiedniej polityki
gospodarczej w skali regionu, przez ktdrg rozumie si¢ m.in. kreowanie rynku pracy, wspieranie rozwoju
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nauki i wspotpracy miedzy sferg nauki i gospodarki, popieranie postgpu technologicznego oraz innowacji.
Zwazywszy na fakt, ze cechg tak rozumianego rozwoju regionalnego jest jego wielowymiarowos$¢ i roz-
norodnos¢ procesow zwigzanych z rozwojem gospodarczym technologicznym spotecznym, kulturalnym
i ekologlcznym, czynnikami porzadkujacymi i stymulujacymi ten rozwoj sa [Madej 19991]:

wewngtrzne zasoby naturalne,
— zasoby ludzkie i produkcyjne,
— infrastruktura techniczna, ekonomiczna i spoteczna,
— walory kulturowe i tradyCJa gospodarcza danego obszaru,
— poziom organizacji i zarzadzania.

Whisuja si¢ one w dualny charakter rozwoju regionalnego — endogeniczny i egzogeniczny. Wyznacza
on zardwno zdolno$¢ regionu do wdrazania zmian na podstawie wewnetrznych do§wiadczen i mozliwoscei,
jak 1jego reaktywno$¢ na czynniki zewngtrzne — krajowe i migdzynarodowe. Wydaje si¢, ze odpowiednig
ilustracjg dla tego typu zjawisk (egzogenicznych) mogacych mie¢ zasadniczy wptyw na kondycje regionu
jest zjawisko globalizacji, thumaczone jako przenikalno$¢ wszelkiego rodzaju granic oraz unifikacja szeroko
rozumianych wzorcow postgpowan i dziatan w sferach gospodarczych, spotecznych, a nawet kulturowych.

Zréwnowazony rozwdj w skali lokalnej

Lokalizm moze by¢ definiowany jako taki proces lub forma dziatania, kierunek dziatan majacy na celu
osiggnigcie, nadanie specyfiki okreslonemu terytorium. Daleki od konserwatyzmu lub nacjonalizmu moze
by¢ aktywizatorem i czynnikiem mobilizujgcym dla lokalnych kulturowych, ekonomicznych, politycz-
nych aspektow dziatalnosci, tworzy¢ konkretng przestrzen z ktorg silnie identyfikujg si¢ jej mieszkancy.

Roli i zadan wiadz i spotecznosci lokalnych w tworzeniu i realizacji polityki sSrodowiskowej dotyczy
rozdz. 28 Agendy 21. Podkreslono w nim pozadany sposob dzialania wladz — kreatywnos$¢, samodzielnos¢,
przejawianie inicjatywy a nie bierne czekanie na wytyczne. To wtasnie wladze lokalne tworzg, prowadza
iutrzymuja infrastrukture gospodarczg i spoteczng, realizujg zadania zwigzane z gospodarowaniem prze-
strzenig, tworzg wlasng i uczestnicza w realizacji krajowej i regionalnej polityki srodowiskowej. Powinny
takze odgrywac wazng role w procesach edukacyjnych i ksztattowaniu $wiadomosci ekologicznej wsrod
spotecznosci lokalnych, przez promowanie idei zrbwnowazonego rozwoju.

Ekorozwdj lokalny to praktyczne przetozenie idei zréwnowazonego rozwoju na reguty, wedlug
ktorych powinny funkcjonowac i rozwijaé si¢ spotecznosci lokalne, dla ktorych teren jest zawsze jakas
wartoscig — emocjonalng, kulturowa, tradycyjna, ekonomiczng, a cztonkowie czujg si¢ zwigzani tym
wspolnym stosunkiem do obszaru, na ktorym zyja. To stawia w centrum rozwazan budowe partnerstwa
na rzecz ekorozwoju, ktore jest decydujacym narzgdziem w procesie wdrazania jego idei. Oprocz tego
elementu, lokalny zrownowazony rozwoj zalezy od zbudowania systemu informacji o zasobach lokal-
nych, lokalnego programu ekorozwoju oraz spotecznego monitoringu realizacji programu ekorozwoju
majacych stuzy¢ osiggnieciu duzej aktywnosm gospodarczej zapewnieniu wysokiego poziomu warunkow
bytowych oraz wielokierunkowemu rozwojowi roznych dziedzin aktywnosci spolecznosci lokalnych
przy uwzglednieniu i poszanowaniu $rodowiska naturalnego.

Whisanie udziatu obywateli i grup spotecznych w ksztattowanie modelu zrbwnowazonego rozwoju
odnosi si¢ do procesu rozbudzania §wiadomosci i wrazliwo$ci ekologicznej oraz ksztattowania nowej
etyki zachowan wobec srodowiska. Faktem bezspornym jest zapewnienie czynnego udziatu obywateli i
organizacji spotecznych w zroznicowanych formach spotecznej kontroli w zakresie ochrony srodowiska,
powszechnego prawa do wysuwania roszczen o zaniechaniu lub ograniczeniu dziatan przeciwko srodo-
wisku oraz powszechnego prawa do informacji o stanie srodowiska i stanie jego zasobow.

Wydaje si¢, ze podejmowanie decyzji jak najblizej bezposrednich beneficjentdw procesu rozwoju
daje szans¢ uporania si¢ z podstawowymi problemami dotyczacymi [Krukowska-Szopa 1998]:

— $rodowiska — zanieczyszczenie wod, powietrza i gleb, nieprzestrzeganie norm ochrony $rodowiska
w dziatalno$ci gospodarczej, degradacja lokalnych ekosystemow, postepujaca degradacja krajobrazu,
zagrozenie zdrowotne;

— spoteczenstwa — mata aktywno$¢ spoteczna i pasywnos$¢, wysoka stopa bezrobocia, pogarszanie si¢
stanu zdrowia, staby dostep do informacji, pogltebianie si¢ niekorzystnych proceséw demograficznych,
niski poziom kultury zycia i estetyki otoczenia®;

— gospodarki —monofunkcyjnos¢, trudno$¢ w eliminacji stereotypéw myslowych dotyczacych rozwoju
gospodarczego, maty wzrost ilogci podmiotéw gospodarczych, zdekapitalizowane budynki i budowle;

— zarzadzania — brak nowoczesnego zarzadzania, niskie dochody, dezaktualizacja planow przestrzen-
nych, duze znaczenie uktadow nieformalnych.

Hasta problemowe tej grupy moga mie¢ szczegodlnie duzy zasigg w przypadku terendw zwigzanych z gospodarka wiejska
i stanowi¢ powazna barier¢ ich dalszego rozwoju.
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Whioski

1. Agenda 21 zaleca budowanie kompleksowych programéw ekorozwoju na poziomie kontynentow, krajow,
regiondw, gmin oraz miejscowosci. Ich celem jest stworzenie warunkéw dla wszechstronnego rozwoju oraz
harmonijnego wspotistnienia cztowieka i przyrody. Kompleksowe powigzanie struktur przyrodniczych ze
strukturami osadnictwa i gospodarki manifestowane jest w kazdej skali — rowniez w skali lokalne;j.
Wyodrebnienie i eksponowanie indywidualnych cech danego terytorium i znalezienie jego spe-
cyficznych uwarunkowan i kierunkow rozwoju zalezy od uspolecznienia tego procesu (wigczenia
mieszkancow), zgromadzenia informacji o zasobach oraz od wprowadzenia zasad ekorozwoju w
zagospodarowanie przestrzenne.

2. Oile napoziomie krajowym wyznaczane sg kierunki rozwoju w kategoriach ekologiczno-przestrzen-
nych, spotecznych, ekonomicznych i polityczno-instytucjonalnych, o tyle realizacja, konkretyzacja
zasad zrownowazonego rozwoju wystepuje na poziomie lokalnym.

3. Mozna wyobrazi¢ sobie zatem sytuacje, w ktorej panstwo wywigzuje si¢ z realizacji polityki zrownowazo-
nego rozwoju na poziomie programowym, brak jednak jej przetozenia na poziomie lokalnym (chociazby
przez brak zrozumienia i zaangazowania spotecznosci lokalnej lub niedostrzeganie korzysci z realizacji).

4. Analizujac przedstawione instrumentarium mozna stwierdzi¢ wyrazny podziat kompetencji w ramach
implementacji zasad zrownowazonego rozwoju — w gestii poziomu krajowego lezy przede wszystkim
aspekt ekonomiczny i zapewnienie odpowiednich warunkow do realizacji aspektow srodowiskowego
i spotecznego.

5. Jednocze$nie warto podkresli¢, ze polityka zrownowazonego rozwoju na poziomie lokalnym pozwala
spojrze¢ dlugofalowo na dany obszar wnoszac elementy ciagltosci i trwato$ci w poczynania wiadz
lokalnych, niezaleznie od zmieniajacych si¢ uktadow politycznych.
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Summary

The article presents key instruments of the implementation of sustainable development at the national level. In
particular, the discussion considers the hierarchical system of the national, regional, and local policy instruments,
which through the execution of sustainable development directives reflects the economic, social and ecological order.
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