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Abstrakt. Celem artykutu jest rozpoznanie implikacji wdrazania polityki klimatyczno-energetycznej dla
obszarow wigjskich. Dzigki wytwarzanym tu surowcom energetycznym, a takze coraz czgséciej energii, w
latach 2006-2016 dwukrotnie zwigkszyt si¢ udzial OZE w produkcji energii pierwotnej —z 7,8 do 13,9%.
Jej gléwnym zrodlem byta biomasa, ale od 2010 roku znacznie szybciej wzrasta wykorzystanie energii
stonecznej i wiatrowej. Na podstawie przeprowadzonych analizy stwierdzono, ze do roku 2050 wigkszo$¢
surowcow energetycznych i energii ze zrodet odnawialnych bedzie wytwarzana w rolnictwie i na obszarach
wiejskich. Realizacja zobowigzan wynikajacych z unijnej polityki klimatycznej i energetycznej moze by¢
impulsem dla rozwoju obszarow wiejskich.

Wstep

W XXI wieku jednym z kluczowych wyzwan cywilizacyjnych bedzie intensyfikacja dzia-
an na rzecz ograniczenia tempa zmian klimatycznych. Bardzo wazna rol¢ w tych staraniach
odgrywa Unia Europejska (UE), ktora jest strong zaréwno konwencji UNFCCC [ONZ 1992],
protokotu z Kioto z 1997 roku [Dz.U. 2005, nr 203, poz. 1684], jak i porozumienia przyj¢tego
podczas odbywajacej si¢ w grudniu 2015 roku XXI COP [Dz.Urz. UE, L 282/1]. Byt to pierw-
szy w historii ludzkos$ci globalny konsensus gospodarczy o horyzoncie wykraczajacym poza
jedno pokolenie. Uzgodnione w Paryzu porozumienie zaktada ograniczenie wzrostu sredniej
globalnej temperatury znacznie ponizej 2°C w stosunku do poziomu przedindustrialnego
[Porozumienie... 2016]. Dyskusja wokol zmian klimatu, ich zwigzkow ze zréwnowazonym
rozwojem oraz towarzyszace jej proby konstruowania globalnych, regionalnych i krajowych
polityk klimatycznych nieuchronnie koncentruja si¢ wokot kwestii gospodarki niskoemisyjnej,
energii oraz polityk energetycznych [Blusz i in. 2011]. Wynika to stad, ze ponad 70% emitowa-
nych gazow cieplarnianych — GHG (greenhouse gases) na $wiecie [EPA 2017] jest pochodna
zuzywania paliw kopalnych. Na obszarze Unii Europejskiej wskaznik ten byt jeszcze wyzszy i
w 2015 r. wyniost ponad 80% [EUROSTAT 2017], mimo ze od 2009 roku wdrazany jest pakiet
klimatyczno-energetyczny, w ktorym panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢, ze do 2020 roku
zredukujg 0 20% emisj¢ gazow cieplarnianych w stosunku do poziomu z 1990 roku. W zwigzku
z ratyfikacja przez UE porozumienia paryskiego (4 pazdziernika 2016 rok), Komisja Europejska
przedstawita propozycje kolejnych zmian, dlatego celem podjetych badan byto rozpoznanie
implikacji ich wdrozenia dla obszaréw wiejskich. Podstawa prowadzonych rozwazan byta
krytyczna analiza obowigzujacych i projektowanych aktow prawnych UE z zakresu gospodarki
niskoemisyjnej oraz klimatyczno-energetycznej, a takze literatury przedmiotu. Do analiz wyko-
rzystano raporty i opracowania statystyczne GUS, EUROSTAT, Konsorcjum EurObserv’ER oraz
wstepne wyniki badan prowadzonych w Instytucie Rolnictwa i Rozwoju Wsi PAN w ramach
tematu badawczego ,,Ewolucja miejsca rolnictwa w rozwoju obszaréw wiejskich”.
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Glownie kierunki dzialan w zakresie gospodarki niskoemisyjnej

Gospodarka niskoemisyjna to catoksztatt dziatan, ktére przyczyniaja si¢ do ograniczania emi-
sji gazow cieplarnianych przy respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju zorientowanego
na innowacyjno$¢ i konkurencyjno$¢ na rynku globalnym [P. Gradziuk, B. Gradziuk 2016]. W
dokumencie Plan dziatania prowadzgcym do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemi-
syjng do 2050 roku [2011] zatozono, ze UE przygotuje si¢ na ograniczenie emisji GHG o 80% w
porownaniu z ich poziomem z 1990 roku (rys. 1). Istota polityki klimatycznej jest w duzej mierze
przekierowanie aktywnosci gospodarczej na $ciezke rozwoju mniej zalezng (lub docelowo nie-
zalezng) od tradycyjnych zrodet energii, ktorymi sg paliwa kopalne. Z przeprowadzonych analiz
wynika, ze tak znaczna redukcja bedzie mozliwa przez zwickszenie rangi energii elektryczne;j,
ktéra ma rowniez w znacznej czesci zastagpi¢ paliwa kopalne w transporcie i cieptownictwie.
Przypisanie gtownej roli energii elektrycznej w dziataniach na rzecz ograniczenia emisji wynika
stad, ze w coraz wigkszym stopniu b¢dzie ona generowana ze zroédet odnawialnych.

Dotychczas najwigksze znaczenie na obszarze UE miata biomasa wykorzystywana gtéwnie w
cieptownictwie, elektroenergetyce, biogazowniach oraz do wytwarzania biopaliw. Od poczatku
drugiej dekady XXI wieku jej udzial zmniejszat si¢, a coraz wigkszego znaczenia nabierata
energia wiatrowa i stoneczna, ktore charakteryzuja si¢ zmienng wydajnoscia [Gradziuk 2017].
Dlatego kluczowym czynnikiem zapewnienia ciggtosci dostaw bedzie budowa inteligentnych
sieci przesylowych umozliwiajacych takze zastosowanie napgdu elektrycznego w transporcie.
Bowiem jednym z prirytetow strategii rozwoju gospodarki niskoemisyjnej w UE ma by¢ upo-
wszechnienie pojazdow z napedem elektrycznym oraz stopniowe zastgpowanie tradycyjnych
biopaliw biopaliwani drugiej i trzeciej generacji.

Wktad biopaliw i bioptynéw produkowanych z surowcoéw roslinnych wykorzystywanych
na cele spozywcze lub pastewne nie moze wynies¢ w UE w 2021 roku wigcej niz 7% konco-
wego zuzycia energii w transporcie drogowym i kolejowym, a do 2030 roku limit ten ulegnie
obnizeniu do 3,8%. Ich miejsce zajmowac beda biokomponenty zaawansowane. W 2021 roku
minimalny udziat takich biopaliw ma wynies$¢ 1,5%, a nastepnie wzrasta¢ do co najmniej 6,8%
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Rysunek 1. Przebieg ograniczania emisji gazéw cieplarnianych w UE do 2050 roku (1990 = 100%)
Figure 1. EU GHG emissions towards an 80% domestic reduction (100% = 1990)
Zrodto/Source: [Plan... 2011, s. 5]
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w 2030 roku. Podjete dziatania zmierzajace do ograniczenia produkcji tradycyjnych biopaliw
wynikaja nie tylko ze wzgledow etycznych czy ekonomicznych, ale glownie srodowiskowych.
Wyniki badan uzyskane w ramach europejskiego programu ramowego ,,Horyzont 2020” wyka-
zaly ich niskg skutecznosc¢ redukcyjng emisji GHG. Fakt ten potwierdza potrzebe holistycznego
podejscia do kwestii uzytkowania gruntéw rolnych i le§nych — LULUCEF (land use, land use
change and forestry). Wedhug danych z 2008 roku w UE ilo$¢ pochtonigtego CO, przez sektor
LULUCF wyniosta 410 mln t, co stanowito okoto 8% tacznej emisji gazow cieplarnianych UE.

W 2013 roku Parlament Europejski i Rada podjety decyzm o wiaczeniu tego sektora do polityki
klimatycznej. Oznacza to konieczno$¢ wykazywania emisji i pochtonigtego CO, wedhug sposobu
wykorzystania i uzytkowania gruntow.

Implikacje polityki klimatyczno-energetycznej dla obszarow wiejskich

Obszary wiejskie, ktore w Polsce zajmuja ponad 93% powierzchni, jeszcze w ubiegtym
wieku utozsamiane byly z rolnictwem oraz produkcja zywnosci lub surowcow glownie dla
przemystu spozywczego. Chociaz rola rolnictwa nie zmniejsza si¢, bowiem rosna dochody
w krajach relatywnie ubogich i o wysokiej elastycznosci popytu na zywnos¢, to obszary te w
coraz wigkszym stopniu petni¢ beda takze wiele innych waznych funkcji, np.: gospodarczych
(innych niz rolnicze), spotecznych, kulturowych, a gléwnie ekologicznych, gdyz systematycznie
wzrasta znaczenie srodowiska naturalnego. Z uwagi na swdj iloSciowy i jakosciowy potencjat
juz obecnie w znaczacy sposob uczestnicza w realizacji celow wskaznikowych wynikajacych
z pakietu klimatycznego, a w niedalekiej przysztosci takze globalnej umowy klimatycznej. To
dzigki wytwarzanym surowcom energetycznym, a takze coraz czesciej energii, zwigkszyt si¢
znaczaco udzial odnawialnych zroédet energii (OZE) w koncowym zuzyciu energii (tab. 1).

Na podstawie opracowanych modeli tendencji rozwojowych, ktére charakteryzowaty sig¢
zdolnoscig wyjasniania opisywanych zjawisk, przedstawiono prognoze pozyskiwania energii
ze zrodet odnawialnych w 2050 roku. Z przedstawionych badan wynika, ze przy obecnych
trendach udziatl energii pierwotnej pozyskiwanej z OZE w finalnym zuzyciu energii zwigkszy
si¢do 37,1% (tab. 1) . Jednak biorac pod uwage tempo rozwoju innowacyjnych niskoemisyjnych
technologii w sektorze energetycznym oraz wilaczenie krajowej energetyki w ponadnarodowy
system obnizajacy ryzyko zwigzane z lokalng produkcja energii i pozwalajacy na dywersyfikacje
jej dostaw, podwojenie tego wskaznika w 2050 roku jest w pelni realne.

Jak dotad rozwoj wykorzystania OZE w $rodowiskach wiejskich postrzegany byt gtéwnie
przez pryzmat mozliwosci zagospodarowania nadwyzek produkcji rolnej na cele energetyczne.
Jerzy Wiklin [2005] w rozwazaniach na temat zmieniajacej si¢ roli rolnictwa w funkcjonowaniu
spoteczenstwa oraz mechanizméw wyznaczajacych funkcje rolnictwa wobec spoleczenstwa i
spoteczenstwa wzgledem rolnictwa twierdzil, ze ,,w niektorych krajach produkcja ro$lin energe-
tycznych moze okazaé si¢ wazniejsza niz wytwarzanie produktow zywnosciowych”. Rowniez
Edward Majewski [2005], piszac o wizji struktury produkcji w polskim rolnictwie, stwierdzit, ze
»~moglaby wyglada¢ nastgpujaco (...) uprawy roslin energetycznych, prawdopodobnie w rozmia-
rach trudnych do wyobrazenia wedtug dzisiejszych standardow”. W latach 2011-2015 powierzchnia
gruntdéw rolnych zajeta pod uprawy przeznaczane do produkcji biopaliw zwiekszyta si¢ z 449,2
do 733,6 tys. ha, co stanowilo odpowiednio 4,25 1 6,82% powierzchni zasiewow (tab. 2).

W zwiazku z decyzjg UE o ograniczeniu produkcji tradycyjnych biopaliw w 2030 roku,
zapotrzebowanie na surowce do ich produkcji — rzepak i kukurydze — zmniejszy si¢ o potowe.
Wzrosnie natomiast zapotrzebowanie na biomas¢ odpadowa, gtéwnie stome, drewno, gliceryne
surowa, obornik, osady $ciekowe oraz zuzyty olej kuchenny, ttuszcze zwierzece i melasg. Juz
obecnie substraty te sa wykorzystywane w biogazowniach (tab. 3). Wedlug E. Majewskiego
1 wspotpracownikow [2016], potencjal organizacyjno-techniczny biogazu wytwarzanego
tylko z nawozow naturalnych, w zalezno$ci od przyjetego wariantu parametrow technolo-
gicznych zawierat si¢ w granicach od 479,6 do 1214,7 mln m*/rok. Ponadto w biogazowniach
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Tabela 2. Powierzchnia zasiewOw upraw rolnych, w tym wykorzystywanych do produkcji biokomponentéw w Polsce

Table 2. Area of agricultural crops including those used for the production of biocomponents in Poland
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w tym na produkcje biopaliw/including the production of biofuels

*k

calkowita powierzchnia uprawy/total area of the crop,

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study

*

rolniczych moga by¢ wykorzystywane
kosubstraty z przemystu spozywczego i
odpady komunalne (379, 3 mln m?®) oraz
produkcja z upraw celowych (2805 min
m?, w przypadku przeznaczenia na ten cel
zbiorow kukurydzy z powierzchni 300 tys.
ha). Analizujac literatur¢ przedmiotu [Cur-
kowski, Onisze-Poptawska 2011, J6zwiak
2011] mozna wnosi¢, ze koszty pozyskania
substratow dla biogazowni o mocy 1 MW,
wynosza okoto 1 mln zt (bez kosztéw trans-
portu). Tak wigc ta kwota trafia rocznie do
rolnikéw lub przedsi¢biorstw przemystu
rolno-spozywczego.

W analizowanym okresie nastapit sied-
miokrotny wzrost wykorzystania biomasy
(gtéwnie odpadowej) w biogazowniach
oraz dwukrotny w sektorze elektroener-
getycznym. W elektrowniach znaczna jej
cz¢$¢ pochodzila z importu, ktory od 2008
roku zwickszyt si¢ prawie o§miokrotnie — z
423 do 3591 tys. t, a jego warto$¢ przekro-
czyta 1,2 mld zt. Wigkszos$¢ sprowadzane;j
biomasy pochodzita z panstw o$ciennych
(76,1%), gtéwnie z Ukrainy (44,8%) i Bia-
torusi (23,1%), ale dostarczano ja takze z
Indonezji i Malezji (16,5%) [P. Gradziuk,
B. Gradziuk 2015]. Taki sposob zagospoda-
rowania biomasy na cele energetyczne ma
niewiele wspdlnego ze zrownowazonym
rozwojem i dziataniami na rzecz ograni-
czenia emisji CO,.

Z uwagi na swoje wlasciwosci fizyko-
chemiczne (przede wszystkim niskg war-
to$¢ energetyczng odniesiong do objetosci)
oraz szeroki przedziat wilgotno$ci, wply-
wajgce na koszty transportu i magazynowa-
nia biomasa powinna by¢ wykorzystywana
lokalnie, jak najblizej miejsc wytwarzania
i gtéwnie do produkcji energii cieplnej. Z
tej samej ilosci biomasy, ktora w 2014 roku
postuzyta do wygenerowania 8718,9 GWh
energii elektrycznej, mozna wytworzy¢
33 797 GWh (121,7 PJ) energii cieplne;j
w gospodarstwach domowych lub matych
lokalnych cieptowniach, rezygnujac ze spa-
lania wegla. A wige tyle ile w 2014 roku bez
zadnych subwencji zuzyly gospodarstwa
domowe (gtownie drewna), kierujac si¢
jedynie rachunkiem ekonomicznym.
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Tabela 3. Surowce zuzyte do produkcji biogazu rolniczego w latach 2011-2016
Table 3. Raw materials used for the production of agricultural biogas in 2011-2016

Surowce/Raw materials Rok/Year

2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
tys. t/thous. t

Gnojowica/Slurry 266 | 349 456 574 599| 775

Pozostatosci z warzyw i owocow/
Residues from vegetables and fruits 1 86 2691 356| 4941 665

Wywar pogorzelniany/Brewing 30 | 147 355| 349| 440 476
Kiszonka z kukurydzy/Corn silage 109 | 241 287| 416| 415| 439
Wystodki/Pulp 7 37 102 190 189| 222
Osady z przemystu rolno-spozywczego/

Sludge from the food industry 6 8 14 17 6l 125
Odpady z przemystu mleczarskiego/

Sludge from the dairy industry 2 13 13 21 48 89
Obornik/Manure 12 23 30 37 45 86
Pozostate/Others 26 13 48| 156| 193] 347
Razem/Total 469 | 917 1574| 2126| 2484 | 3224

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [ARR 2015]
Source: own study based on [ARR 2015]

W Polsce mozna wskaza¢ wiele sprawdzonych przyktadow i1 dobry praktyk wykorzystania
biomasy. W Grabowcu (pow. zamojski, woj. lubelskie) i Zielonkach (pow. sztumski, woj. pomor-
skie) od 20 lat funkcjonujg systemy grzewcze zasilane stoma (1,0 MW ), a w Nowej Debie (pow.
tarnobrzeski, woj. podkarpackie) od 2003 roku paliwem sa zrgbki drzewne (8 MW ), ktérych
cze$¢ pozyskiwana jest z wlasnych nasadzen wierzby. Zrealizowane inwestycje byty w warunkach
polskich przedsiewzigciami nowatorskimi, zardbwno pod wzgledem zastosowanych technologii,
jak 1 organizacji systemu zaopatrzenia w paliwo. Po wielu latach do§wiadczen mozna stwierdzic,
ze wszystkie zaktadane cele zostaly osiagnigte, w tym najwazniejszy z nich — zahamowanie wzro-
stu cen energii cieplnej, ktore w sezonie 2016/2017 nalezaty do najnizszych w Polsce. Ponadto
zakupiona biomasa pochodzita od lokalnych dostawcow, a powstajace w wyniku ich spalania
odpady sa obojetne dla srodowiska. Realizacja tych inwestycji to przede wszystkim wynik od-
wagi, aktywnosci i kreatywnosci, niekiedy wrecz hobbystycznego podejscia wiadz gminnych lub
przedsigbiorcow, a nie rozwigzan systemowych. Te przyktady wskazuja na rolg samorzadow w
kreowaniu lokalnej polityki energetycznej bazujacej na odnawialnych zrodtach energii.

Nowym zjawiskiem, ktore bedzie miato duze znaczenie glownie dla rozwoju sektora elektro-
energetycznego jest wykorzystanie mikrogeneracji, dajacej podstawy do rozwoju obywatelskiej
czy tez komunitarianskiej wizji energetyki, bazujacej na inicjatywie obywateli i ich wspdlnot.
Zaleta mikrozrodet energii odnawialnej jest wzmocnienie bezpieczenstwa w skali lokalnej, gdyz
rozproszona energetyka powoduje mniejsze zaktocenia w przypadku awarii sieci energetycznych
czy tez u producentéw energii. meej sza rowniez koszty wynikajace z budowy i eksploatacji
linii przesytowych oraz przyczyniania si¢ do poprawy zaopatrzenia w energi¢, w szczegolnosci
na terenach o stabej infrastrukturze energetycznej, a sa to gldwnie obszary wiejskie.

Wraz z rozwojem wykorzystania OZE wzrasta takze zatrudnienie. W 2013 roku w UE
wyniosto ono 1155 tys. 0sob, najwigcej w sektorze biomasy statej (314,8 tys.), energetyce
wiatrowej (302,5 tys.), fotowoltaice (158,9 tys.) i produkcji biopaliw (98,9 tys.). Dane te obej-
muja pracujacych bezposrednio w podmiotach gospodarczych zajmujacych si¢ wytwarzaniem
energii z odnawialnych zrodet, jak tez w sektorach dostarczajacych urzadzenia i $wiadczacych
ustugi z tego zakresu. Liczba dlatego ponad 30% ogotu pracujacych przypada na Niemcy (370, 1
tys.), gldwnie w energetyce wiatrowej, fotowoltaicznej i biomasowej. W Polsce liczba ta byta
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dziesigciokrotnie nizsza, mimo zblizonego potencjatu technicznego OZE. Wedhug raportu spo-
rzadzonego przez Greenpeace, w Polsce do 2020 roku zatrudnienie netto (po uwzglednieniu
zmian w gornictwie i energetyce konwencjonalnej) wzro$nie o 155 tys. [Greenpece Polska
2011]. Najwigksza liczba miejsc pracy (okoto 100 tys.) utworzona zostanie w cieptownictwie,
dzigki wykorzystaniu biomasy oraz elektroenergetyce (40 tys.).

Rozwoj wykorzystania OZE zwigksza takze wptywy z podatku od nieruchomosci, ktory zasila
budzety gmin, a zalezy od lokalnych stawek podatkowych i powierzchni gruntéw zajetych pod
takie instalacje wraz z urzadzeniami towarzyszacymi. Z przeprowadzonych badan wynika, ze
wysokos¢ podatku od nieruchomosci w odniesieniu do zainstalowanej mocy 1 MW, wynosita dla:
— elektrowni wiatrowych — 55 441 zi,

— biogazowni rolniczych — 33 872 zl,
— instalacji fotowoltaicznych — 23 175 zt.

Przyktadem znaczenia tego rodzaju wpltywow jest gmina miejsko-wiejska Tyszowce (woj.
lubelskie), w ktorej wartos¢ podatku od nieruchomoscei, na ktorych zlokalizowano 15 elek-
trowni wiatrowych wyniosta w 2017 roku ponad 1,6 mln zt, co stanowito 6,8% planowanych
dochoddéw (23,5 min zt).

Z raportu sporzadzonego przez Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
(KOBIZE) wynika, ze w Polsce saldo emisji i pochtaniania gazoéw cieplarnianych w sektorze
zwigzanym z uzytkowaniem gruntow i lesnictwem (LULUCF) w 2012 roku wyniosto okoto
-34mint, CO,, co stanowi okoto 10% ogotu emisji GHG [2014]. Wygenerowane jednostki
pochlaniania moga w przysztosci zosta¢ wykorzystane do wypetnienia krajowego celu redukcyj-
nego lub stac si¢ przedmiotem obrotu w ramach mi¢dzynarodowego systemu handlu emisjami.
Czyli, im wigksza jest biologiczna sekwestracja dwutlenku wegla zaliczana do bilansu emisyj-
nego danego kraju, tym mniejsze sg wymagane redukcje w emisji ze spalania paliw kopalnych.

Podsumowanie

Obszary wiejskie z uwagi na swoj iloSciowy i jakosciowy potencjat juz obecnie w znaczny
sposob uczestnicza w realizacji celow wskaznikowych wynikajacych z polityki klimatyczno-ener-
getycznej UE. To dzigki wytwarzanym surowcom energetycznym, a takze coraz czgsciej energii
w latach 2006-2016, dwukrotnie zwigkszyt si¢ udziat OZE w produkcji energii pierwotnej —z 7,8
do 13,9%. Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna wnosi¢, ze do 2050 roku wiekszo$¢
surowcow energetycznych i energii ze zrodet odnawialnych wytwarzana begdzie w rolnictwie i
obszarach wiejskich. Dzigki korzystnym warunkom przyrodniczym w znaczacy sposoéb moga
takze uczestniczy¢ w biologicznej sekwestracji CO,, a wygenerowane jednostki pochfaniania uzy¢
do wypehienia krajowego celu redukcyjnego. Realizacja zobowiazan wynikajacych z polityki
klimatyczno-energetycznej UE moze stanowi¢ impuls do rozwoju obszarow wiejskich. Wraz
ze zwigkszeniem wykorzystania OZE wzrastaja dochody podmiotow gospodarczych z tytutu
sprzedazy wytwarzanych surowcow energetycznych oraz energii a w jednostkach samorzadu
terytorialnego przez podniesienie podstawy podatku od nieruchomosci lub dochodowego.
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Summary

The main objective of the article is to identify the implications of implementing climate and energy
policy for rural areas.Due to their quantitative and qualitative potential, rural areas participate to a
significant degree in the achievement of the indicative targets resulting from the climatic package. Thanks
to the production of biomass and, increasingly often, energy itself during the 2006-2016 period, the share
of RES (renewable energy sources) in the production of primary energy grew twofold from 7.8% to 13.9%.
Biomass was the main source, but since 2010 the use of wind and sun in the production of energy has been
growing rapidly. Based on the analysis, it can be argued that by 2050 most of the energy and renewable
energy resources will be produced in agriculture and rural areas. Implementing the commitments stemming
from EU climate and energy policy can be an impetus for rural development.
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