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S ynopsis. Identyfikacja czynnikow sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu nalezy do
najwazniejszych zadan ekonomii. Glownym celem opracowania byto okreslenie zaleznosci
pomi¢dzy wybranymi cechami lokalizacji i polityki podatkowej prowadzonej przez organy
samorzadu terytorialnego a nat¢zeniem przedsigbiorczosci w gminach pozostajacych w stre-
fie oddziatywania Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego (KOM). Przeprowadzone analizy
wykazaty, ze w okresie 1995-2016 szybciej zwigkszala si¢ liczba podmiotow gospodarczych
w gminach bezposrednio graniczacych z Krakowem niz w jednostkach od niego oddalonych.
Jednoczesnie gminy zlokalizowane korzystniej wzgledem regionalnego centrum gospodarczego
prowadzity bardziej restrykcyjna polityke podatkowa, dazac do przejecia w formie podatkow
lokalnych czgéci renty lokalizacyjnej realizowanej przez przedsigbiorcow.

WPROWADZENIE

Do najwazniejszych nastepstw zachodzacych proceséw rozwoju gospodarczego Pol-
ski po 1990 r. zaliczy¢ nalezy koncentracje ludnos$ci na obszarach metropolitalnych oraz
wyludnianie si¢ obszarow peryferyjnych. Jednoczesnie zmiany te sa widoczne rowniez
wewnatrz obszar6w metropolitalnych, gdzie nastepuje przesunigcie znacznej czesci lud-
nos$ci z miast centralnych do stref podmiejskich [Kurek i in. 2015]. W wyniku obserwo-
wanych zmian obszary wiejskie pozostajace w strefie oddziatywania wigkszych miast
tracg swoj wiejski i rolniczy charakter, wzrasta na nich poziom urbanizacji, a co za tym
idzie — zapotrzebowanie na tereny inwestycyjne, infrastrukture i ustugi. Rozwo6j motory-
zacji oraz rozbudowa drogowych sieci transportowych i komunikacji publicznej sprzyjaja
,rozlewaniu si¢” miast poza ich granice administracyjne. Tym samym zmieniajg si¢ cha-
rakter i funkcje obszarow podmiejskich, ktoérych znaczna czg¢$¢ podlega dezagraryzacji.
Wazrost zapotrzebowania na tereny inwestycyjne oraz pod budowg infrastruktury i osiedli

1 Publikacja zostata sfinansowana z dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego przyznanej przez MNiSW.
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mieszkaniowych w strefach otaczajacych wielkie miasta sprzyja porzucaniu dziatalno$ci
rolniczej i poszukiwaniu pozarolniczych zrodel dochodow. Wzrasta rownoczesnie rola
samorzadow terytorialnych jako gospodarzy terenu, odpowiedzialnych za kreacje wa-
runkéw dla rozwoju lokalnego, w tym dla tworzenia 1 dziatania przedsigbiorstw [Prus,
Marszewska 2009]. Gtéwnym celem opracowania bylo okreslenie zalezno$ci pomigdzy
wybranymi cechami lokalizacji i polityki podatkowej prowadzonej przez organy samo-
rzadu terytorialnego a nat¢zeniem przedsigbiorczo$ci w gminach pozostajacych w strefie
oddzialywania Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego (KOM).

UWAGI METODYCZNE

Krakéw nalezy do najwiekszych osrodkow miejskich w Polsce, dlatego w istotny
sposob wplywa na procesy gospodarcze i poziom zycia mieszkancow sasiednich jedno-
stek terytorialnych. Rozw¢j infrastruktury drogowej powoduje, iz zar6wno zasigg, jak
i sifa tego oddzialywania wzrastaja. Sklonilo to zar6wno naukowcow, jak i praktykow
gospodarczych do podjecia prob wyznaczenia stref funkcjonalnych miasta Krakowa, jak
rowniez wyodrebnienia obszaru metropolitalnego [Swianiewicz, Klimska 2005]. Obec-
nie w praktyce najczeSciej stosuje si¢ rozwiagzanie zaproponowane w uchwale Sejmiku
Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 22 grudnia 2003 r., wedtug ktorej Krakowski Obszar
Metropolitalny (KOM) jest regionem funkcjonalnym, w ktorego sktad wchodzi regional-
ne centrum gospodarcze, jakim jest Krakow (miasto na prawach powiatu), wraz z ota-
czajacym zespotem 50 gmin podzielonych w ukltadzie: strefa I — podmiejska (12 gmin),
strefa Il — dojazdéw do pracy (38 gmin). Jako kryterium wydzielenia KOM przyjeto nate-
zenie dojazdoéw do pracy, a granica strefy dojazdow do pracy przebiegata w jednostkach,
w ktorych 15% ogotu ludnosci aktywnej zawodowo dojezdzalo codziennie do miasta
centralnego.

W prezentowanym opracowaniu KOM zostal poszerzony o gminy wchodzace w sktad
izochrony® drogowej na poziomie 60 minut wyznaczonej przez Instytut Geografii i Prze-
strzennego Zagospodarowania PAN [Komornicki i in. 2015]. Badania przeprowadzono
na przyktadzie gmin usytuowanych wzdhuz przecinajacych KOM dwoéch gltéwnych szla-
kéw komunikacyjnych, tj. autostrady A4 i drogi krajowej DK7. Takie podej$cie gwaran-
towalo, iz wszystkie poddane analizie jednostki terytorialne bedg dobrze skomunikowane
z Krakowem tworzacym rdzen badanego obszaru metropolitalnego (mapa 1.). Wzdhuz
trasy DK7 zlokalizowane s3 gminy: Ksigz Wielki (KW), Miechow (MI), Iwanowice
(IW), Stomniki (SL), Michatowice (M), Zielonki (ZI), Krakow (KR), Mogilany (MO),
Myslenice (MY), Pcim (PC), Lubien (LU), Jordanéw (JO), Rabka-Zdréj (RZ), Spyt-
kowice (SP) oraz Raba Wyzna (RW). Biorgc jednak pod uwage, iz sam fakt przebiegu
przez dang gming autostrady nie gwarantuje do niej bezposredniego dostepu, uwzgled-
niono réwniez przebieg drog krajowych réwnoleglych do A4, tj. w czesci zachodniej

(]

Ze wzgledu na przyjete cele badawcze w projekcie NCN Wojciecha Sroki pt. Rolnictwo miejskie jako wy-
zwanie zrownowazonego rozwoju obszarow metropolitarnych w Polsce — aspekty ekonomiczno-spoteczne,
srodowiskowe i planistyczne do strefy I podmiejskiej wlaczono gming Igotomia-Wawrzenczyce, a do strefy 11
przesunigto gminy Krzeszowice oraz Ktaj.

Izochrona drogowa utozsamiana jest z zasiggiem rynku pracy jako umowna warto$¢ graniczna dla regular-
nych dojazdéw pracowniczych trwajacych do 60 minut.

w
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DK79, a w cz¢sci wschodniej DK94. W tym ciagu komunikacyjnym uwzglgedniono gmi-
ny: Chrzanéw (CH), Trzebinia (TR), Alwernia (A), Krzeszowice (K), Zabierzow (ZA),
Liszki (LI), Krakow (KR), Wieliczka (W), Niepotomice (NI), Ktaj (KL), Rzezawa (RZ),
Bochnia miasto (BM), Bochnia gmina wiejska (BG), Brzesko (BR), Drwinia (DR), Bo-
rzgein (BO), Wierzchostawice (WI), Wojnicz (WO), Tarnoéw miasto (TM), Tarnéw gmina
wiejska (TG) oraz Lisia Goéra (LG).
Analizy szczeg6lowe obejmowaty:
— ocen¢ liczby podmiotow prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza w la-
tach 1995-2016,
— ocen¢ warunkow przyrodniczych i ekonomicznych prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej,
— oceng przychylnosci podatkowej gmin wobec przedsiebiorcow w latach 2010 i 2014*,

B Stefal/ Zone I
B Strefa I/ Zone II

[0 Strefa IT1 / Zone IIT

Mapa 1. Lokalizacja obszaru badan

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zrédtem informacji na temat poziomu i struktury przedsigbiorczo$ci mieszkafhcow
w badanych gminach byt Bank Danych Lokalnych GUS (www.stat.gov.pl). Oceng lokali-
zacji gmin przeprowadzono z wykorzystaniem aplikacji Google Maps, mierzac odlegtosé
oraz czas dojazdu pomi¢dzy miejscowoscia, w ktorej usytuowana jest siedziba gminy,

4 Wybor okresu analizy przychylnosci podatkowej gmin wynika z zalozenia, iz poziom przedsiebiorczosci
w okresie bazowym (2016) jest warunkowany polityka gmin we wczesniejszych latach.
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a miastem Krakow. Opracowany przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa

- PIB w Putawach wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP)

postuzyt do oceny warunkéw przyrodniczych [Witek 1981], ktére obok rozdrobnienia

struktury obszarowej gospodarstw stanowia dobre indykatory opisu warunkow przyrod-
niczych 1 ekonomicznych dla rozwoju gospodarstw rolnych lub stymuluja wlascicieli
ziemi do rezygnacji z dzialalnosci rolniczej i poszukiwania pozarolniczych zroédet docho-

dow [Wojewodzic 2017].

Waznym instrumentem polityki podatkowej jednostek samorzadu terytorialnego wo-
bec przedsigbiorcow sa podatki lokalne, w tym powszechnie stosowana praktyka obniza-
nia maksymalnych stawek wynikajacych z zapiséw ustawy®. W celu pordwnania polityki
podatkowej gmin w omawianym obszarze zastosowano syntetyczny wskaznik przychyl-
no$ci podatkowej gmin dla przedsigbiorcow WPPGp [Ptonka i in. 2014]. W konstrukcji
wskaznika uwzgledniono stawki podatku od nieruchomosci:

— od budynkow lub ich czgéci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
oraz od budynkow mieszkalnych lub ich czg¢sci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (z/m? powierzchni uzytkowej),

— od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na
sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow (zt/m? powierzchni uzyt-
kowej).

Informacje o wysokosci stosowanych w latach 2010 i 2014 stawek podatku od nie-
ruchomosci zaczerpnigto z uchwat rad gmin publikowanych w ,,Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Matopolskiego”.

LOKALIZACJA JAKO CZYNNIK STYMULUJACY
PRZEDSIEBIORCZOSC

Przedsigbiorczos$¢ przedstawiana jako czwarty, obok ziemi, pracy i kapitatu, czynnik
produkcji odgrywa bardzo wazng rol¢ w kreowaniu rozwoju zarowno w ujeciu makro, jak
i mikroekonomicznym. Jako jeden z pierwszych na znaczenie przedsigbiorczosci w eko-
nomii zwrdcit uwage Joseph Schumpeter, ktory definiowat jg jako dziatalnos$¢ polegajaca
na wprowadzeniu nowych kombinacji czynnikéw produkcji, nowych wyrobow i metod,
na zdobywaniu nowych rynkéw zbytu i nowych zrédet zaopatrzenia oraz tworzeniu no-
wych, bardziej efektywnych form organizacyjnych dziatalnosci gospodarczej [Schum-
peter 1934]. Przedsigbiorczo$¢ jest zatem nierozerwalnie zwigzana z innowacyjnoscia.
Obecnie przedsigbiorczo$¢ rozumiana jest na ogot jako pewna postawa (sposoéb myslenia
i dziatania), jako proces lub jako rezultat dziatan przedsigbiorczych, przejawiajacych si¢
m.in. poprzez zatozenie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Szczegblnie wazne wy-
daje si¢ powigzanie jej z procesami wzrostu i rozwoju gospodarczego, co stanowi wazny
element badan w naukach ekonomicznych. Dlatego tez przez przedsigbiorczo§¢ mozna
rozumie¢ ekonomiczny rezultat dziatalno$ci mieszkancow danego obszaru, przejawia-
jacy sie w organizacji podmiotow gospodarczych, ktore poprzez aktywacje posiadanych
czynnikéw produkcji daza do wykorzystania szans pojawiajacych si¢ na rynku w celu
pomnozenia warto$ci posiadanych zasobow.

3 Ustawa z dnia 12 styeznia 1991 r. 0 podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. 2017.1785).
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W ujeciu praktycznym opracowywane sg okreslone metody pomiaru i oceny zar6wno
tzw. ducha przedsigbiorczosci, jak i efektow przedsigbiorczosci [Siuta-Tokarska 2013].
Do powszechnie stosowanych wskaznikow oceny przedsigbiorczosci nalezy nasycenie
danego obszaru inicjatywami gospodarczymi. Przedmiotem analizy jest wowczas najczg-
Sciej liczba podmiotow zarejestrowanych w systemie REGON w stosunku do wielkosci
populacji zamieszkujacej dany obszar Iub liczby 0s6b w wieku produkcyjnym [Raczyk
2009], rzadziej wykorzystuje si¢ jako punkt odniesienia powierzchni¢ jednostki teryto-
rialnej (wykres 1.).

Prowadzone analizy potwierdzity sitl¢ Krakowa jako regionalnego centrum rozwoju.
Liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w tej jednostce terytorialnej byla
najwigksza zaréwno w 1995, jak i 2016 r. Najwyzszy byl rowniez wzrost wskaznika
przedsigbiorczosci w badanym okresie, ktory wyniost ponad 151 podmiotow na 1000
0s0b w wieku produkcyjnym. Wplyw lokalizacji gminy na nat¢zenie przedsigbiorczosci
mieszkancow potwierdzita rowniez analiza korelacji. Wraz z oddalaniem si¢ od rdzenia
Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego zmniejszata si¢ liczba podmiotéw gospodar-
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Wykres 1. Natezenie przedsigbiorczosci* w gminach** zlokalizowanych wzdhuz autostrady A4
i drogi krajowej DK7

* przedsigbiorczos¢ mieszkancow na danym terenie mierzona $rednig liczba podmiotow gospodarczych na
1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym

** kolejne gminy usytuowane w danym ciaggu komunikacyjnym opisano na wykresie pierwszymi literami ich
nazw, np. CH — Chrzan6éw, KR — Krakow

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS. / Source: own research based on BDL GUS
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czych przypadajacych $rednio na 1000 osob w wieku produkcyjnym. Wspotczynnik ko-
relacji liniowej Pearsona (ryy) ksztaltowat si¢ dla danych z roku 2016 na poziomie -0,71
w przypadku odleglosci wyrazonej w km i -0,58 w przypadku czasu dojazdu. Zaleznos¢
ta byta istotna statystycznie i bylaby jeszcze silniejsza, gdyby nie wystgpowanie lokal-
nych centréw rozwoju, za ktore nalezy uzna¢ mniejsze osrodki miejskie bgdace miastami
powiatowymi.

Wraz ze zmniejszaniem si¢ odlegtosci dzielacej poszczegolne jednostki terytorialne
od Krakowa zmniejszata si¢ rowniez skala bezrobocia mierzona liczbg oséb bezrobot-
nych przypadajaca na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym (ry >0,6). Analiza
lokalizacji gmin badanego obszaru wzglgdem rdzenia KOM wykazata réwniez rozni-
ce w uktadzie przestrzennym. Wyzsza srednig wartosciag wskaznika przedsigbiorczosci
w 2016 r. charakteryzowaty jednostki zlokalizowane wzdluz poéinocnej trasy dojaz-
dowej do Krakowa (DK7/N). Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w tych gminach nastapit
najwigkszy $redni przyrost liczby podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON
(tabela 1.).

Szczegolowa analiza wykazala, ze najwigkszym przyrostem liczby podmiotow zare-
jestrowanych w systemie REGON w latach 1995-2016 wykazaly si¢ podmiejskie gminy
Zielonki 1 Michatowice, odpowiednio 136,3 oraz 144,9 na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym. Zauwazy¢ nalezy, ze wzrost wskaznikow przedsigbiorczosci w gminach
nalezacych do strefy podmiejskiej powodowany byt nie tylko wzrostem aktywnosci
mieszkancow, ale rowniez zjawiskami migracyjnymi, m.in. przeniesieniem si¢ cze¢sci
zamozniejszych mieszkancoOw miasta, w tym przedsigbiorcoéw, na peryferia dobrze sko-
munikowane z centrum.

Analizy prowadzone na bazie wynikow Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 r.
wykazaty natomiast najmniejszy udzial rodzin rolniczych z dochodami z pozarolniczej
dziatalnos$ci gospodarczej w strefie I — podmiejskiej (14,0%). Wskaznik ten mial nawet

Tabela 1. Natezenie przedsigbiorczosci i poziom bezrobocia w badanych gminach

Srednia odleglos¢ Podmioty gospodarcze Bezrobotni

Wyszczeg(?lnienie od Krakowa $rednio na 1000 osob w wieku produkcyjnym
(grupy gmin)

minuty** km 1995 2016 2016
Krakow 0 0,0 136,0 2874 34,6
Strefa I* 35 18,6 83,3 203,3 33,2
Strefa IT* 46 384 74,6 158,0 38,0
Strefa II1* 65 66,1 85,2 1448 54,7
A4(W)/DK79 53 32,9 74,8 166,4 49,7
A4(E)/DK9%4 54 58,9 89,1 154,1 49,0
DK7(N) 41 27,9 66,1 191,0 33,7
DK7(S) 61 56,0 80,6 158,8 37,6

* gminy badanego obszaru usytuowane wzdhuz ciagéw komunikacyjnych A4/DK79; A4/DK94; DK7
** czas dojazdu samochodem osobowym

Zrodto: badania wiasne na podstawie BDL GUS oraz Google Maps.
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mniejsza warto$¢ niz w samym miescie Krakowie (15,1%). W strefach II i III ksztalto-

wat si¢ Srednio na poziomie ok. 17,5%. Nizsze nat¢zenie przedsigbiorczosci rolnikow w

gminach I strefy thumaczy¢ nalezy fatwym dost¢pem do rynku pracy w rdzeniu Krakow-

skiego Osrodka Metropolitalnego oraz relatywnie wysoka przydatnoscia tych terenéw
dla produkcji rolnej. Warto$¢ wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej
ksztaltowata si¢ w strefie I srednio na poziomie 88,3 pkt, podczas gdy w strefach IT 1 I1I
byta wyraznie nizsza i wynosita odpowiednio 77,0 oraz 68,4 pkt. Nie wykazano istotnych
statystycznie zaleznosci korelacyjnych pomig¢dzy natgzeniem przedsigbiorczosci w danej

gminie a:

— rozdrobnieniem struktury agrarnej, mierzonym odsetkiem gospodarstw rolnych o po-
wierzchni mniejszej niz 5 ha UR, r,, = 0,01,

— natgzeniem przedsigbiorczosci wsrdd rolnikow, mierzonym odsetkiem rodzin rolni-
czych uzyskujacych dochody z dziatalnosci gospodarczej pozarolniczej, ryy = -0,08.
Wystepuje wprawdzie relatywnie wysoka i istotna statystycznie zaleznos¢ korelacyjna

pomig¢dzy skalg przedsigbiorczos$ci a oceng jako$ci warunkow przyrodniczych dla celow

produkcji rolnej na poziomie ry, = 0,42. Nie nalezy jednak tego interpretowac w katego-
riach przyczynowo-skutkowych, a jedynie jako wystgpowanie zjawisk wspotzmiennych.

Wynika to z faktu, iz Krakow i cz¢$¢ gmin z nim graniczacych zlokalizowany jest na

najlepszych ziemiach w Polsce. Potwierdza to wysoka warto§¢ wspotczynnika korelacji

pomigdzy odlegloscia badanych gmin od Krakowa a wartoscia WWRPP, 1= -0,68.

PRZYCHYLNOSC PODATKOWA GMIN

Samorzady terytorialne realizuja zadania publiczne shuzace zaspokojeniu potrzeb
wspolnoty samorzadowej. Niewatpliwie waznym elementem prowadzonych dziatan jest
tworzenie dogodnych warunkéw dla rozwoju lokalnego, w tym rozwoju przedsiebiorczo-
$ci. Wiadze lokalne moga w tym celu wykorzystywaé szereg instrumentéw o charakterze
informacyjnym, prawnym, organizacyjnym, inwestycyjnym i finansowo-ekonomicznym.
Narzgdzia ekonomiczne, takie jak podatki i optaty lokalne, naleza niewatpliwie do tych,
ktére budza najwicksze emocje ze wzgledu na fakt, iz dotycza niemal wszystkich miesz-
kancow gminy. To gtéwnie na radzie gminy spoczywa polityczna odpowiedzialno$¢ za
wysoko$¢ przyjetych stawek podatkowych, mimo ze projekty uchwat dotyczace tej kwe-
stii przygotowywane sg przez organ wykonawczy. Uchwalenie maksymalnych dopusz-
czanych ustawa stawek podatku moze zwigkszy¢ wysoko$¢ dochodéw gminy, pogarsza
jednak jej wizerunek w oczach podatnikow (mieszkancow czy przedsigbiorcow).

Czesto jednak przeceniane jest znaczenie wplywu wysokosci stawek podatkéw lo-
kalnych na decyzje przedsigbiorcow w zakresie lokalizacji podejmowanej dziatalnosci
gospodarczej [Bird 2003, Wu i in. 2007, Plonka i in. 2014]. Osoby tworzace mikroprzed-
sigbiorstwa wicksza uwage zwracaja na rozmieszczenie posiadanych juz zasoboéw lokalo-
wych oraz ich usytuowanie wzgledem rynkéw docelowych. Dla podmiotéw planujacych
inwestycje budowlane duza role odgrywaja cena dziatki, zagospodarowanie infrastruk-
turalne terenu oraz mozliwo$¢ uzyskania indywidualnych ulg i zwolnien podatkowych.
Obserwowane zroznicowanie stawek podatkoéw lokalnych, a tym samym przychylno$ci
podatkowej gmin dla przedsigbiorcow (WPPGp) stanowi w duzej mierze wypadkowa
potrzeb finansowych danej jednostki terytorialnej oraz opinii cztonkéw organdw samo-
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rzadowych na temat mozliwosci ptatniczych podatnikow-przedsigbiorcéw [por. Plonka,
Wojewodzic 2011, Satota 2014]. Zaréwno w roku 2010, jak i w 2014 miasto Krakow
i gmina Niepotomice, a wigc te jednostki terytorialne, ktore osiagalty bardzo wysokie
wskazniki przedsigbiorczos$ci, zastosowaly najwyzsze dopuszczalne prawem stawki po-
datku od nieruchomosci dotyczace gruntdow i budynkow zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej (wykres 2.). Dziatania takie nalezy traktowac jako probe party-
cypacji samorzadow gminnych w rencie lokalizacyjnej uzyskiwanej przez przedsigbior-
stwa dziatajace w centrum gospodarczym regionu.

Na obnizenie stawek decydujg si¢ najcz¢sciej organy jednostek terytorialnych o mniej
korzystnej lokalizacji. Wéréd badanych gmin najnizszymi stawkami podatku od nieru-
chomosci, ktory obciazat przedsigbiorcow, charakteryzowaly si¢ w 2010 r. Wojnicz,
Wierzchostawice i Lisia Gora. W 2014 r. zdecydowanie najnizsze stawki zastosowata Li-
sia Gora. Wzrost wartosci wskaznika przychylnosci podatkowej (WWPGp) nie oznaczat
jednak obnizenia stawek podatkéw w ujeciu bezwzglednym. W poréwnaniu do 2010 1.
nizszymi stawkami podatku w 2014 r. mogty si¢ pochwali¢ tylko gminy Rzezawa w za-
kresie obcigzenia gruntow zwiazanych z dzialalnoscia gospodarcza (-7,3%) oraz Raba
Wyzna w zakresie podatku od budynkéw wykorzystywanych na cele dziatalnosci go-
spodarczej (-13,3%). W pozostatych badanych jednostkach terytorialnych odnotowano
wzrost obu kategorii podatkow.
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Wykres 2. Wysokos¢ wskaznika przychylnosci podatkowej gmin dla przedsigbiorcow (WPPGp)
w jednostkach terytorialnych** usytuowanych wzdhuz autostrady A4 i drogi krajowej DK7

** Kolejne gminy usytuowane w danym ciggu komunikacyjnym opisano na wykresie pierwszymi literami ich
nazw, np. CH — Chrzan6éw, KR — Krakow

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie uchwat rad gmin.
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Istnienie zalezno$ci statystycznej pomigedzy wysoko$cia stawek podatkow a lokali-
zacja danej jednostki terytorialnej potwierdzila analiza korelacji. Wartos¢ wskaznika ko-
relacji liniowej Pearsona (ry) pomigdzy odlegloscia danej gminy od Krakowa mierzong
w kilometrach a warto$cia wskaznika przychylnosci podatkowej dla przedsigbiorcow
wynosita odpowiednio 0,53 w 2010 r. 1 0,38 w 2014 r. Wielkosci te potwierdzaja, ze im
mniejsza jest odlegto$¢ pomigdzy dang jednostka terytorialng a regionalnym centrum go-
spodarczym, jakim jest Krakow, rady gmin sa sktonne ustala¢ wyzsze stawki podatkoéw
obciazajacych przedsigbiorcow.

PODSUMOWANIE

Niezmiernie waznym zagadnieniem pozostaje identyfikacja czynnikéw, ktore wply-
waja na wzrost poziomu przedsigbiorczo$ci w gminie. Przeprowadzone analizy wykaza-
ly, ze w badanych jednostkach terytorialnych w najwigkszym stopniu na wzrost liczby
przedsigbiorstw wplywala lokalizacja wzgledem rdzenia Krakowskiego Obszaru Me-
tropolitalnego (ry,=-0,82) oraz czas dojazdu do Krakowa (r,,=-0,73). Oznacza to, ze
szybciej rosta liczba podmiotéw gospodarczych w gminach bezposrednio graniczacych
z Krakowem niz w jednostkach od niego oddalonych. Przyczyn takiego stanu rzeczy na-
lezy upatrywac zard6wno w zwigkszajacej si¢ chtonnosci rynkow lokalnych na obszarach,
gdzie wzrasta gesto$¢ zaludnienia, jak i w migracji przedsigbiorcow z rdzenia KOM do
coraz lepiej skomunikowanych z Krakowem gmin podmiejskich. Jednoczesnie gminy
zlokalizowane korzystniej wzgledem regionalnego centrum gospodarczego prowadzity
bardziej restrykcyjna polityke podatkowa, dazac do przejecia czesci renty lokalizacyjnej
realizowanej przez przedsigbiorcow w formie podatkéw lokalnych. Lokalizacja Krako-
wa na gruntach o bardzo wysokiej przydatnosci do produkc;ji rolnej, duze rozdrobnienie
struktury agrarnej oraz trudna do precyzyjnego okreslenia skala markowania dziatalnosci
rolniczej przez wiascicieli ziemi ograniczaja mozliwo$¢ wnioskowania na temat zainte-
resowania dzialalno$cig pozarolnicza wsrdd rolnikow.

Podjeta analiza czynnikéw wplywajacych na rozwdj przedsicbiorczosci bgdzie kon-
tynuowana w odniesieniu do wszystkich gmin pozostajacych w zasiggu oddziatywania
KOM. Bedzie to jednak wymagaé zastosowania bardziej zaawansowanych metod eko-
nometrycznych.
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Justyna Barczyk, Marcin Nogiec¢, Wojciech Sroka, Tomasz Wojewodzic

NON-AGRICULTURAL BUSINESS ACTIVITIES IN GMINAS LOCATED
WITHIN RANGE OF IMPACT OF KRAKOW METROPOLITAN AREAS

Summary

One of economics’ major tasks is the identification of factors that facilitate economic growth. The main
purpose of the study was to determine interrelations between selected features of a location, a tax policy
implemented by territorial self-government authorities and the intensity of entrepreneurship in gminas
[communes] within the range of impact of the Krakow Metropolitan Area (KMA). Based on the analyses
which were conducted, in 1995-2016 the number of business entities in gminas bordering directly on
Krakow increased faster compared to those located farther away. Reasons for such status quo include the
increasing absorptive power of local markets within areas where population density has been increasing
as well as migration of entrepreneurs from the core of the KMA to suburban gminas which have improved
connections with Krakow. Concurrently, the gminas with more advantageous locations relative to the
regional economic center implemented a more restrictive tax policy and aimed to take over, in the form
of local taxes, a part of entrepreneurs’location rent.
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