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Synopsis. Przedstawiono analiz¢ dotowanych ubezpieczen rolniczych, skupiajac si¢ na zagadnieniu ubezpieczen
od ryzyka gradu, z uwagi na wysoka ich popularnos¢ w ochronie upraw. Koniecznos¢ wlasciwego zarzadzania
ryzykiem w obliczu nasilajacych si¢ anomalii pogodowych, mozliwos¢ ubezpieczenia z doptata budzetu panstwa,
jak réwniez zmniejszenie socjalnej pomocy panstwa to czynniki, ktore beda sklaniaty rolnikow do zawierania
umow ubezpieczenia.

Wstep

W ostatnich latach, w naszej strefie geograficznej wystapity gwaltowne i o duzej sile destruk-
cyjnej anomalia pogodowe. Coraz czgstszymi zjawiskami staja sie huragany, gradobicia, susze,
nadmierne opady, przymrozki wiosenne i powodzie. Od kilku lat zimy sa cieplejsze, a mroZne okresy
(jesli sie pojawiaja) maja bardziej gwaltowny przebieg. Z kolei, lato jest bardzwj upalne [Mamagek
2009, Wojciechowska-Lipka 2004]. Zywioly nawiedzajace Polske znacznie czesciej niz dawniej,
skutecznie zaktdcajq proces gospodarowania w rolnictwie, powodujac powazny uszczerbek przede
wszystkim w uprawach i majatku trwalym gospodarzy. Tym samym wplywaja na stan catej gospo-
darki narodowej [ Trawinski 2001].

Usuwanie szkod spowodowanych przez zywioly wymaga sporo czasu, jak rowniez olbrzymich
nakladéw finansowych. Czynnikiem utrudniajacym powrdt gospodarstw rolnych do ich pierwot-
nej zdolnosci produkcyjnej jestm.in. cykliczno$¢ wystepowania wielu klgsk zyw10%owych regular-
nie pojawiajacych sie w tych samych regionach kraju. Bardzo czesto méwi sig, np. o ,alejach
tornad”, czyli miejscach szczegdlnie narazonych na wystegpowanie huraganow i trab powietrznych
(np. region Wybrzeza). Jednoczesnie wolne tempo odbudowy zniszczen spowodowanych po-
przednimi anomaliami pogodowymi, wynika réwniez z braku kapitalu w rolnictwie. Efektem tego
jest m. in. unikanie, a czasem zaniechanie dobrowolnego ubezpieczenia upraw. Pomoc panstwa,
najczesciej o charakterze doraznym i ograniczonym, roéwniez nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb
poszkodowanych. Rodzi si¢ pytanie, co mozna zrobi¢, aby ztagodzi¢ skutki niespodziewanych
zdarzen losowych? [ Trawinski 2001].

Kazdej dziatalno$ci gospodarczej towarzyszy ryzyko. Jednak w przypadku produkcji rolnej jest
szczegolnie duze z uwagi na specyficzny jej charakter, wynikajacy z wielu przyczyn. Szczegdlna
uwage nalezy zwroci¢ m.in. na konieczno$¢ prowadzenia produkcji roslinnej i czgsciowo produkeji
zwierzecej na zewnatrz (,,pod gotym niebem”), co wiaze si¢ z brakiem mozliwosci skutecznego
zabezpieczenia przed wieloma ryzykami o charakterze naturalnym, np. mrozem, gradobiciem lub
nadmiernym deszczem. Ponadto, rolnik w niewielkim stopniu ma wptyw na wybor miejsca prowa-
dzenia produkcji, gdyz odbywa si¢ ona na obszarze danego gospodarstwa, ktérego nie mozna
przenies$é. Czesto w takich gospodarstwach istnieja miejsca szczegdlnie narazone np. na nadmier-
ne nawilgocenie, wiatry, powodzie lub grad, a mimo to prowadzona jest na nich dziatalno$¢ rolnicza
[Stroinski 2006]. Przepisy nie naktadaja na rolnika obowiazku ubezpieczenia sie od wszelkich ryzyk,
na jakie narazona jest jego dzialalno$¢. Jednak z uwagi na pojawiajaca si¢ coraz wigksza liczbe
zagrozen, ktorych nie da si¢ przewidzie¢ i samodzielnie przed nimi ochroni¢, nalezy szuka¢ wiasci-
wych metod ograniczania ryzyka prowadzenia dziatalnosci rolniczej.
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Celem pracy jest ocena rozwoju dotowanych ubezpieczen rolniczych, jako jednej z metod ochro-
ny produkcji rolnej na wypadek wystapienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych. Szczegolna
uwage zwrocono na ubezpieczenia od ryzyka gradu z uwagi na wysoki ich udziat w ubezpieczeniach
upraw. Praca ma charakter przegladowy, opisowo-poréwnawczy. Zostala przygotowana gldwnie na
podstawie danych uzyskanych w czasopismach branzowych i materiatach konferencyjnych.

Wyniki badan empirycznych

Niewatpliwie duze znaczenie w rozwoju ubezpieczen rolniczych od szkdéd spowodowanych
zywiolami ma ustawa z dnia 7 lipca 2005 t. 0 ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzqt gospodar-
skich [2005]. Od 2006 roku wdrazany jest w Polsce system ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich z dofinansowaniem z budzetu panstwa do sktadek producentow rolnych z tytutu
zawarcia umow ubezpieczenia od wystapienia zdarzen losowych.

Ustawa o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzqt gospodarskich przewiduje duza ela-
stycznos$¢ w zakresie zarowno przedmiotu ubezpieczenia, jak i wybranego ryzyka. Prawo do doto-
wanego ubezpieczenia maja rolnicy uprawiajacy rosliny, takie jak: zboza, buraki cukrowe, kukury-
dze, ziemniaki lub rzepak — od zasiewu lub wysadzenia do ich zbioru. Ubezpieczenie obejmuje
ryzyko szkdd spowodowanych przez: huragan, powodz, deszcz nawalny, grad, piorun, obsunigcie
si¢ ziemi, lawing, suszg, ujemne skutki przezimowania oraz przymrozki wiosenne. Doplaty udzielane
do skladek z tytulu zawarcia umoéw ubezpieczenia dotycza ponadto: bydta, koni, owiec, koz, drobiu
lub $win [Ustawa o ubezpieczeniach upraw rolnych... 2005].

Nalezy podkreslic, ze obowigzkowym ubezpieczeniem objeci sa rolnicy pobierajacy doptaty bez-
posrednie. Maja oni czas na zawarcie polisy do konca czerwca 2010 roku. Musza oni obja¢ ochrong
co najmniej 50% upraw rolnych, przynajmniej od jednego obowiazkowego ryzyka, np. gradu. W
przypadku niewywiazania si¢ z obowiazku ubezpieczenia, zostanie na nich natozona kara w wysoko-
$ci 2 euro za ha. Od 2010 roku rolnik, ktory nie bedzie mial zawartego ubezpieczenia upraw, bedzie
takze otrzymywatl ograniczona pomoc socjalna [Ustawa o ubezpieczeniach upraw rolnych. .. 2005].

Systemy doptat do sktadek, podobne do tych funkcjonujacych w Polsce, sa dostepne rowniez
w wielu krajach europejskich. W wigkszos$ci krajow (Czechy, Stowacja, Litwa, Lotwa, Estonia,
Wegry, Grecja i Hiszpania) system obejmuje przede wszystkim ryzyka pogodowe, np. grad, desz-
cze nawalne, przymrozki lub susz¢. W Austrii i Hiszpanii panstwo dodatkowo udziela wsparcia w
przypadku wystapienia strat zwigzanych ze szkodnikami lub chorobami roslin. Na doptaty nie
mogga natomiast liczy¢ rolnicy z Niemiec, Francji lub czesci Szwajcarii. We Francji istnieje inna
forma wsparcia w postaci tzw. funduszu klgskowego [Fakty i liczby...2009, Zdrojewski 2006].

W ostatnich latach zaznaczyl sie pozytywny wzrost w liczbie ubezpieczanych gruntéw i zwierzat
gospodarskich przez krajowych rolnikéw. Na poczatku obowiazywania ustawy o ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzqt gospodarskich [2005], Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeznaczylo
w2006 roku tylko 10 mln zt. W nastgpnym roku wykorzystano ponad 30 mln zt, a w2008 prawie 150 min
zk. Na 2009 roku zaplanowano kolejne 150 min zt, natomiast w 2010 roku dotacja budzetowa do
ubezpieczen upraw i zwierzat ma wynies¢ 300 min zt (rys. 1). Wzrost deklarowanych srodkéw jest

300 zwiqzany z racj.onaln'ym podejsciem rolnikow do upraw i
250 min zt dp checi zapoblegama_ sk.utl_<orr} coraz czqstszych_ anoma-
lii pogodowych. Specjalisci Ministerstwa przewiduja, ze

200 dzieki wzrostowi §wiadomosci rolnikéw na temat ubez-
150 pieczen, w 2010 roku zostanie objetych ochrona 4,5 min
100 | ha gruntow uprawnych oraz 70 tys. sztuk zwierzat go-

50 spodarskich [Rosnaca swiadomos¢... 2010].

0 Dobrowolne, dotowane ubezpieczenia rolnicze ofe-

rujg obecnie trzy zaktady: Powszechny Zaktad Ubezpie-

2006 2007 2008 2009 2010 czen S.A., Concordia Polska Towarzystwo Ubezpieczen
Rysunek 1. Dotacje budzetowe do ubez- Wzajemnych oraz Towarzystwo Ubezpieczen Wzajem-
E;iiegogg’zao‘q’oi zwierzat w Polsce w  pych  TUW”. W 2009 roku 60% ubezpieczen rolnicy
* W latach 2006-2008 dotacje wykorzystane, Iz\la“(’jarh znajbardziej g‘;f;ﬂal“%m Wgym S.mdo‘”‘sllq‘u PZU.
w latach 2009-2010 $rodki zaplanowane. adrugimmicjscu (z oareaiceim uvezpieczonych uprav&_/)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie  Uplasowata si¢ Concordia Polska TUW, natomiast naj-
Szelggowska 2009. mniejszy udziat wypracowato Towarzystwo Ubezpieczen
Wzajemnych,,TUW” (rys. 2).
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Liczba zawartych polis w ubezpieczeniach upraw
w Polsce wyraznie sie zwigkszyla w momencie wpro-
wadzenia ubezpieczen dotowanych. Liczba zawartych
umow ubezpieczenia w 2006 roku wzrosta o 25%, w
poréwnaniu z 2004 rokiem. O rosnacej popularnosci
ubezpieczen dotowanych §wiadczy ich udziat w ogél-
nej liczbie zawartych uméw. W 2006 roku polisy doto-
wane do upraw stanowily ponad 20% ubezpieczen
ogotem, aw 2009 roku ponad 91% (tab. 1).

Jednak liczba ubezpieczonych gospodarstw (are-
atu) to jedynie 3,5 mln ha, z 11 mln ha poél uprawnych
[Jaworski 2009]. Liczbaubezpieczonych rolnikow oscy-
luje migdzy 150 a 160 tys., co stanowi ok. 10% prowa-
dzonej dzialalnosci rolniczej w Polsce. Warto zazna-
czy¢, ze sa to gldwnie Srednie i duze gospodarstwa, w

TUW "TUW"
5%

Concordia
Polska TUW
35%

PZU S.A
60%

Rysunek 2. Struktura firm ubezpiecze-
niowych w areale ubezpieczanych

upraw w 2009 roku

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie

Dygas 2009.

ktorych ryzyka pogodowe wplywaja na zachwianie kondycji finansowej [Fakty i liczby... 2009].
Przy tak znikomej skali ubezpieczen plondw, ze w momencie wystapienia zdarzenia losowego,
rolnicy wciaz licza gtéwnie na spoleczne wsparcie i solidaryzm, obciazajac gtéwnie budzet panistwa

oraz instytucje pomocy spotecznej [ Trawinski 2001].

Ubezpieczenia gradowe w pakiecie ubezpieczen dotowanych z budzetu panstwa

Grad to opad brytek lodu o réznych ksztal-
tach, najczesciej kulistych o $rednicy do 5 mm.
Moga wystgpowac opady o wigkszej $redni-

Tabela 1. Liczba zawartych polis w ubezpiecze-
niach upraw w Polsce w latach 2004-2009

cy, jednak zdarza si¢ to rzadko. Zaktady ubez-

plecze w opdnychwarnkach pryimjade. ¥ Lezba sawaryeh | Ui el doe
finicje gradu jako ,,opad atmosferyczny tatami panstwa) | liczbie zawartych
sktadajacy si¢ z brytek lodu”. Formuta ta nie uméw [%]
odbiega od st9§owanej w meteorologii. Od- 5404 39 460 -
powiedzialnos¢ towarzystw ubezpieczenio- 2005 36 212

wych nie zalezy od np. intensywnosci opadu, -
pory roku, wielkosci i ksztaltu brylek lodu. 2006 49 367 (10 741) 21,76
Moga oni jednak zada¢ potwierdzenia faktu 2007 90 474 (28 412) 3140
wystapienia opadu gradu przez IMiGW lub 2008 108 343 (87 150) 80,43
jezeli nie ma takiej mozliwosci, to wowczas bie-  |[2009** 101 173 (92 849) 91,77

rze si¢ pod uwage stan faktyczny i rozmiar
szkéd w miejscu ubezpieczenia [Hanusiak
2008]. Symptomami szkéd spowodowanych
w uprawach przez grad moga by¢ ztamania,
zgigcia, pekniecia, wybicia, slady po uderze-

* poczatek ubezpieczen dotowanych,
** dane szacunkowe.
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie tyskawa 2009.

Tabela 2. Ryzyko uprawy roslin z punktu widzenia
strat gradowych

niach, rozcigcia oraz przecigcia czesci lub ca-

ychroslin [Ogolne warunki... 2010]. Roslina Stopieﬁ_ Roslina StoPieﬁ_
Szkody spowodowane gradobiciem sg zr6z- narazenia narazenia
nicowane zv rZ)aleZnos'ci od%gszczegéln)?éh ro- na SZk°d¥ na szkody
$lin. Ponadto, wptyw na intensywnos¢ strat ma gradowe gradowe
okres wystgpowania opadéw gradu, wielko$¢  |Pszenica** 1,00 Proso, gryka, 5,80
gradzini silauderzenia [Globe of Natural. ... 2009, tatarka
Stroinski 2006]. Na podstawie danych zawar- ~ Jeczmien 1,15 Warzywa 12,66
tych w tabeli 2 mozna stwierdzi¢, ze réznice w  |Zyto 1,25/ Konopie 19,35
zakresie narazeniaréznych uprawroslinnaszko-  |owies 287 Tyton 2363
dy gradowe sa bardzo duze i wynosza jak 1: 35. Rzepak | rzepik 3.43 Sady 3473

Szczegolnie wysokie ryzyko uprawy, z punktu
widzenia szkod gradowych, wiaze si¢ zprodukcja
sadownicza oraz uprawa tytoniu, a wrod zbdz
najbardziej narazony na straty jest owies.

* tgczne straty plonéw w procentach,

** pszenice przyjeto jako wzorzec, okre$lajgc stopien
narazenia rowny 1,00.
Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie Stroirski 2006.
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Szacuje sig, ze w 2009 roku ponad 70% ubezpieczonych upraw dotyczylto ryzyka wystapienia
gradu (2,5 mln ha z 3,5 ubezpieczonych upraw). Liczba zgloszonych szkdd z tytulu gradobicia w
2009 roku wynosita ponad 10 tys. Ubezpieczyciele szacowali, ze w skali rynku wyptaty za szkody
zwiazane z gradem mogly przekroczy¢ 100 min zt [Jaworski 2009].

Wystapienie gradobicia moze w ciagu chwili zniszczy¢ uprawy rolne. Straty wywotane tym ryzy-
kiem liczone sa nie tylko na pojedyncze gospodarstwa ale bardzo czgsto na cate wsie, potozone w
obszarze kataklizmu. Slady gradobicia moga osiega¢ ponad 20 km na szerokosci i kllkaset kilometrow
dhugosci [Globe of Natural. .. 2009]. Szczegolnie wysokie ryzyko zwigzane z gradobiciem wystepuje w
maju, poniewaz wowczas uprawy rolne najbardziej odczuwaja jego skutki. Okres zagrozenia trwa
natomiast najczesciej do konca sierpnia. Szczegdlne nasilenie opadow gradu (70%) dotyczy okresu
od 21 czerwca do 10 sierpnia, a wiec koncowej fazy wegetacji roslin. Na stan zagrozenia gradobicia
maja wplyw, zarowno warunki geograficzno-klimatyczne, charakterystyka terenu, ale rowniez odpor-
nos¢ roslin, bedaca wynikiem cech anatomiczno-fizjologicznych [Stroinski 2006].

Obserwuje sie dos¢ wyrazna koncentracj¢ gradobicia w potudniowej czgsci kraju, a mniejsze
zagrozenie w péinocnej i srodkowej czesci kraju [World Map... 2009, Stroinski 2006]. Wediug
danych Munich Re [Globe... 2009] w Polsce opady gradu sa jedynym ryzykiem, dla ktérego az40%
powierzchni kraju narazona jest na wystapienie tego zywiotu w stopniu wysokim, a w stopniu
$rednim dla okoto 60% regionu.

Sposrdd ofert zakladow ubezpieczeniowych mozna znalez¢ korzystne rozwiazania dla poszczego6l-
nych rolnikéw, zaktadajace m.in. zréznicowanie wysokosci sktadek w zaleznosci od powiatéw oraz
odpowiedzialno$ci towarzystw ubezpieczeniowych (od 8 do 10% utraty plonu) [Uwaga gradob1c1e
2007]. Srednie koszty polisy obejmujace tylko grad, ksztaltowaty sie w 2009 roku na poziomie 13z}/hektar
dlazb6zi36 zb/hektar dlarzepaku (tab. 3).

W momencie wystapienia szkody catko-

Tabela 3. Koszty ubezpieczenia od gradu witej rolnik otrzymuje odszkodowanie na
w polisach dotowanych w 2009 roku poziomie 80-95% sumy ubezpieczenia, w za-
Wyszcze- Koszty ubezpieczenia leznosci od rodzaju uprawy. Natomiast w
gélnienie sytuacji, gdy mozliwe jest zaoranie uszko-
Zboza 13 Zt/ha (przy wartosci plondéw z hektara dzonejlplantaCJl 1 ponowny zasiew, OdSZkO'
okolo 2,6 tys. zt) dowanie odzwierciedla koszty zatozenia no-

Rzepak 36 ztha (przy wartosci plondw z hektara wej uprawy. Umowe ubezpieczenia upraw od
P okolo 4,0 tys. zt) ryzyka wystapienia gradu rolnik moze za-
Zrédio: Jaworski 2009. wrzec¢ na jeden okres wegetacyjny lub na kil-

ka lat. W przypadku zawarcia umowy na dhuz-
szy okres istnieje mozliwo$¢ wynegocjowania atrakcyjnych znizek i rabatéw. Przy wyborze oferty
— miedzy sprzedaza ubezpieczen dotowanych a komercyjnych — warto zwrdci¢ uwagg na prog
okreslajacy wielko$¢ szkody, od ktorej ubezpieczyciel zobowiazuje si¢ wyplaci¢ odszkodowanie.
Odpowiedzialno$¢ zaktadu ubezpieczen rozpoczyna si¢ po uplywie 14 dnia od zawarcia umowy
ubezpieczenia obowigzkowego upraw do ryzyka gradobicia [Uwaga gradobicie... 2007].
Szczegdtowe informacje zwiazane z konkretnym dzialem lub rodzajem ubezpieczen znajduja si¢
w ogdlnych warunkach ubezpieczenia (OWU) zaktadow ubezpieczen. Typowe ogdlne warunki
reguluqu.in.: przedmiot i okres trwania ubezpieczenia, zakres odpowiedzialnos$ci zaktadu ubezpie-
czen, wyiqczenia iograniczenia odpowiedzialnosci, jak rowniez sposob zawarcia umowy ubezpie-
czenia i ustalania sumy ubezpleczema Ponadto, okreslaja podstawe ustalenia sktadki oraz sposob
itermin jej zaptacenia, jak réwniez obowiazki ubezpieczajacego w czasie trwania umowy i w razie
wystapienia szkody. Szczegdlnie waznym elementem, z punktu widzenia rolnikow jest ponadto
kwestia sposobu ustalenia wysokosci odszkodowania i terminu jego realizacji.

Podsumowanie

Regularnie powtarzajace si¢ kleski zywiotowe powoli sktania¢ beda rolnikéw do rozwazenia
ofert ubezpieczycieli, a produkty ubezpieczeniowe stana si¢ niezbednym elementem dla prawidto-
wego funkcjonowania kazdego gospodarstwa rolnego. Z kolei dodatkowa zacheta dla rolnikow
powinna by¢ mozliwo$¢ ubezpieczenia z doptata budzetu panstwa. Uprawy narazone sa na rozne
ryzyka, a zwlaszcza na grad, przez caly okres wegetacyjny. Dlatego istotne jest wykupienie ubez-
pieczenia, co w konsekwencji zapewni ochrong przysztych zyskow.
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Zarowno srodowisko ubezpieczeniowe, jak i branzowe organizacje rolnicze widza duza szansg
Ww rozwoju ubezpieczen upraw rolnych oraz zwierzat gospodarskich. Czynnikami, ktore beda skta-
nialy rolnikéw do zawierania umdéw ubezpieczenia sa m.in.: wzrastajaca optacalnos$¢ produkcji
rolnej, koniecznos¢ wlasciwego zarzadzania ryzykiem w obliczu nasilajacych si¢ anomalii pogodo-
wych, jak rowniez zmniejszenie socjalnej pomocy panstwa.
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Summary

The paper presents the analysis of subsidized agricultural insurance. Studies focuses on insurance against
the risk of hail because of high popularity of that protection of crops. The need for proper risk management in the
face of intensifying the extreme weather events, as well as the reduction of social aid are factors that might
encourage farmers to conclude contracts of insurance. The additional incentive for farmers should be the subsidy.
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