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Abstrakt. Celem artykutu byto przedstawienie zasad dotyczacych ubezpieczen upraw z dotacjg z budzetu panstwa
w 2012 r. Przedstawiono takze proponowane zmiany w ich funkcjonowaniu, ktére maja mie¢ miejsce po 2013 r.
Podjeto probe okreslenia jakie uprawy i od jakich ryzyk ubezpieczaja rolnicy. Badania przeprowadzono na probie
197 losowo wybranych gospodarstw prowadzacych rachunkowos¢ rolng FADN. Stwierdzono, ze rolnicy w bardzo
matym stopniu realizuja obowigzek ubezpieczania upraw, a jezeli zakupuja polisy ubezpieczeniowe, to najczgsciej
najtansze ubezpieczenie od gradu.

Wstep

Wieloletnie dyskusje dotyczace potrzeby upowszechnienia ochrony ubezpieczeniowej dla produkc;ji
rolniczej ze wzgledu na wiele zagrazajacych jej ryzyk zwienczono uchwaleniem Ustawy z 7 lipca 2005
roku o ubezpieczeniach upraw i zwierzqt gospodarskich (Dz.U. Nr 150, poz. 1249). Powszechne bylo
przekonanie, ze to wysoka cena ubezpieczen ogranicza zakres ich wykorzystania. Liczono, ze jezeli za-
pewni si¢ dofinansowanie sktadek ubezpieczeniowych dla ubezpieczen upraw i zwierzat gospodarskich
z budzetu panstwa, to zwigkszy si¢ zainteresowanie wykorzystaniem tych ubezpieczen jako metody
redukc;ji strat. Ubezpieczane byly, m.in. takie zdarzenia, jak wiosenne przymrozki i nawalne deszcze.
Juz w pierwszych latach obowigzywania nowej regulacji prawnej okazalo si¢, Zze te oczekiwania nie
spehity si¢ w praktyce [Bromberek 2008], a zainteresowanie ubezpieczeniami nie wzrosto znaczaco.

Ubezpieczenia upraw w zasadzie co roku funkcjonujg w oparciu o nowe zasady [ Wojciechowska-Lipka
2008, 2011, Bujoczek 2010]. Od lipca 2008 r. ubezpieczenia upraw staly si¢ obowigzkowe. Konieczno$¢
wprowadzenia przymusu ubezpieczeniowego dotyczacego upraw wynikata z przepisow UE, ktore uza-
leznialy mozliwo$¢ korzystania z pomocy panstwa po klgskach zywiotowych od posiadania przez rolnika
ubezpieczenia. Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji, od dnia 1 stycznia 2010 r. pomoc oferowana rolnikowi
w zwigzku ze stratami spowodowanymi niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi, ktére moga by¢ trak-
towane jako kleska zywiotowa, musi by¢ zmniejszona o 50%, chyba ze przyznaje si¢ je rolnikom, ktorzy
dokonali ubezpieczenia pokrywajacego co najmniej 50% $redniej rocznej produkcji lub dochodu zwigzanego
z produkcja i obejmujacego zagrozenia zwigzane z niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi statystycznie
najczesciej wystepujacymi w danym kraju cztonkowskim lub regionie [Kaczata, Lyskawa 2010].

Zapisy odnosnie tego, czy rolnicy w ramach obowiazku maja ubezpieczac, np. pakiet pieciu ryzyk,
czy wystarczy, ze wybiorg do ubezpieczenia ryzyko najbardziej im zagrazajace wcigz si¢ zmieniajg.
Zmieniajg si¢ takze definicje zdarzen losowych, jak np. suszy oraz poziom franszyzy integralnej i reduk-
cyjnej. Dzialania te maja na celu takie uksztaltowanie systemu ubezpieczef produkcji roslinnej, ktory
bedzie korzystny dla rolnikow gospodarujacych w bardzo zmiennych warunkach zaréwno klimatycznych,
jak i ekonomicznych. Jak dotad efekt tych prac jest wcigz niezadowalajacy. Same zaktady ubezpieczen
nie sg zbytnio zainteresowane uczestniczeniem w tym systemie ze wzgledu na niska optacalnos¢. Od
poczatku wprowadzenia doptat do ubezpieczen upraw swojg oferte w tym zakresie przedstawiajg stale
trzy firmy: PZU S.A. TUW TUW i Concordia. Natomiast odbiorcy tej ochrony, czyli rolnicy, wbrew
obiegowej opinii o ich niskiej §wiadomosci ubezpieczeniowej, nauczyli si¢ przystosowywac do nowych
warunkow 1w celu realizacji obowigzku ubezpieczenia (odkad mozna wybrac 1 ryzyko) wykupuja polisy

*

Badania finansowane ze $rodkéw budzetowych na nauke w latach 2010-2013 Projekt Nr NN310105239 nt. ,,Uwarun-
kowania ograniczania ryzyka w produkcji ro$linnej z wykorzystaniem ubezpieczen”.
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zapewniajgce rekompensatg szkod poniesionych w wyniku gradobicia (najtansza polisa). Ewentualnie
w ogole nie ubezpieczaja upraw kalkulujac, ze i tak bardziej optaca im si¢ zaptaci¢ kare za brak poli-
sy (2 euro/ha) niz optacaé zbyt droga ich zdaniem sktadke. Wynika z tego, Ze rolnicy nie postrzegaja
oferowanych ubezpieczen jako skutecznego sposobu zabezpieczania si¢ przed ryzykami objetymi tymi
ubezpieczeniami. By¢ moze ich znaczenie jest przeszacowane.

Material i metodyka badan

Celem artykutu byto przedstawienie obowigzujacych w 2012 r. zasad obowigzkowego ubezpieczenia
upraw realizowanych z doptatg z budzetu panstwa. Zwrocono rowniez uwage na planowane zmiany
zapowiadane na okres po 2013 r., ktore majg dotyczy¢ ich dofinansowywania ze $rodkéw Wspolnej
Polityki Rolnej (WPR). W artykule przedstawiono takze wstgpne wyniki badan dotyczacych oceny
przedmiotu ubezpieczen upraw rolnych i ubezpieczonych ryzyk w wojewddztwach mazowieckim,
16dzkim i wielkopolskim.

Dane wykorzystane w artykule pochodzg ze zrodet literaturowych, dostepnych aktow prawnych i
badan wlasnych. Badania pierwotne realizowane byty w okresie od pazdziernika 2011 r. do lutego 2012 1.,
na probie losowo wybranych 197 gospodarstw rolniczych prowadzacych rachunkowos$¢ rolng FADN.

Obowiazkowe ubezpieczenia upraw w 2012 r. i propozycje zmian

Obowiazek ubezpieczenia co najmniej 50% powierzchni upraw ma rolnik, ktory uzyskuje ptatnosci
bezposrednie. Zakres tego ubezpieczenia dotyczy szkdd, ktdore moga by¢ wywotane przez: powddz, grad,
suszg, ujemne skutki przezimowania i przymrozki wiosenne. Przedmiotem ubezpieczenia sa uprawy roslin
wymienionych w tabeli 1. Dotychczas rolnicy realizujacy ten
obowiazek ptacili ubezpieczycielowi potowe sktadki, zas
druga potowa finansowana byta z budzetu panstwa.

Tabela 1. Maksymalne kwoty ubezpieczenia
dla upraw rolnych w 2012 r.
Table 1. The maximum insured sum for

Poziom doptat z budzetu panstwa do sktadek ubezpiecze-
niowych placonych przez rolnikdow, wbrew wczesniejszym

agricultural crops in 2012

zapowiedziom, pozostat w 2012 r. na niezmienionym pozio- Rodzaj uprawy/ Maksymalna kwota

mie i wynosi 50% skladki do 1 ha upraw rolnych zgodnie z | €7oP tpe ubezpieczenialzt]/

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 2011 r. Maxtmun}t)g;\s]ured

Dz.U.Nr271, poz. 1602. W 2011 r. informowano, ze od 2012 - - sum [PLN]

r. poziom wsparcia wyplacanego przez ARIMR, gdzie od | £b0za/Small grains 8000

2013 roku rolnicy mieli sktada¢ wnioski o zwrot zaptaconej Kukurydza/Corn 10 000

ubezpieczycielom kwoty, ma wynosi¢ do 65% sktadki. Rolni- Rzepak i rzepik/ 10 000

cy, u ktorych wystapityby straty w produkcji wigksze niz 30%! Rape and turnip rap

$redniej rocznej produkcji z poprzednich 3 lat ubiegaliby si¢ | Chmiel/Hop 26 000

o czesciowa refundacje zaptaconej kwoty, sktadajac stosowna Tytot/Tobacco 21 000

dokumentacj¢ wraz z wnioskiem o ptatnosci bezposrednie. Warzywa gruntowe/

Ubezpieczenie strat do 30% przychodu miato si¢ odbywaéna | Field vegetables 129 000

dotychczasowych zasadach, czyli z doplatg potowy skladki ' krzewy

[Bromberek 2011J. _ . owocowe/Fruit 61000
Obecnie planuje si¢, ze kolejna nowelizacja Ustawy o trees

ubezpieczeniach upraw nastapi w 2014 r. Ministerstwo Rol- Truskawki/

nictwa zamierza, by sktadki na ubezpieczenia mozna byto | Syuiwberries 50000

finansowa¢ w ramach doptat bezposrednich [Ubezpieczenia  [7:0 oo p o0 30 000

rolne... 2012], przez co nastapitoby jeszcze wicksze powia- Buraki cukrowe/

zanie ubezpieczen upraw z WPR. Problematyka zarzadzania S;lrzrlbcelé tsrowe 9000

ryzykiem w agrobiznesie zostala takze silniej zaakcentowana sa

w zatozeniach WPR w latach 2014-2020. Sprawne funkcjo- Eg;l:;};sstrqczkowe/ 15 000

nowanie tancucha zywnosciowego i zarzadzanie ryzykiem
zostalo zapisane jako nowy cel priorytetowy PROW.
Obecnie, rolnik zakupujacy ubezpieczenie upraw z
doptata z budzetu panstwa ustala wraz z ubezpieczycielem
sumg ubezpieczenia, wedhug ktorej obliczana bedzie sktadka.

1

[Kobus i in. 2010].

2

jako kleske zywiotowa.

Zrodlo: Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 2 grudnia 2011 r.
Source: Regulation of the Minister of
Agriculture and Rural Development,

December 2, 2011

W Polsce w 2/3 gospodarstw prawdopodobienstwo spadku plonéw o 25% byto w latach 2004-2009 nizsze niz 10%

30% to poziom strat w produkcji, ktory zgodnie z przepisami unijnymi pozwala traktowac zdarzenia je wywotujace
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Wysokos¢ tej sumy zalezy od ceny produktéw rolnych w danym rejonie i od przewidywanego plonu.
Wielkos$¢ ta ma decydujacy wpltyw na kwote jaka bedzie mial do zaptacenia rolnik z tytutu tego ubez-
pieczenia. Maksymalng warto$¢ sumy ubezpieczenia 1 ha upraw rolnych corocznie wyznacza w drodze
rozporzadzenia Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W 2012 r. kwoty te zostaty ustalone na poziomie
przedstawionym w tabeli 1.

Stawki ubezpieczenia w ubezpieczeniu upraw ustalane sg przez zaklady ubezpieczeniowe, ktore
corocznie podpisujg umowy z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przy czym dotacja przystuguje, gdy
sktadka nie przekracza 3,5% sumy ubezpieczenia, z wyjatkiem rzepaku ozimego i warzyw (5%). Nie
moze ona jednak przekroczy¢ 6%, gdyz wtedy w ogodle nie ma dotacji. W 2012 r. Minister Rolnictwa
zawart umowe na obstuge ubezpieczen dotowanych z czterema ubezpieczycielami, tj. z:

- PZUS.A,,

- TUW ,TUW”,

— Concordia Polska TUW,

— HDI Asekuracja Towarzystwo Ubezpieczen S.A.

Ceny polis u poszczegdlnych ubezpieczycieli sg zréznicowane. Z roku na rok ulegajg one zmianie, cho-
ciazby ze wzgledu na wystgpowanie szkdd, a wigc zwickszone wyptaty odszkodowan przez ubezpieczycieli.

Przyktadowo, jesienig 2011 r. w Concordii Polska TUW za ubezpieczenie od gradu, przymrozkow i
skutké zimy w zbozach ozimych nalezato zaptaci¢ 1,5-2,5% (w zaleznosci od regionu). Ubezpieczenie
rzepaku od gradu, ztego przezimowania i przymrozkow wiosennych kosztowato si¢ na poziomie 5-5,5%
w porownaniu do 4% w 2010 r. [Bromberek 2011].

Co ubezpieczaja rolnicy

Wedhug réznych szacunkéw okoto 10-20% rolnikow zawiera ubezpieczenia dotowane upraw. Ubez-
pieczeniem tym objete jest w granicach 27-28% areatu upraw [Nowelizacja Ustawy... 2012]. Na 2012
r. zaplanowano w budzecie panstwa na doptaty do ubezpieczen 204 min zt. Wedtug Bromberka [2011]
rolnicy najch¢tniej ubezpieczaja rzepak i pszenice od zlego przezimowania, przymrozkéw wiosennych
i gradu. Brakuje jednak ogdlnodostgpnych informacji dotyczacych rodzajow upraw, ich powierzchni i
ryzyk od jakich rolnicy ubezpieczajg swojg produkcje¢. Danymi takimi dysponujg zaktady ubezpieczen,
ktore uczestniczg w tym systemie, jednak ich nie udostgpniajg ani w formie zbiorczych zestawien, ani
bardziej szczegdtowo, np. w podziale na wojewddztwa.

W tabeli 2 przedstawiono wstepne wyniki badan dotyczacych korzystania z ubezpieczen rolnych.
Pehiejsze dane beda dostepne po zakonczeniu badan terenowych. Wyniki dotycza 197 ankiet otrzy-
manych z gospodarstw rolnych. W ramach prowadzonych badan zapytano respondentéw o produkty
ubezpieczeniowe, z ktorych korzystaja.

Badani rolnicy w petni realizuja obowiazek ubezpieczenia budynkéw (99%) i1 odpowiedzialno$ci
cywilnej Wymkajqcej z prowadzenia gospodarstwa rolnego (98%). Odmiennie sytuacja wyglada, gdy
pod uwage wezmie si¢ obowiazek ubezpieczenia upraw. Tylko 47% respondentow odpowiedziato, ze
realizuje wspomniany obowigzek. Na uwage zastuguje fakt, ze 80% podmiotow, ktore udzielity pozy-
tywnej odpowiedzi, to rolnicy z wojewodztwa wielkopolskiego. Wszyscy pytani o ubezpieczenie upraw
rolnicy (197) pobierajg doptaty bezposrednie, co zgodnie z przepisami obliguje ich do zawierania tego
rodzaju umow ubezpieczenia.

Poproszono takze o wskazanie zaktadu ubezpieczen w ktérym dokonujg respondenci zakupu ochrony
ubezpieczeniowej. Wskazania badanych przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 2. Rodzaje ubezpieczen zakupywanych przez rolnikow
Table 2. The types of farmer purchased insurance

Rodzaj ubezpieczenia/Insurance type Struktura udzielonych odpowiedzi/
Response distribution [%]
tak/ | nie/ | brak odpowiedzi/ | lacznie/
yes | no no response total
Obowigzkowe ubezpieczenie budynkoéw/ 99 0 1 100
Compulsory insurance of farm buildings
Obowigzkowe ubezpieczenie OC z tytulu posiadania gospodarstwa 08 0 5 100
rolnego/Compulsory third part liability insurance
Obowiazkowe ubezpieczenie upraw/Compulsory crop insurance 47 | 53 — 100

Zrodto: opracowanie wiasne
Source: own study
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Tabela 3. Zaklady ubezpieczen w ktérych rolnicy zakupili ubezpieczenia
Table 3. Farmer purchased insurance by insurance company

Rodzaj ubezpieczenia/ Struktura udzielonych odpowiedzi/Responses distribution [%]
Insurance type PZU | TUW | Concordia | inne/ | brak odpowiedzi/ | lacznie/
other no response total

Obowigzkowe ubezpieczenie budynkdéw/

Compulsory insurance of farm buildings 39 17 ! 20 3 100

Obowigzkowe ubezpieczenie OC z
tytutu posiadania gospodarstwa rolnego/ 60 17 1 19 4 100
Compulsory third part liability insurance

Obowigzkowe ubezpieczenie upraw/ 66

Compulsory crop insurance
Zrodto: opracowanie whasne
Source: own study

17 3 14 0 100

Najczeséciej wybieranym przez badanych rolnikéw ubezpieczycielem byt Powszechny Zaktad Ubez-
pieczen S.A — we wszystkich analizowanych rodzajach ubezpieczen osiagnat 60-66% wskazan. Dziwi
fakt matej popularnosci wsrod respondentow TUW Concordia, ktore preznie dziata w Wielkopolsce. Tym
bardziej, ze Concordia ma w swojej ofercie atrakcyjne (nie tylko pod wzglgdem cenowym) produkty dla
branzy rolniczej [www.concordia.ubezpieczenia.pl].

Kolejnym zagadnieniem, o ktdre pytano badanych rolnikow byty rodzaje upraw i ryzyka, od ktorych
jeubezpieczaja. Zestawienie uzyskanych informacji w odniesieniu do wskazanych upraw przedstawiono
w tabeli 4. Sposrod odpowiedzi, ktorych udzielili badani rolnicy korzystajacy z ubezpieczen upraw naj-
czesciej wskazywanymi byly jako objete ochrong uprawy: pszenzyta ozimego, pszenicy ozimej, rzepaku
1 jeczmienia jarego. Wsrdd zdarzen losowych, ktore wybierano z katalogu zagrazajacych uprawom,
najczgsciej byt to grad przy czym w poszczegdlnych uprawach odsetek wskazan byt roézny (tab. 4). W
przypadku rzepaku 31% respondentéw wskazalo, ze ubezpiecza t¢ uprawe od skutkow gradobicia, a
50%w przypadku owsa. Najmniej rolnikow wskazato powddz jako ubezpieczane przez nich ryzyko.
Ubezpieczenie upraw od gradu cieszy si¢ duza popularnoscia wsrdd rolnikéw, gdyz jest ono najtanszym
produktem i odkad, aby wypeli¢ obowigzek ubezpieczeniowy wystarczy obja¢ ochrona 50% areatu
upraw od jednego ryzyka, rolnicy w ten sposob go realizuja.

Tabela 4. Ryzyka ubezpieczone wedlug upraw
Table 4. The insured risks by crop

Ubezpieczenia upraw w Odsetek wskazan poszczegolnych ryzyk/Insured risks reported by farmers [%]

2011 r./Crops insured in grad/ | susza/ ujemne skutki przymrozki | powédz/ | lacznie/

2011 hail | drought | przezimowania/negative | wiosenne/ flood total

effects of overwintering | spring frost

Pszenica ozima/

Winter wheat 37 9 24 26 4 100

Pszenica jara/Spring wheat 33 44 0 22 0 100

Jeczmien jary/Spring barley | 48 15 0 34 3 100

Zyto/Rye 33 15 25 25 2 100

Owies/Oats 50 19 0 31 0 100

Pszenzyto ozime/Triticale 34 12 24 24 5 100

Iéukurydza na ziarno/ 48 12 0 40 0 100
orn for grain

Kukurydza na paszg/

Corn for feed 45 20 0 25 10 100

Rzepak/Rape 31 6 28 33 2 100

Buraki cukrowe/Sugar beets | 47 12 0 35 6 100

Drzewa i krzewy owocowe/

Fruit trees and shrubs >3 27 7 7 7 100

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study
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Whioski

1. Ciagte zmiany zasad funkcjonowania ubezpieczen upraw nie maja pozytywnego wpltywu na ich
rozpowszechnienie i mozna przypuszczaé, ze proponowane zmiany majace polega¢ na wprowa-
dzeniu mozliwosci ubiegania si¢ rolnika o zwrot czesci zaptaconej sktadki ubezpieczycielowi przy
sktadaniu wniosku o ptatnosci bezposrednie sprawia, ze system ten bedzie przez rolnikéw odbierany
jako bardziej skomplikowany i zbiurokratyzowany niz w sytuacji, gdy rolnik ptaci potowe sktadki.

2. Ubezpieczenia dotowane upraw sg w Polsce wcigz wykorzystywane w bardzo matym stopniu. We-
dhug réznych szacunkéw zaledwie 10-20% rolnikow zawiera takie umowy i ubezpieczeniem tym
jest objete ok. 27-28% areatu upraw.

3. Wstepne wyniki badan wskazuja, ze w niektorych regionach Polski zakres korzystania z obowigzko-
wych ubezpieczen upraw jest wyzszy niz oszacowany przeci¢tnie dla calego kraju i wynosi okoto 47%.

4. Zgodnie z danymi o charakterze masowym, jak i pochodzacymi ze wstgpnych analiz wynikéw badan
wlasnych, najczesciej zakupywanym produktem ubezpieczeniowym pozwalajagcym na realizacje
ustawowego obowigzku w odniesieniu do ubezpieczenia upraw jest ubezpieczenie od gradu. W
przypadku rzepaku 31% respondentow wskazato, ze ubezpiecza t¢ uprawe od skutkow gradobicia, a
50% w przypadku owsa. Popularno$¢ tego ubezpieczenia wynika prawdopodobnie z jego niskiej ceny.
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Summary

The paper presents the rules for crop insurance with subsidies from the government budget in 2012. The proposed
legal changes of crop insurance, which will be introduced after 2013, are also presented. The article presents selected
results of farm survey conducted in 2011. Results show that farmers to a very small extent fulfill the obligatory crop
insurance. Only 47% of farmers buy the required insurance policy. It appears that the offered compulsory crop
insurance do not fit well farmers’ risk perception in Poland. If insurance is purchased, it is the cheapest insurance
policy to protect from rare risk. In Poland, it is the protection against the risk of hail damage.
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