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Synopsis. Zrownowazony rozwdj oznacza harmonizacj¢ ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych aspek-
tow rozwoju. Kluczowym podmiotem realizacji tej koncepcji na szczeblu lokalnym jest samorzad gminny. Wigk-
szo$¢ zadan wlasnych gmin w dziedzinie lokalnego rozwoju, z racji swego charakteru, koresponduje z ideg rozwoju
zrownowazonego. Jednoczes$nie gmina wyposazona jest w uprawnienia decyzyjne i inne instrumenty pozwalajace
skutecznie koordynowac jej wdrazanie. Powstaje zatem pytanie o przyczyny niepelnej realizacji zadan, zwlaszcza
w gminach wiejskich, gdzie potrzeby w zakresie wspierania zrownowazonego rozwoju sg najwigksze. Celem
opracowania jest ukazanie —w nawigzaniu do teorii —roli samorzadéw lokalnych we wdrazaniu koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnikow ograniczajacych i stymulujacych ten proces.

Wstep

Realizacja idei rozwoju zréwnowazonego na poziomie lokalnym wymaga wspdlpracy wielu
podmiotow, takich jak: wladze gminne, przedstawiciele biznesu, organizacje pozarzqdowe lokalni
liderzy. Jednak szczegolna rola przypada samorzadom, ktore z racji swoich uprawnien decyzyjnych
oraz wyposazema w rdzne instrumenty (finansowe, administracyjne, planowama strategicznego,
operacyjnego, edukacyjne), moga koordynowa¢ wdrazanie tej idei. Zadania gminy bezposrednio
nawiazuja do idei zrownowazonego rozwoju, sprzyjaja bowiem zaspokajaniu potrzeb lokalnych,
przy jednoczesnym racjonalnym gospodarowaniu zasobami naturalnymi i ich ochronie.

Podstawowym dokumentem, ktory propaguje ideg¢ samorzadu lokalnego jest Europejska Karta
Samorzadu Lokalnego przyjeta 15 pazdziernika 1985 r. (Polska ratyfikowata ja w 1993 r.). Jest to
dokument Rady Europy, ktory zaleca by odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne ponosity przede
wszystkim te organy wladzy, ktore znajduja si¢ najblizej obywateli. Wraz z delegowaniem tych
uprawnien powinno odbywac¢ si¢ delegowanie srodkéw stuzacych do ich, przy uczestnictwie
obywateli tego terenu, wedtug prawa zawartego w karcie.

Innym waznym, migdzynarodowym dokumentem obligujacym polskie samorzady do realizacji stra-
tegii rozwoju zrownowazonego, zwlaszcza w dziedzinie ochrony srodowiska jest V Program Dzialan UE
narzecz Ochrony Srodowiska realizowany w latach 1993-2000. Program stanowit odpowiedz Komisji
Europejskiej na Konferencje w Rio de Janeiro (1992), gdzie gldéwnym tematem byto wspieranie ekoro-
zwoju. Zaleca on decentralizacj¢ i wspotuczestnictwo, co oznacza przeniesienie kompetencji do rzadéw
narodowych i wladz lokalnych. Podkresla, ze wladze lokalne odgrywaja kluczowa role w zapewnieniu
poprawnej interpretacji podstawowych zasad polityki ekorozwoju przez wykonywanie swoistych sta-
tutowych funkcji. Narzuca na organy wladz lokalnych odpowiedzialno$¢ za jako$¢ srodowiska i za
podejmowanie koniecznych dziatan naprawczych [Stochlak, Podolak, 2005]. Warto tez wspomnie¢ o
Karcie Ekorozwoju Miast Europejskich (1994), ktéra obliguje panstwa europejskie do uznania organow
wiadz lokalnych za gléwne w realizacji podstawowych zasad ekorozwoju, okresla sam ekorozwdj ,,pro-
cesem tworczym, ktérego celem jest osiagnigcie stanu réwnowagi na poziomie lokalnym”.

Rozwoj zréwnowazony, jako zasada dzialalnosci panistwa polskiego, zostata przyjeta w konsty-
tucjiz 1997 r., w ktorej art. 5 stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska (...) zapewnia ochrong srodowiska,
kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju”. Z kolei artykut 86 stanowi ,,na kazdym obywatelu
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Polski spoczywa obowiazek dbania o srodowisko i jego poszczegolne komponenty”. Ustawa ob-
cigza rowniez wladze publiczne w zakresie realizacji tej idei, wskazujac na szczegdlne zadania gmi-
ny, jako podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 72).

Definicje i istota koncepcji zrownowazonego rozwoju

Zgodnie z raportem Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju ,,Nasza Wspélna Przyszios¢” (tzw.
raport Brundtland), rozwoj zrownowazony oznacza ,,prawo do zaspokojenia potrzeb rozwojowych obecnej
generacji bez ograniczania praw w tym zakresie przysztych pokolen. Rozwdj gospodarczy i cywilizacyj-
ny nie powinien odbywac si¢ kosztem wyczerpywania zasobow nieodnawialnych i niszczeniem $rodo-
wiska, czynnikow niezbednych dla rozwoju przysztych pokolen [ World Commision ... 1987]. Sformuto-
wana koncepcja opierala sie na zalozeniu, ze spoteczenstwo uznaje nadrzedno$¢ wymagan ekologicznych,
ktore nie moga by¢ zaktocone przez wzrost cywilizacji oraz rozwdj kulturalny i gospodarczy.

W Polsce pierwsze definicje rozwoju zrownowazonego pojawity si¢ w latach 80. ubieglego wieku.
Warto tu przytoczy¢ definicje Zaufala [ 1986], ktory stwierdza, ze ,,ekorozwoj to prowadzenie wszelkiej
dziatalnos$ci gospodarczej w harmonii z przyroda w taki sposob, aby nie spowodowac nieodwracal-
nych zmian w zywej przyrodzie. Borys [ 1998], uwaza ekorozwdj za ,,nowa filozofi¢ rozwoju globalne-
go, regionalnego i lokalnego, przeciwstawiajaca sie¢ wasko rozumianemu wzrostowi gospodarcze-
mu”. Z kolei Sleszynski [1997] — dla okreslenia rozwoju zréwnowazonego — uzywa pojecia trwaly
rozw0j, wychodzac z zalozenia, ze trwatos¢ z ekonomicznego punktu widzenia moze by¢ interpreto-
wana jako ,,utrzymywanie lub nieuszczuplanie kapitatu przyrodniczego”. Rozwoj ten nalezy rozpatry-
wac jako ,.strategi¢ poprawy jakos$ci zycia w granicach wyznaczonych dopuszczalng pojemnoscia
ekosystemdéw tworzacych biosfere”. Poskrobko [1997] zauwaza ,,ekorozwoj musi uwzgledniac ist-
niejace w rzeczywistosci powiazania miedzy spoteczenstwem, gospodarka i sSrodowiskiem przyrodni-
czym”. Podkresla, ze zaktocenia jednego z podsysteméw powoduja rozpad dwdch pozostalych.
Wskazuje, ze podstawowym zatozeniem idei ekorozwoju jest ,,taki sposob prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, wykorzystania potencjatu srodowiska i organizacji spoleczenstwa, ktory zapewnia
dynamiczny rozwdj procesow produkcyjnych, trwatos¢ uzytkowania zasobow przyrodniczych i osia-
gniecia wysokiej jakosci zycia” [Poskrobko 1998]. Jest to zatem proba godzenia materialnych aspira-
cjiipotrzeb czlowieka z konieczno$cia ochrony srodowiska, racjonalnego gospodarowania zasobami
naturalnymi i zachowania ich dla przysztych pokolen. Fiedor [1999] zauwaza ,,aby wzrost byt trwaly
musi on nie tylko trwaé w czasie, ale powinna takze wystepowac réwnowaga pomigdzy celami ekono-
micznymi, spolecznymi i jakoscia Srodowiska oraz zachowaniem zasobow przyrodniczych dla przy-
szlych generacji przy realizacji catej Sciezki rozwoju spoteczno-ekonomicznego”. Dodaje, ze trwatos¢
wzrostu to ,,maksymalizowanie korzysci netto z rozwoju ekonomicznego, przy jednoczesnym zacho-
waniu uzytecznosci i jako$ci zasobdw naturalnych w dtugim okresie”.

Uogolniajac istota zrownowazonego rozwoju — jest to rownorzedne traktowanie racji spotecz-
nych, ekonomicznych i ekologicznych, co oznacza koniecznos$¢ integrowania problematyki ochro-
ny srodowiska z politykami w poszczegélnych dziedzinach gospodarki [Ministerstwo Srodowiska
2000]. Rozwoj zrownowazony moze byc¢ postrzegany w aspekcie ekologicznym, jak i cywilizacyj-
nym: jako wspotczesna, wyzsza forma ochrony srodowiska przyrodniczego oraz jako nowy spo-
sob organizacji i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i pozagospodarczej aktywnosci spote-
czenstwa. Trafna definicje podaje ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska ,
ktéra definiuje zrdwnowazony rozwoj jako ,,rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastgpuje
proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwno-
wagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwaranto-
wania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywa-
teli, zardwno wspodlczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.”

Z punktu widzenia realizacji strategii zrownowazonego rozwoju na szczeblu lokalnym szczegol-
nie przydatna jest definicja B. Poskrobko, ktory stwierdza, ze ekorozwdj jest ,,procesem, a nie
stanem, dlatego niezbedna jest strategia jego wdrazania oraz koncepcja sterowania i kontroli prze-
biegu, co oznacza, ze musi on by¢ przedmiotem polityki wladz na szczeblu centralnym oraz lokal-
nym”. Oznacza nowe sposoby organizacji gospodarki w skali kraju, regionu i na poziomie lokal-
nym, jak réwniez nowe sposoby organizacji i zarzadzania jednostkami gospodarczymi [Poskrobko
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1998a]. Rozwdj zréwnowazony wymaga stworzenia odpowiedniego systemu regulacji posrednich,
ktére stymuluja zachowania proekologiczne podmiotéw gospodarczych co powoduje, ze ochrona
srodowiska staje si¢ wazna cze$cia dziatalnosci gospodarczej, a nie tylko dziataniem zewngtrznym
czy ubocznym [Machowski 2003].

Przedstawione definicje ktada nacisk na zagadnienia trwalosci w kontekscie gospodarowania
zasobami. Nieco mniej sa w nich akcentowane zagadnienia spoteczne. Jest to przejaw dominacji
nurtu ekologicznego w interpretacji idei rozwoju zréwnowazonego, a nie nurtu spoleczno-ekono-
miczno-ekologicznego. To co jest wspdlne we wszystkich prezentowanych definicjach to stwier-
dzenie, ze rozwdj zrdGwnowazony nie jest stanem lecz ciagtym procesem doskonalenia.

Gmina jako podmiot zréwnowazonego rozwoju

Uchwalenie ustawy o samorzadzie terytorialnym w 1990 r. [Ustawa o samorzqdzaie terytorialnym
1990] pozwolito zdefiniowac pojecie gminy jako wspolnoty samorzadowej, zwiazanej z okreslonym
terytorium i nadac jej rangg instytucji posiadajacej osobowos¢ prawna, zobowiazang do wykonywa-
nia zadan publicznych we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢ z okreslonego budzetu. Na
mocy ustawy samorzady przejely cze$¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
wiasnych stuzacych zaspokojeniu potrzeb spotecznosci lokalnych. Zadania i kompetencje gminnych
jednostek samorzadu terytorialnego mozna grupowac w okreslone kategorie problemowe:

— infrastruktura techniczna (np. drogi, wodociagi, unieszkodliwianie odpadow),

— infrastruktura spoteczna (np. edukacja publiczna, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna),
— porzadek i bezpieczenstwo publiczne (np. ochrona przeciwpozarowa),

— tad przestrzenny i ekologiczny (np. miejscowe planowanie przestrzenne).

Uprawnienia gminy do realizacji wymienionych zadan to jedna strona podmiotowo$ci gminy,
druga to mozliwos¢ pozyskiwania srodkow finansowych na ich realizacjg.

Programowanie zréwnowazonego rozwoju w gminie

Najwazniejszym zadaniem wlasnym gminy jest zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancow
gminy. Jego realizacja nastgpuje przez rozwijanie gospodarki lokalnej zgodnie z planami gospodar-
czymi tworzonymi w ramach planowania strategicznego. Ich podstawa jest strategia rozwoju gmi-
ny, ktdra jest wyrazem zintegrowanego planowania spolecznego, gospodarczego, ekologicznego i
przestrzennego ukierunkowanego na dtuzszy okres.

Kwestie programowania zrbwnowazonego rozwoju w gminie zostaty podjete w Polsce przez
Koztowskiego 1993], ktory opracowat wytyczne dla programu ekorozwoju gminy. Wyodrebnil on
trzy elementy systemu zarzadzania gmina:

— opracowania zrédlowe (inwentaryzacja przyrodnicza gminy, monografia przyrodnicza gminy
oraz inne programy czastkowe),

— strategia rozwoju (programy ekorozwoju gminy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego oraz inne pochodne programy: program restrukturyzacji gospodarczej gminy i polityka
gospodarcza, inwestycyjna),

— dziatania realizacyjne (projekty ochrony przyrody, dziatalnosci gospodarczej i innych).
Podkresla, ze kazdy program ekorozwoju gminy powinien by¢ spdjny z Agenda 21", polityka

ekologiczna panstwa i regionu.

Poskrobko i Oleniska [2001] stwierdzaja, Ze ,,nie mozna wyznaczy¢ wyraznej granicy miedzy
rozwojem w ujeciu tradycyjnym, a rozwojem trwatym i zrownowazonym. Dowodza, Ze czg¢sto po-
wstajace w gminach strategie rozwoju maja cechy strategii rozwoju zrownowazonego, nato-
miast sformutowane strategie rozwoju zrownowazonego nie maja nic wspdlnego z samym rozwo-
jem zrdwnowazonym. Chodzi tu o to, ze zrownowazenie w dokumentach strategicznych oznacza
zapewnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego, przy zmniejszeniu obcigzenia srodowiska na

Agenda 21 (globalny program dziatan) to dokument przyjety w 1992 r. na Konferencji ONZ ,,Srodowisko i
Rozwdj” w Rio de Janeiro. Omawia wiele dziatan na szczeblu lokalnym, ktore sktadaja si¢ na program ekorozwoju
danego obszaru, wskazuje na gtéwna rol¢ wiadz lokalnych; to do ich obowiazkéw nalezy prowadzenie i utrzyma-
nie infrastruktury gospodarczej, socjalnej i srodowiskowej oraz nadzor procesoéw planowania. Ponadto do ich
obowiazkéw nalezy staly kontakt ze spolecznoscia w zakresie promowania zrbwnowazonego rozwoju.



Samorzad gminny wobec wyzwai zréwnowazonego rozwoju obszardéw wiejskich 251

jednostke produkcji i na jednego mieszkanca. Tymczasem trwalo$¢ osiaga przez zapewnienie funkcjo-

nowania ekosystemow w wyniku zwigkszenia roznorodnosci biologicznej i zmniejszania ingerencji w

srodowisko. Podkreslaja, ze przykiady wielu gmin wskazuja na powazne utrudnienia realizacji sformuto-

wanych strategii, a priorytetem staje si¢ zaspokojenie podstawowych potrzeb mieszkancow.

Inne podejscie do koncepcji rozwoju zréwnowazonego gminy prezentuje Borys [2001], ktory
nazywa ja strategia ekorozwoju i umiejscawia w strukturze gminnej Agendy 21. Podkresla, ze
strategia rozwoju zréwnowazonego gminy daje nam odpowiedz na dwa pytania: gdzie jestesSmy i
gdzie chcemy sig¢ znalez¢, jednoczesnie jest koncepcja poprzedzajaca dziatanie. Powinna ukazywaé
dhugofalowe kierunki rozwojowe, tzn. misjg, wizjg, szanse i zagrozenia oraz wyznaczac cele rozwoju
w perspektywie 10-15 lat. Realizacji strategii ma shuzy¢ program jako plan taktyczny lub operacyj-
ny. Podkresla, ze strategia rozwoju zréwnowazonego powinna by¢ jedynie elementem gminnej
Agendy 21, czyli gminnego systemu zarzadzania w zgodzie z rozwojem zrownowazonym i powsta-
wac przy szerokiej konsultacji ze srodowiskiem lokalnym.

W celu realizacji zadan wlasnych wtadze lokalne zostaly zobligowane do opracowywania sto-
sownych dokumentow planistycznych. Obecnie w gminach przygotowywane sa rozne dokumen-
ty; cze$¢ z nich jest obowiazkowa, czg$¢ — dobrowolna. I tak kazda gmina obligatoryjnie przygoto-
wuje na podstawie delegacji ustawowych:

— studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (nalezy do zadan
wlasnych gminy opracowywany na mocy ustawy planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym) [Ustawa o planowaniu... 2003],

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (podobnie jak studium uwarunkowan nale-
zy do zadan wlasnych gminy),

— program ochrony srodowiska (opracowywany na mocy ustawy Prawo ochrony srodowiska)®.
Dokumenty dodatkowe przygotowywane z wlasnej inicjatywy:

— strategia rozwoju gminy (obowiazek nie zostat sformulowany wprost w tzw. ustawach kompe-
tencyjnych, jednak zgodnie z ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektorych ustaw w
zwiqzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci, samorzady powiatowe
i gminne ,,prowadza” polityke rozwoju, co wskazuje na obligatoryjno$¢ opracowywania i reali-
zowania wlasnych strategii rozwoju),

— lokalna (gminna) Agenda 21 (dokumenty z Rio de Janeiro zalecaja jej tworzenie),

— raport z powszechnej inwentaryzacji przyrodniczej (stanowi podstawe sporzadzania studium
uwarunkowar i programdéw ochrony §rodowiska),

— strategia rozwoju zréwnowazonego,

— polityka ekologiczna gminy.

Istotnym zadaniem gminy w zakresie zréwnowazonego rozwoju jest prowadzenie lokalnej gospo-
darki przestrzennej. Dlatego, jak wskazuja liczni autorzy, podstawowym i szczegdlnie waznym dziata-
niem wladz lokalnych jest przygotowanie studium, ktére poprzedza przygotowanie, zaréwno planu
zagospodarowania przestrzennego, jak i strategii zrownowazonego rozwoju. Pozwala ono zdiagno-
zowac stan obecny gminy, okresli¢ bariery i czynniki sprzyjajace rozwojowi zcGwnowazonemu na
danym terenie. [dentyfikuje uwarunkowania dla trwalego rozwoju: dotychczasowe zagospodarowa-
nie i uzbrojenie terenu, tereny i obiekty chronione, stan srodowiska naturalnego i kulturowego,
rolnicza przestrzen produkcyjna, jakosé zycia, prawo wlasnosci terenu. Przyjete w studium zatozenia
sa urzeczywistnianie przez plany zagospodarowania przestrzennego [ Wasilewski 2000].

Czynniki ograniczajjce i sprzyjajace realizacji idei zrownowazonego rozwoju
przez samorzady gminne na obszarach wiejskich

Stopien realizacji zadan samorzadu gminnego determinowany jest mozliwosciami ich sfinanso-
wania, z kolei rozmiary i struktura dochodéw gminy sa pochodna jej stanu rozwoju spoteczno-
gospodarczego. W tej sytuacji gminy bogatsze, z wigkszym udziatem dochodéw wiasnych moga
lepiej wykonywac swoje zadania. Polske cechowat i nadal cechuje wysoki wskaznik zmiennosci
poszczegdlnych gmin w tym zakresie. Szczegdlne duze zrdznicowanie wystgpuje na obszarach
wiejskich. Potwierdzaja to badania dochodéw wlasnych gmin wiejskich w Polsce. W latach 2003-
2006 dochody te stanowity $rednio ok. 36% dochodéw ogoétem. Przy czym, obserwujemy spadek
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tego udziatu wraz z obnizaniem sig¢ etapu rozwoju gospodarczego wojewodztw. W grupie regionow
0 najwyzszym etapie rozwoju (mazowieckie, $laskie, wielkopolskie, dolno$laskie, pomorskie, za-
chodniopomorskie, t6dzkie)* wskaznik ten wynosil prawie 43%, z kolei w wojewodztwach na prze-
cigtnym etapie rozwoju (lubuskie, kujawsko-pomorskie, opolskie, matopolskie) ksztattowat si¢ na
poziomie 35,4%, natomiast w wojewodztwach o najnizszym stopniu rozwoju zaledwie 28,3% [Bu-
dzety jednostek... 2007]. Okazuje si¢ zatem, ze dochody wlasne gmin wiejskich s $cisle powigzane
z sytuacja gospodarcza regionu, co zkolei powoduje, ze obszary wiejskie rozwijaja si¢ w zréznico-
wanym tempie. W tej sytuacji samorzady gmin musza czg¢sto dokonywaé hierarchizacji potrzeb
spolecznosci lokalnej, zaczynajac od tych podstawowych. Kwestie zrownowazonego rozwoju z
reguly pozostaja na dalszym planie.

Jak juz wspomniano wczesniej, jednym z wazniejszych zadan samorzadowych gminy jest za-
spokajanie potrzeb spoteczenstwa danej gminy (zaopatrzenie w wode, energi¢ cieplna, oczyszcza-
nie §ciekéw, unieszkodliwianie odpadow komunalnych). Obserwowany w Polsce niedorozwdj in-
frastruktury technicznej, jest i nadal pozostaje, jedna z powazniejszych barier rozwoju obszarow
wiejskich. Szczegolne utrudnienia w tym zakresie wystgpuja w najmniejszych miejscowos$ciach.
Wprawdzie w ostatnim dziesigcioleciu nastgpil dynamiczny wzrost inwestycji wodociagowych i
kanalizacyjnych na polskiej wsi, ale potrzeby sa dalekie od zaspokojenia. Inwestycje infrastruktu-
ralne s kosztowne i czgsto przekraczaja mozliwosci finansowe samorzaddéw gmin wiejskich, dlate-
go duza czg$¢ srodkow publicznych byla i jest kierowana na wsparcie inwestycji infrastruktural-
nych. Od wielu lat budowa wodociagow wiejskich, oczyszczalni Sciekdw, drog i sieci telefonicznych
byta wspotfinansowana ze srodkéw publicznych za posrednictwem ARiMR. Polski rzad dwukrot-
nie zaciagat na ten cel kredyty z Banku Swiatowego, a od 2001 roku realizowany by} program
aktywizacji obszaréw wiejskich. Duza pomoc Polska otrzymuje ze strony UE. W okresie przedakce-
syjnym byly to §rodki programéw: SAPARD i PHARE, natomiast po akcesji— programy operacyj-
ne realizowane w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 (SPO RL, ZPORR). Znaczna czgs$¢
$rodkow unijnych skierowano na wsparcie rozwoju infrastruktury technicznej na obszarach wiej-
skich w latach 2007-2013. Pomoc dla samorzadow dziatajacych na obszarach wiejskich oferowana
jest przede wszystkim w ramach Programu Operacyjnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich?®, ktory
dysponuje kwota 17,2 mld euro (w tym 76,7% z EFRROW). Wsparciu podlegaja projekty w dziedzi-
nie: gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, upo-
wszechniania dostgpu do internetu. Pomoc odbywa si¢ w ramach osi 3: Jako$¢ zycia na obsza-
rach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej, dziatanie 321. Podstawowe ushugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej. Koszt catkowity dziatania to prawie 1,5 mld euro. Tabela pokazuje
maksymalna wysokos$¢ pomocy jednej gminie w latach 2007-2013.

Mimo znaczacej pomocy unijnej dla samo-

. . . ‘. Tabela 1. Mak | kos¢
rzadow gmin wiejskich, nadal obserwujemy zréz- axe ARt Orsoad Akl

w jednej gminie w latach 2007-2013

nicowane tempo ich .rozwoju spolec.zno ~ 89" [Zakres projektow Wartosé

spodarczego. Wynika to faktu, ze gminy wsparcia
bogatsze maja wieksza mozliwos¢ pozyskiwa- [tys. z]

nia funduszy unijnych, co wiaze z konieczno- Gospodarka wodno-$ciekowa 2500
$cig zaangazowania wkladu wlasnego przy re-  |Gospodarki odpadami 200
alizacji projektow. Potwierdzaja to badania |Zaopatrzenie w energie elektryczng 450
aktywnosci samorzadéw w zakresie pozyskiwa- Upowszechnianie dostepu do internetu 1000

nia $rodkéw unijnych. Wyniki wskazuja, ze sa- ~ £rodto: Polska wies... 2007.

morzady gminne nieaktywne lub wykazujace niska aktywno$¢ w zakresie pozyskiwania funduszy
unijnych za najwazniejsza przyczyng takiego stanu rzeczy wskazuja brak wktadu wlasnego [Raport
koncowy ... 2009]. A zatem brak srodkow finansowych byt, i nadal jest bariera w realizacji podsta-
wowych zadan zréwnowazonego rozwoju stabszych finansowo gmin. Trudno jest bowiem pode;j-

Przyjeto podzial: najwyzszy etap rozwoju gdy PKB per capita powyzej 90% sredniej krajowej, przecigtny
etap rozwoju — gdy wskaznik w przedziale 80-90%, najnizszy — gdy wskaznik ponizej 80% Sredniej krajowe;j.
Dla gmin wiejskich przewidziane jest takze wsparcie inwestycji w ramach innych programow operacyjnych,
wspotfinansowanych ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz programéw krajowych
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mowac dziatania na rzecz trwatego rozwoju, ktory z jednej strony ma by¢ wydajny ekonomicznie, z
drugiej — przyjazny dla $srodowiska i akceptowany spolecznie. Czg¢sto lokalne uwarunkowania
spoleczno-gospodarcze (bezrobocie, niski poziom dochodow, niedorozwdj infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej) decyduja o podejmowaniu krétkookresowych dziatan na rzecz poprawy do-
brobytu spotecznosci lokalnej, w miejsce rozwoju zréwnowazonego, ktéry wymaga nie tylko kosz-
téw zwiazanych z ochrona i rekultywacja srodowiska, ale takze wyznaczenia specjalnych ograniczen
w korzystaniu z jego zasobdéw [Wasilewski 2000].

Podsumowanie

Wejscie Polski do UE znacznie podniosto rangg probleméw zwigzanych z rozwojem obszaréw
wiejskich, wyznaczono nowe priorytety, takie jak: poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich czy
ochrona srodowiska, co bezposrednio nawiazuje do polityki zrownowazonego rozwoju tych obsza-
réw. Dzigki pomocy unijnej mozliwe staly si¢ kolejne inwestycje infrastrukturalne, wspierajace realiza-
cj¢ idei rozwoju zréwnowazonego. Pozytywny, z punktu widzenia realizacji tej polityki na szczeblu
lokalnym jest fakt obowiazkowego sporzadzania przez gminy studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz programdéw ochrony srodowiska. Przygotowanie stu-
dium jest szczeg(’)lnie wazne poniewaz dokument ten identyfikuje uwarunkowania dla trwatego roz-
woju danej gminy, z kolei programy ochrony srodowiska formutuja zadania gminy w zakresie ochrony
srodowiska, uwzgledniajac nie tylko lokalne, ale i regionalne uwarunkowania, co mozna uznac za
pierwszy krok do zintegrowanego spojrzenia na zréwnowazone zarzadzanie gmina.

Gloéwna bariera wdrazania przez samorzady rozwoju zréwnowazonego jest bariera finansowa,
na ktéra napotykaja samorzady gmin wiejskich. Rozmiary i struktura dochodéw budzetowych
gminy pozostaja w $cistym zwiazku ze stanem jej rozwoju spoteczno — gospodarczego. Gminy
lepiej rozwiniete pozyskuja wyzsze dochody wlasne, w efekcie latwiej moga realizowa¢ swoje
zadania, zwlaszcza w zakresie realizacji kosztownych inwestycji infrastrukturalnych. Wykazuja
jednoczesnie wigksza aktywnos¢ w pozyskiwaniu funduszy unijnych, w ktérych przy realizacji
projektéw wymagany jest wktad wlasny. Natomiast gminy stabsze finansowo zmuszone sg do
dokonywania hierarchizacji potrzeb spotecznosci lokalnej, realizujac w pierwszej kolejnosci te pod-
stawowe. Koncepcja trwatego rozwoju powinna by¢ zatem dostosowana do warunkéw lokalnych.

Problemem jest takze brak zrozumienia dla idei rozwoju zréwnowazonego. Rozwdj ten kojarzo-
ny jest czesto z konieczno$cia ochrony srodowiska, a zatem ponoszeniem pewnych kosztow, ktore
moga ogranicza¢ dobrobyt spoteczny i jakos¢ zycia mieszkancdw. Wazne sa w tej sytuacji dziatania
narzecz upowszechniania wiedzy i zaangazowania spolecznosci lokalnej w formutowanie koncep-
cji rozwojowych. Samorzady mimo, Ze nie sa zobligowane do opracowywania ani strategii rozwoju
zréwnowazonego, ani Agendy 21, powinny stara¢ si¢ przygotowywac takie dokumenty. Moglyby
one bowiem sta¢ si¢ dobrym przyczynkiem do poprawy $wiadomosci i przyjecia odpowiedzialno-
$ci za srodowisko.

Nalezy oczekiwac, ze utatwienia w procesie wnioskowania o srodki unijne w latach 2007-2013,
pozwola zwigkszy¢ aktywno$¢ samorzadow gmin wiejskich w ubieganiu si¢ o dotacje unijne, aw
efekcie zmniejszy¢ swoj dystans rozwojowy w stosunku do gmin miejskich.
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Summary

The crucial actor in the implementation of the concept of sustainable development at the local level is
commune self-government. The responsibilities of the commune in this field cover different problem categories
such as technical and social infrastructure, public order and security, and spatial and ecological order. These
responsibilities directly refer to the idea of sustainable development because they are conducive to the satisfaction
of local needs with the simultaneous rational management of natural resources and their protection. The
commune, having decision-making powers on the one hand, and on the other the ability to use many instruments
(financial, administrative, educational as well as strategic/operational planning) can effectively coordinate the
implementation of this idea. However, carrying out public tasks of the commune requires a specific budget;
therefore the extent of the accomplishment of tasks is determined by the revenue situation of individual commune.
In Poland we are witnessing a negative phenomenon associated with huge spatial differences in budget revenues
of commune, which translates into difficulties in carrying out basic tasks. There is a particularly difficult situation
in rural commune, where the need to support socio-economic development in all its aspects is the greatest.
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