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Abstrakt. W opracowaniu oméwiono dziatania rolnosrodowi-
skowe, ktore uzyskaly wysoka pozycje w procesie integracji
ochrony $rodowiska w ramach WPR. Platno$ci mialy na celu
zachgcenie rolnikow do ochrony i poprawy stanu srodowiska
naturalnego. Rolnicy zobowigzani byli przez okres pigciu lat
do stosowania przyjaznych dla srodowiska technik i praktyk
rolniczych. Otrzymane ptatnosci miaty rekompensowac do-
datkowe koszty i utracone dochody wynikajace ze stosowania
praktyk ekologicznych. Dziatania rolnosrodowiskowe reali-
zowane byly w formie pakietow i wariantow, ktorych liczba
ulegata zmianie. W latach 2004—2006 dziataniami rolnosrodo-
wiskowymi objeto okoto 70 tys. gospodarstw rolnych, gospo-
darujacych na powierzchni 1,4 min ha. W kolejnym okresie
programowania (2007-2013) beneficjenci ztozyli 448,6 tys.
wnioskow, za$ poziom ptatnosci wynidst 6,7 mld zt. Program
na obecng perspektywe finansowa (2014-2020) obejmuje
2058,9 tys. ha uzytkéw rolnych, co w porownaniu z ogdlng
powierzchnig uzytkow rolnych w kraju — 14 609,0 tys. ha —
stanowi 14,1%.

Stowa kluczowe: dziatanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne,
pomoc finansowa, pakiety, warianty

WPROWADZENIE

Przez wieki rolnictwo uksztattowalo wiele europej-
skich krajobrazow i terenow wiejskich. Powstaty liczne

unikalne $rodowiska naturalne, z bogatg réznorodno-
Scig siedlisk 1 gatunkéw zaleznych od rodzaju prowa-
dzonej hodowli zwierzgcej. Przez stulecia rolnictwo
ksztaltowano przede wszystkim z my$la o zwigkszaniu
produkcji, ktéra opierata si¢ na dostepnosci zasoboéw
naturalnych, gtéwnie ziemi (Cooper i in., 2003). W cig-
gu ostatnich lat postgp technologiczny oraz dazenie do
maksymalizowania zyskow 1 minimalizowania kosztow
spowodowaty wyrazng intensyfikacje rolnictwa. Zwigk-
szenie produkcji sitg rzeczy doprowadzito do degrada-
cji takich istotnych dla rolnictwa czynnikoéw jak gleba,
woda czy powietrze (Walls, 2006). Réwnolegle z tym
procesem wzrastala Swiadomos$é potrzeby utrzymania
zrdéznicowanych krajobrazow i zachowania roznorod-
nosci biologicznej, zagrozonych przez intensyfikacje
tej dziatalnosci. Dodatkowo pojawilo si¢ ryzyko mar-
ginalizacji czy wrgez zaprzestania uzytkowania czgéci
gruntow mniej przydatnych. Spowodowato to, ze za-
miast intensywnego rolnictwa zacz¢to stosowac pojgcie
zréwnowazonego rozwoju, ktory zaklada istnienie ogol-
nej rownowagi miedzy kosztami spoteczno-ekonomicz-
nymi rolnictwa a korzy$ciami ptynacymi z racjonalnej
konsumpcji i ochrony $rodowiska (Kleijn i Sutherland,
2003).

Programy rolnosrodowiskowe zostaty po raz pierw-
szy wprowadzone do polityki rolnej UE pod koniec 1980
roku jako alternatywa wyboru sposréd innych dziatan.
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Od 1992 roku realizacja programow rolnosrodowisko-
wych stata si¢ obowigzkowa dla panstw czlonkow-
skich, w ramach planow rozwoju obszaréw wiejskich.
Przyjeta strategia WPR, zmierzajagca do uwzgledniania
wymogow ochrony $rodowiska, znalazta pelne od-
zwierciedlenie w ramach Agendy 2000, stajac si¢ cze-
$cig programow rozwoju obszaréw wiejskich. Strategia
okreslata cele dla wody, chemikaliéw rolniczych, uzyt-
kowania gruntéw i gleby, zmian klimatycznych oraz
jakos$ci powietrza, a takze krajobrazu i réznorodnosci
biologicznej. Reforma stanowila odpowiedz UE na wy-
zwania zwigzane z bezpieczenstwem zywnosciowym,
zmianami klimatu oraz wzrostem gospodarczym i za-
trudnieniem na obszarach wiejskich. Rolnicy przez sys-
tem wsparcia zachecani byli do odgrywania pozytywnej
roli w utrzymaniu zréwnowazonych terenéw wiejskich
i srodowiska naturalnego (Weber i Nuppenau, 2010).
Obecnie w ramach Wspo6lnej Polityki Rolnej zidenty-
fikowano trzy priorytetowe obszary dziatan w celu ochro-
ny i wspierania dziedzictwa obszaréw wiejskich, w tym
dbatosci o roznorodnosé biologiczng oraz utrzymanie na-
turalnych systemow rolnych, zachowanie tradycyjnych
krajobrazéw rolniczych, prowadzenie racjonalnej gospo-
darki wodnej i radzenie sobie ze zmianami klimatu.

PROBLEMATYKA, CELE I ZAKRES BADAN

Przyjeta strategia wilaczenia wymiaru srodowiskowego
do WPR przyniosta pozytywne rezultaty w postaci opra-
cowania programow rolnosrodowiskowych. Okreslata
ona cele zmierzajace nie tylko do poprawy konkuren-
cyjnosci rolnictwa, zagwarantowania bezpieczenstwa
1 jakosci zywnosci oraz stabilizacji dochodéw w rolnic-
twie, lecz takze do uzyskania korzys$ci ekologicznych,
poprawy stanu krajobrazu wiejskiego oraz wsparcia
konkurencyjnosci obszaréw wiejskich.

W ramach WPR podjeto dziatania, ktére wzmocnity
pojawienie si¢ §rodkow zachgcajacych do uzytkowa-
nia gruntdw marginalnych oraz dziatan spetiajacych
wymogi ochrony zasobdéw srodowiska przyrodniczego
zardbwno w pierwszym filarze (polityka rynkowa i do-
chodowa), jak i w drugim (polityka rozwoju obszarow
wiejskich). Srodki podejmowane w ramach pierwsze-
go filaru obejmowaty przede wszystkim oddzielenie
ptatnosci od produkcji, obowigzkowa wzajemng zgod-
no$¢ oraz modulacj¢. Ta ostatnia umozliwita przenie-
sienie wsparcia z pierwszego filaru do drugiego, co
doprowadzito do zwigkszenia budzetu na realizacj¢

dziatan rolnosrodowiskowych. Drugi filar obejmowat
wiele srodkoéw zachgcajacych do ochrony $rodowiska
rolniczego. Przewidywaty one wigksze wsparcie rol-
nikéw na obszarach Natura 2000 i innych o wysokich
warto$ciach przyrodniczych. Duze znaczenie miato
zachowanie $rodkoéw wsparcia dla obszaro6w o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania oraz dla dziatan
rolno$rodowiskowych.

Dziatanie rolno$rodowiskowe (AES, Agri-Environ-
mental Scheme) mozna zdefiniowa¢ jako ogo6lny system
zarzadzania gospodarstwem i produkcji zywnosci, tacza-
cy praktyki najkorzystniejsze dla srodowiska i klimatu,
zapewniajacy wysoki stopien roznorodnosci biologicznej,
ochrong zasobow naturalnych i stosowanych norm pro-
dukcji. Dziatania rolnosrodowiskowe stanowig element
unijnych systemow jako$ci produktow rolnych. W tym
ujeciu dziatania rolno$rodowiskowe realizujg w ramach
wspolnej polityki rolnej te same cele, ktore stanowig nie-
odlaczny element wszystkich unijnych systeméw jakosci
produkcji rolniczej (Rozporzadzenie PE i Rady..., 2013).

Podstawowym celem opracowania byta analiza re-
gulacji prawnych i przebiegu realizacji dziatan rolno-
srodowiskowych zawartych w programie, na tle dwdch
poprzednich Wieloletnich Ram Finansowych. W PROW
2014-2020 zmieniono zasady przyznawania ptatnosci,
w tym oddzielono dziatanie rolnosrodowiskowe i kli-
matyczne od dziatania rolnictwo ekologiczne, z uwagi
na duze zmiany w systemie platnosci bezposrednich.
Podjecie tego zagadnienia wynika z duzego zaintere-
sowania rolnikow programami rolnosrodowiskowymi,
ktore prowadzg do rolnictwa bardziej zrbwnowazonego,
i pozwala przej$¢ na tory rolnictwa ekologicznego.

Badania przeprowadzono w 2015 roku na podstawie
ustawodawstwa unijnego i krajowego. Zestawiajac dane
tabelaryczne, korzystano z Systemu Informacji Zarzad-
czej ARIMR.

REGULACJE PRAWNE UNII EUROPEJSKIE]
W ZAKRESIE DZIALAN
ROLNOSRODOWISKOWYCH

Podjete reformy w ramach Agendy 2000 stanowity zna-
czacy krok naprzod w realizacji niezbednych instrumen-
tow shuzacych ochronie $rodowiska naturalnego. Przy-
jeto jako zasade, ze Wspolna Polityka Rolna zostanie
ukierunkowana na promowanie zréwnowazonego rol-
nictwa, przy czym powinna ona odzwierciedla¢, obok
funkcji produkcyjnych, réwniez funkcje srodowiskowe
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1 spoteczne. Interpretujac te regulacje, mozna powie-
dzie¢, ze dziatania rolnosrodowiskowe miaty si¢ okazac¢
kluczowym elementem integracji ochrony srodowiska.
Z kolei wsparcie finansowe miato zachecac rolnikéw do
ochrony i poprawy stanu srodowiska przez stosowanie
przyjaznych dla srodowiska technik rolniczych, wykra-
czajacych poza obowiazujace przedtem zobowigzania
prawne. W zamian rolnicy otrzymywali platnos$ci, ktore
powinny zapewnia¢ rekompensaty ponoszenia dodatko-
wych kosztow i utraconych dochodéw, wynikajacych
ze stosowania praktyk rolniczych przyjaznych dla $ro-
dowiska. Spodziewano si¢, ze dzialania rolnosrodowi-
skowe odegraja kluczowg role w konteks$cie oczekiwan
spoteczenstwa na poprawe $rodowiska naturalnego.
Cel ten zamierzano osiggna¢ przez rozbudowanie zrdz-
nicowanych systemow gospodarowania, utrzymanie
mozaiki krajobrazowej, a ponadto przez wprowadzenie
przyjaznych dla srodowiska technik hodowli i innych
dziatan z tym zwigzanych. W regulacjach UE wska-
zywano, ze nalezy wspiera¢ przyjazny dla srodowiska
proces ekstensyfikacji rolnictwa, przejawiajgc wickszg
dbato$¢ o otocznie rolnictwa i siedliska naturalnego.
Wskazano, ze wsparcie zostanie przyznane rolnikom,
ktérzy zobowiaza si¢ do stosowania praktyk rolnosro-
dowiskowych przez okres co najmniej 5 lat. Zobowia-
zania rolnosrodowiskowe beda obejmowaly wiecej niz
tylko stosowanie zwyczajnej dobrej praktyki rolniczej,
ale zostana poszerzone o poczynania innowacyjne. Ide¢
wsparcia sformutowano z uwzglednieniem:
» utraconych dochodow,
» dodatkowych kosztow wynikajacych z tego zobo-
wigzania oraz
* potrzeby zapewnienia zachgty dla beneficjentow.

Ponadto nalezy bra¢ pod uwage koszt znacznych
niedochodowych prac podejmowanych w gospodar-
stwie, niezbednych dla wypetnienia zobowiazan. Po-
ziom maksymalnej kwoty wsparcia ustalono w 2000
roku w nastepujacej wysokosci:

* uprawy jednoroczne — 600 euro/ha,
* specjalne uprawy wieloletnie — 900 euro/ha,
* inne formy uzytkowania ziemi — 450 euro/ha.

W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005 w spra-
wie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
EFRROW stwierdzono, ze celem dziatania rolnosro-
dowiskowego jest potrzeba wsparcia szybszego wdra-
zania przez rolnikow dzialan zapewniajacych spetnianie
norm sformutowanych w prawodawstwie wspolnoto-
wym. Dotyczytly one §rodowiska naturalnego, zdrowia

www.jard.edu.pl

publicznego, zdrowia zwierzat i roslin oraz dobrostanu
zwierzat. Normy te moga nalozy¢ na rolnikow nowe
obowiazki i w zwigzku nalezy udzieli¢ im wsparcia jako
pomoc w czesciowym pokryciu dodatkowych kosztow
lub utraconych dochodéw wynikajacych z tych obo-
wigzkow. W rozporzadzeniu wskazano na koniecznosé
szczegOlnego wsparcia zasad gospodarowania gruntami
rolnymi, ktére powinno przyczynic¢ si¢ do zrbwnowazo-
nego rozwoju przez zachgcanie rolnikow do stosowa-
nia metod uzytkowania gruntéw zgodnych z potrzeba
zachowania $rodowiska naturalnego i krajobrazu oraz
poprawy zasobdéw naturalnych. Platnos¢ rolnosrodo-
wiskowa bedzie udzielana rolnikom, ktérzy dobrowol-
nie podejma zobowigzania rolnosrodowiskowe. We-
dlug danych z 2005 roku maksymalne kwoty wsparcia
wynosity:
* przy uprawach jednorocznych — 600 euro/ha,
* przy specjalnych uprawach wieloletnich — 900 euro/ha,
e przy innym uzytkowaniu gruntu — 450 euro/ha,
 dlalokalnych ras zagrozonych wyginigciem — 200 euro
na duza jednostke przeliczeniowa,
» dla dobrostanu zwierzat — 500 euro na duzg jednost-
ke przeliczeniowa.

Wedlug rozporzadzenia PE i Rady z 2013 roku dzia-
fania rolnosrodowiskowe i klimatyczne przyjete na
obecng perspektywe finansowa 2014-2020 powinny
nadal odgrywaé znaczacg role we wspieraniu zrowno-
wazonego rozwoju obszaréw wiejskich oraz w zaspo-
kajaniu wzrastajgcego wsrod spoteczenstwa popytu na
ustugi w dziedzinie rolnictwa ekologicznego. Podobnie
jak w poprzedniej perspektywie platnosci powinny po-
krywa¢ dodatkowe koszty i1 utracone dochody wyni-
kajace z podjetych zobowigzan. Wskazano na potrze-
b¢ wydawania co najmniej 30% calkowitego wkladu
EFRROW w ramach programu rozwoju obszarow wiej-
skich dotyczacego trzech ptatnosci, a mianowicie rolno-
srodowiskowoklimatycznych, rolnictwa ekologicznego
oraz obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub inny-
mi szczegdlnymi ograniczeniami.

Wedlug zatacznika do rozporzadzenia maksymalne
kwoty ptatnosci mogg wynosic:

e przy uprawach jednorocznych — 600 euro/ha rocznie,

* przy specjalnych uprawach wieloletnich — 900 euro/ha,

e przy innym uzytkowaniu gruntéw — 450 euro/ha,

» dla ras zagrozonych wyginigciem — 200 euro/ha
rocznie.

Z tego wynika, ze poziomy platno$ci nie ulegty istot-
nym zmianom (Rozporzadzenie PE i Rady..., 2013).
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USTAWODAWSTWO POLSKIE
W ZAKRESIE PEATNOSCI
ROLNOSRODOWISKOWE]

Zgodnie z polskim porzadkiem prawnym na podsta-
wie unijnego rozporzadzenia wydawane byly ustawy
sejmowe, za posrednictwem ktérych implementowano
rozwigzania proponowane przez Wspdélnote. Kolejnym
etapem bylto wydawanie rozporzadzen wykonawczych,
okreslajacych szczegdlowe rozwigzania legislacyjne.
Ustawg z 2003 roku o PROW wprowadzono dziatanie
zwigzane ze wspieraniem przedsiewzi¢¢ rolnosrodowi-
skowych i poprawa dobrostanu zwierzat. Celem dzia-
fania byta promocja systemow produkcji rolniczej pro-
wadzonych zgodnie z wymogami ochrony srodowiska,
ochrony i ksztaltowania krajobrazu, ochrony zagrozo-
nych wyginieciem gatunkow dzikiej fauny i flory oraz
ich siedlisk (Ustawa, 2003).

Podobne cele okreslata ustawa z 2007 roku, majgca
na celu poprawe Srodowiska przyrodniczego obszarow
wiejskich, zachowanie cennych siedlisk, promowanie
zréwnowazonego systemu gospodarowania, ksztatto-
wanie struktury krajobrazu oraz ochrong lokalnych ras
zwierzat gospodarskich (Ustawa, 2007).

Dysponujac dwoma programami, mozna pokusi¢ si¢
o porownanie kolejnych okresoOw programowania roz-
woju obszarow wiejskich. Cecha charakterystyczng
tych dziatan byto proponowanie przysztym beneficjen-
tom pakietow 1 wariantow pozwalajacych na wybor,
z jednoczesnym dostosowaniem do konkretnych wa-
runkow gospodarczych. Dziatania zwigzane ze wspie-
raniem przedsiewzig¢ rolnosrodowiskowych znalazty
si¢ zarowno w PROW na lata 20042006, jak rowniez
w PROW na lata 2007-2013. Dzialania te r6znily si¢ nie
tylko okresem funkcjonowania poszczego6lnych progra-
méw (odpowiednio 3 1 7 lat), ale takze liczba pakietow
oraz zasadami i kwotami wsparcia finansowego. Oba
schematy byty ukierunkowane na podobne cele i osiagg-
nigcie zrownowazonego rozwoju obszardw wiejskich
oraz na zachowanie r6znorodnosci biologicznej na tych
terenach. Do uzyskania zamierzonego efektu Srodo-
wiskowego wprowadzono zobowigzanie wieloletnie,
w kazdym z tych okreséw na 5 lat. Platno$ci rolnosro-
dowiskowe przyznawane byly rolnikowi, jezeli taczna
powierzchnia uzytkéw rolnych wynosila co najmniej
1 ha. Zobowigzania wykraczaty poza podstawowe wy-
magania zwigzane z dobrg praktyka rolnicza, w ramach
okreslonych pakietow i ich wariantow. Plan dziatalno$ci

sporzadzano przy udziale podmiotu prowadzacego
dziatalnos¢ w zakresie doradztwa (doradca rolnosro-
dowiskowy) odnosnie do sporzadzania dokumentacji
niezbednej do uzyskania platnosci rolnosrodowiskowe;.
Rolnik realizujacy zobowigzania rolnosrodowiskowe
byt zobowigzany do zachowania wystepujacych w go-
spodarstwie trwatych uzytkow rolnych oraz elemen-
tow krajobrazu rolniczego nieuzytkowanych rolniczo,
tworzacych ostoje dzikiej przyrody (enklawy, miedze,
zadrzewienia). Podstawowg roznice migdzy progra-
mami stanowila szersza oferta pakietow i wariantow
oraz mozliwo$¢ realizacji dowolnej liczby pakietow
na terenie catego kraju. Réznice 1 podobienstwa mie-
dzy ptatnosciami rolnosrodowiskowymi sprowadza-
ly sie do tego, ze w pierwszym okresie wdrazania tego
pakietu (2004-2006) obowiazywato 7 pakietow, ktore
obejmowaty 40 wariantéw. W kolejnym okresie progra-
mowania (2007-2013) liczba pakietéw wzrosta do 9,
za$ do 49 zwickszyla si¢ liczba wariantow. W latach
2004-2006 planowano obja¢ dziataniem rolnosrodowi-
skowym 70 tys. gospodarstw rolnych na powierzchni
1,2 min ha. Wysokos¢ stawek platno$ci ulegta tylko nie-
znacznej korekcie, zreszta na podobnym poziomie jak
w rozporzadzeniu UE.

Platnosci rolnos$rodowiskowe wyptacane byty
w formie zryczattowanej 1 stanowity rekompensate za
utracony dochdd oraz za dodatkowo poniesione kosz-
ty. Przyznawane byly rolnikom, ktorzy dobrowolnie
przyjmowali na siebie zobowigzania zawarte w pakiecie
rolnosrodowiskowym. Platnosci te byly pomoca wielo-
letnig, wyptacang corocznie po wykonaniu okreslonego
zestawu zadan w ramach danego wariantu. Okreslano
je w przeliczeniu na hektar powierzchni, sztuke zwie-
rz¢cia gospodarskiego lub metr biezacy elementu linio-
wego. Platnosci rolnosrodowiskowe byly udzielane do
gruntéw rolnych uzytkowanych jako grunty orne, taki,
pastwiska oraz sady.

Stopien realizacji programéw rolnosrodowiskowych
oceniano na podstawie Systemu Informacji Zarzad-
czej ARIMR. W latach 20042006 beneficjenci ztozyli
79,4 tys. wnioskow o ptatnosc i otrzymali wsparcie fi-
nansowe w wysokosci 814,9 mlin zt (w przeliczeniu oko-
o 208,3 mln euro wobec 348,9 mln euro planowanych).
W kolejnym okresie programowania (2007—2013) rolni-
cy zlozyli 448,6 tys. wnioskow, natomiast poziom plat-
nosci wzroést do 6,7 mld zt (1,7 mld euro wobec 2,3 mld
euro planowanych). Pomoc finansowa byta instrumen-
tem wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,
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Tabela 1. Wysokosc¢ stawek platnosci w ramach dziatan rolnosrodowiskowych

. Liczba Wysokosé . Liczba Wysokosé
Nazwa pakietu N stawek Nazwa pakietu . stawek
warlantow . warlantow i
platnosci platnosci
2004-2013 2014-2020
Rolnictwo zréwnowazone 1 160 Rolnictwo zréwnowazone (zl/ha) 1 360
(zt/ha)
Rolnictwo ekologiczne (zI/ha) 8 260-1800 Rolnictwo ekologiczne (zlt/ha) 12 280-1800
Utrzymanie tak 3 400-1030 Ekstensywne trwale uzytki zielone 1 500
ekstensywnych (zt/ha) (zt/ha)
Utrzymanie pastwisk 4 230-560 Ochrona gleb i wod (zt/ha) 3 330420
ekstensywnych (zt/ha)
Ochrona gleb i wod (zt/ha) 3 330-570 Tworzenie stref buforowych (z¥/szt.) 4 0,44-1,10
Tworzenie stref buforowych 4 0,18-0,64 Zachowanie zagrozonych 4 570—4700
(zl/szt.) genetycznie roslin (zt/ha)
Zachowanie lokalnych ras 17 310-1300 Zachowanie zagrozonych 4 320-1500
zwierzat (zl/szt.) genetycznie zwierzat (z1/szt.)
Ochrona zagrozonych ptakow 10 550-1200
poza obszarami Natura 2000 (zt/ha)
Ochrona zagrozonych ptakow 10 550-1390

na obszarach Natura 2000 (zt/ha)

Zrédto: PROW z 2004 r. oraz z 2007 r.

stanowigcym rekompensate za utracone dochody oraz
poniesione dodatkowe koszty. Z danych wynika, Ze in-
strumenty wsparcia finansowego nie bylty w pelni wy-
korzystane zgodnie z programami.

Dziatania rolnosrodowiskowe nalezaly do bardziej
skomplikowanych programow, jakie znalazly si¢ w obu
PROW. Trudnos$ci wynikaty z wielosci pakietow, du-
zej liczby wariantéw 1 zadan, powaznego ograniczenia
terytorialnego do stref priorytetowych (w pierwszym
PROW 2004-20006) i szczegdlnej troski o ochrong $ro-
dowiska. O stopniu trudno$ci §wiadczy fakt, Zze ustugi
doradcze moze $wiadczy¢ jedynie osoba z certyfikatem
doradcy rolnosrodowiskowego, udzielanym przez Cen-
trum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie. W PROW
20042006 sposrod siedmiu pakietow zawartych w pro-
gramie rolnik mogt wdrazac tylko trzy, ale nie dowolnie
wybrane, lecz w $cistym powigzaniu z innymi pakieta-
mi badz tylko w strefach priorytetowych, a proces ten
utrudniat wybranie wariantu odpowiedniego dla danego
siedliska. W nowym PROW 2007-2013 uwzgledniono
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koszty udzielania pomocy finansowej na dziatania z po-
przedniej edycji PROW 2004-2006, poniewaz umo-
wy byly zawierane na pig¢ lat, natomiast plan rozwoju
obszaréw wiejskich obejmowat okres trzyletni. Kolej-
ne zmiany zmierzaty do ograniczenia liczby pakietow
(zlikwidowano strefy buforowe), wydtuzenia terminu
wydawania przez Agencj¢ decyzji w sprawie przyzna-
nia ptatnosci rolnosrodowiskowej oraz wprowadzenia
systemu teleinformatycznego.

CHARAKTERYSTYKA DZIALANIA
ROLNOSRODOWISKOWO-KLIMATYCZNEGO
W SWIETLE PROW 2014-2020

W PROW 2014-2020 wskazano, ze rozwdj polskiego
rolnictwa charakteryzuje dwutorowos$¢. Z jednej stro-
ny mamy tradycyjne, ekstensywne rolnictwo, ktore jest
wazne dla zachowania obszarow cennych przyrodniczo.
Z drugiej strony zjawisku temu towarzyszy tendencja
do intensyfikacji produkcji, szczegodlnie na obszarach
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o korzystnej strukturze rolnictwa. Wtlasciwosci wy-
nikajgce ze zrdznicowania gospodarki rolnej zostaly
uwzglednione przy ksztaltowaniu pakietow. Te, ktore
dotyczyly rolnictwa zréwnowazonego oraz ochrony
gleb 1 wod, zostaty skierowane gtéwnie do gospodarstw
o intensywnej produkcji. Pozostate zaadresowano na
obszary, na ktérych zachowano tradycyjne metody pro-
dukcji rolniczej. Nowym zjawiskiem jest przypisanie,
a nawet wyeksponowanie celow klimatycznych progra-
mu. Kluczowe poczynania z tym zwigzane zmierzaja do
zachowania trwatych uzytkow zielonych (TUZ), popra-
wy bilansu materii organicznej, stosowania mi¢dzyplo-
now czy przeciwdziatania erozji gleb (PROW, 2014).

Pakiety wraz z wystepujacymi w nich wariantami
maja przypisane nie pojedyncze cele, lecz zespodt ce-
low, ktore wplywaja na siebie i warunkuja ich funk-
cjonowanie w przestrzeni rolniczej. Ogdlnie biorac,
dziatania powinny zachgcac rolnikow do stosowania
praktyk rolniczych sprzyjajacych tagodzeniu zmian
klimatu, zmierzajacych do poprawy stanu S$rodowi-
ska, ksztaltowania krajobrazu, zasoboéw naturalnych
oraz réznorodno$ci genetycznej. Przy konstruowaniu
dziatania brano pod uwage wystepujace juz przedtem
regulacje, przyktadowo ramowg dyrektywe wodna,
dyrektywe azotanowa, dyrektywe Srodowiskowa czy
dyrektywe ptasia.

W ramach ptatnosci zobowigzan rolnosrodowisko-
wo-klimatycznych pomoc bedzie udzielana na siedem
typow operacji (pakiety), ktore z kolei dzielg si¢ na
warianty 1 zadania. Zobowigzania w ramach dziatania
podejmowane sa — podobnie jak w poprzednich progra-
mach — na pi¢¢ lat. Wérod podstawowych wymogow
w ramach wszystkich pakietow istnieje obowigzek po-
siadania planu dziatalnosci rolnosrodowiskowej oraz
— w przypadku pakietow przyrodniczych — ekspertyzy
przyrodniczej (z wyjatkiem ekstensywnego uzytkowa-
nia na obszarach specjalnej ochrony ptakow — OSO).
Podobnie jak poprzednio plan ten bedzie przygoto-
wywany przy udziale doradcy rolnosrodowiskowego,
a dokumentacja przyrodnicza przy udziale eksperta
przyrodniczego. Zadaniem doradcow jest rowniez in-
formowanie beneficjentéw oraz udzielanie im porad
majacych na celu jak najlepsze 1 najefektywniejsze
wdrozenie dziatania w indywidualnym gospodarstwie
rolnym. Rola doradcow jest szczegolnie wazna w pro-
cesie edukowania beneficjentow dziatania, ktore ma
prowadzi¢ do efektywnego wykorzystywania srodkow
(PROW, 2014).

Ustalone fundusze unijne realizowane sg zgod-
nie z zasadg zarzadzania, dzielonego miedzy panstwa
cztonkowskie a Unig. W PROW 2014-2020 wysokos¢
platno$ci na omawiane dziatanie okreslono na pozio-
mie 1184,1 min euro, w tym 753,4 mln euro (63,63%)
pochodzi¢ bedzie z EFRROW oraz 430,7 min euro
(36,37%) z budzetu panstwa (PROW, 2015).

WARUNKI I TRYB

PRZYZNAWANIA POMOCY FINANSOWE]
W RAMACH DZIAELANIA
ROLNOSRODOWISKOWO-KLIMATYCZNEGO

Szczegotowe zasady przystapienia do dziatan rolnosro-
dowiskowych i1 klimatycznych reguluje Rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 2015 r. (rozpo-
rzadzenie MRiRW, 2015). Pakiety w ramach dziatania
rolnosrodowiskowo-klimatycznego co do zasady stano-
wig w wigkszos$ci kontynuacj¢ analogicznych pakietow
wdrazanych w ramach dziatania rolnosrodowiskowego
PROW 2007-2013, z wyjatkiem jednej zmiany polega-
jacej na wylaczeniu ,,rolnictwa ekologicznego” w od-
rebne dziatania, a nie ujeciu w pakiet jak poprzednio.
Ponadto w nazewnictwie przybyt jeden przymiotnik —
wariant klimatyczny. Podobnie jak w poprzednich dzia-
faniach podstawowym celem jest promowanie praktyk
przyczyniajacych sie do zréwnowazonego gospodaro-
wania gruntami, ochrony cennych siedlisk przyrodni-
czych 1 zagrozonych gatunkoéw ptakow, réznorodnosci
krajobrazu oraz ochrony zagrozonych zasobdéw gene-
tycznych ros$lin uprawnych i zwierzat gospodarskich.
Jak juz wspomniano, ptatnosci rolnosrodowiskowo-kli-
matyczne przystuguja rolnikowi, ktory realizuje odpo-
wiednie pigcioletnie zobowigzanie oraz spelnia warunki
przyznania tej platnosci w ramach okreslonych pakie-
tow lub ich wariantow. Platnosci w ramach dziatania sg
przyznawane corocznie rolnikom, ktérzy dobrowolnie
przyjmuja zobowigzanie rolno$rodowiskowo-klima-
tyczne w zakresie danego pakietu lub wariantu. Plat-
nosci w catosci lub w czesci powinny rekompensowaé
utracony dochod 1 dodatkowo poniesione koszty trans-
akcyjne. Zobowigzania rolnosrodowiskowo-klimatycz-
ne moga by¢ realizowane w ramach jednego wariantu
albo pakietu — w przypadku gdy pakiet nie obejmuje
wariantu. Dzialania rolnosrodowiskowo-klimatyczne
dziela si¢ na dwa poddziatania:

* platnosci w ramach zobowigzan rolnosrodowisko-

wo-klimatycznych, obejmujace pig¢ pakietow,
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* wsparcie ochrony i zréwnowazonego uzytkowania
oraz rozwoju zasobow genetycznych w rolnictwie,
ktére obejmuje dwa pakiety.

W ramach dziatania rolnosrodowiskowo-klima-
tycznego ptatnosci podlegajg degresywnosci, zaleznie
od powierzchni deklarowanej do ptatnosci. Stosuje si¢
nastepujace stopnie degresywno$ci: 100% stawki pod-
stawowej — za powierzchni¢ od 0,10 ha do 50 ha; 75%
stawki podstawowej — za powierzchni¢ powyzej 50 ha
do 100 ha; 60% stawki podstawowej — za powierzchnig
powyzej 100 ha. Proponowang formg wsparcia jest ptat-
no$¢ uwzgledniajaca dodatkowe koszty oraz utracone
korzysci zwigzane z realizacjg poszczegdlnych pakie-
tow 1 wariantow (Rozporzadzenie MRiRW, 2015).

Powierzchnia gruntéw w ramach danego pakietu
lub wariantu, do ktorej przystuguje ptatnos¢ w okres-
lonej wysokoéci, stanowi iloczyn powierzchni grun-
tow z uwzglednieniem okreslonej stawki. Niezaleznie
od tego, jaki pakiet lub wariant realizuje dany rolnik,
jest on zobowigzany do realizacji planu dziatalnosci
rolno$rodowiskowej i prowadzenia rejestru dziatalno-
$ci rolnosrodowiskowej, zawierajacego wykaz dziatan
agrotechnicznych (w tym zastosowania nawozow i wy-
konania zbiegow przy uzyciu srodkéw ochrony ro$lin)

oraz wykaz wypasow zwierzat (jezeli jest prowadzony).
Ponadto rolnik nie moze przeksztatca¢ (likwidowac)
wystepujacych w gospodarstwie rolnym trwatych uzyt-
kow zielonych i pastwisk trwatych oraz musi zachowaé
elementy krajobrazu rolniczego nieuzytkowane rolni-
czo, tworzace ostoje przyrody okreslone w planie dzia-
alno$ci rolnosrodowiskowe;.

W poréwnaniu z poprzednim okresem programowa-
nia zmniejszono liczbe pakietow z o$miu do siedmiu
oraz liczbe wariantéw 49 do 29. Przy programowaniu
najwigksza uwage zwrocono na rolnictwo ekologiczne
(56,9%), ktore i w poprzednich edycjach cieszyto si¢
najwigkszym powodzeniem. Pakiet rolnictwo zréwno-
wazone ma zapewni¢ dywersyfikacj¢ upraw oraz prze-
ciwdziata¢ uprawie monokultur przez wprowadzenie
wymogu zastosowania minimum 4 upraw w plonie
gldéwnym. Dodatkowym warunkiem jest, aby udziat
zboz lacznie nie przekroczyt 65% powierzchni, a jed-
noczesnie udziat kazdej uprawy nie byl mniejszy niz
10% powierzchni gruntow ornych. Duzy obszar zapla-
nowano na pakiet ochrona gleb i wod (23,1%), ktory
stuzy promowaniu praktyk agrotechnicznych przeciw-
dziatajacych erozji glebowej wodnej, utracie substancji
organicznej oraz zanieczyszczeniu wod sktadnikami

Tabela 2. Wysoko$¢ stawek platnoéci rolno-§rodowiskowo-klimatycznej oraz powierzchni objgtej platnosciami w latach

2014-2020
. . — Wysokos¢ stawek POWlerZCh,n ' Ot.)‘lf;te
Nazwa pakietu Liczba wariantow L platnos$ciami Procent
ptatnosci
(tys. ha)
Rolnictwo zréwnowazone (zt/ha) 1 400 11714 56,9
Ochrona gleb i wod (zt/ha) 2 450-650 476,2 23,1
Zachowanie sadow tradycyjnych odmian 1 1964 0,9 0,01
drzew owocowych (zt/ha)
Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakow 11 600-1300 221,5 10,8
na obszarach Natura 2000 (zt/ha)
Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000 7 600-1300 136,7 6,7
(zt/ha)
Zachowanie zagrozonych zasobow genetycz- 2 750-1000 52,2 2,5
nych roslin (zt/ha)
Zachowanie zagrozonych zasobow genetycz- 5 360-1600 - -
nych zwierzat (zI/szt,)
Razem 29 - 20589 100,0

Zrodto: Rozporzadzenie MRiRW, 2015 r. oraz PROW 2014-2020.
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wyptukiwanymi z gleb. Rolnik realizujacy ten pakiet
jest zobowigzany do utrzymywania ro$linnosci w okre-
sach miedzy dwoma plonami gtownymi, w sposob ogra-
niczajacy zanieczyszczanie wod oraz erozje. Wplywa to
rowniez na strukturalne zréznicowanie réznorodnosci
biologicznej w krajobrazie wiejskim. Dla kazdego pa-
kietu i wariantu okre$lono bardzo szczegotowe kryteria
dostepu, wymogi, sankcje, zmniejszenia i zwroty wcze-
$niej otrzymanych ptatnosci czy kwote ptatnosci, co
utatwia wszelkie dziatania w tym obszarze.

W sumie dzialania rolno$rodowiskowo-klimatyczne
maja zosta¢ zrealizowane na powierzchni 2058,9 tys. ha.
W poréwnaniu do ogdlnej powierzchni uzytkéw rol-
nych w kraju, liczacej 14 609,0 tys. ha uzytkow rolnych,
stanowi to 14,1%. Poziom ten nalezy oceni¢ jako wyso-
ki, wobec niewielkiej sktonnosci rolnikéw do przejscia
na tory certyfikowanego rolnictwa ekologicznego.

PODSUMOWANIE

Jednoznaczna ocena dziatania rolnosrodowiskowego
jest dos¢ utrudniona. Dziatanie to miato charakter wie-
lowymiarowy i trudne do oceny skutki ekologiczne
pod wzgledem przywracania i ksztaltowania §rodowi-
ska naturalnego. Wartos$cia dodana byto uzyskanie te-
rendow wolnych od stosowanych dotychczas $rodkow
produkcji; uniknieto erozji gleby 1 zapewniono lepsza
gospodarke wodng, zachowano ladniejszy krajobraz
i ksztaltowano tereny zielone. Podejmowane metody
1 praktyki ekologiczne sprzyjaly wykorzystaniu natu-
ralnego potencjatu produkcyjnego tkwigcego w kazdym
gospodarstwie rolnym. Tego typu dzialania mozna oce-
ni¢ jako poczynania innowacyjne, pozwalaty bowiem
rolnikowi spojrze¢ na gospodarstwo z innej perspek-
tywy, jako na system produkcji rolniczej przyjazny dla
srodowiska i pozwalajacy skutecznie integrowa¢ ochro-
ne Srodowiska w powigzaniu z rozwojem rolnictwa.
Pozytywnie nalezy oceni¢ zasadg, ze rolnik przystepu-
jacy do pakietu podpisywat pigcioletnie zobowigzanie
do przestrzegania metod i praktyk ekologicznych. Nie
okreslono przy tym, do czego zobowigzany jest rolnik
po tym okresie. W tym kontekécie powstaje kwestia
trwato$ci zobowigzan, ktorych nie okreslono w progra-
mie. Pojawia si¢ zatem watpliwos¢, czy rolnik moze
wroéci¢ do poprzednich intensywnych sposoboéw gospo-
darowania, czy tez trzeba liczy¢ na jego sktonnos¢ do
gospodarowania w duchu zréownowazonego rozwoju?
Mozna postawi¢ tezeg, ze przeksztalcenie gospodarstwa

z prowadzonego metodami tradycyjnymi w ekologicz-
ne jest procesem wieloletnim, ktory wymaga wiele wy-
sitku, a takze zaangazowania finansowego wtasciciela
i producenta rolnego.
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