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Abstrakt. Celem pracy byta proba oceny roli dokumentacji strategiczno-planistycznej w realizacji zrow-
nowazonego rozwoju gmin wiejskich wojewddztwa matopolskiego. Przy wyborze jednostek zastosowano
wielokryterialng metode unitaryzacji zerowanej, a podstawowe zrodto informacji stanowity dane statystyczne
za lata 2004-2010 publikowane przez Bank Danych Lokalnych (BDL) oraz System Analiz Samorzadowych.
Przeprowadzone w 2011 r. badania z wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu wskazaty na wystepo-
wanie pewnych prawidtowosci migdzy przynaleznoscia analizowanych jednostek do wydzielonych grup
rozwojowych (grupy A, B, C 1 D) arodzajem i jako$cia posiadanej przez gminy dokumentacji strategiczno-
-planistyczne;j.

Wstep

Zréwnowazony rozwoj w ujeciu operacyjnym definiowany jest czgsto, jako taki sposob
kreowania dziatalno$ci gospodarczej, ksztaltowania i wykorzystywania potencjatu srodowiska
przyrodniczego oraz organizacji zycia spotecznego, ktory zapewnia dynamiczny rozwoj jakoscio-
wo nowych procesow produkcyjnych, trwato$¢ uzytkowania zasobow przyrody oraz poprawe i
zachowanie jakosci zycia [Gorka i in. 1998]. Realizacja zatozen i celéw koncepcji zrownowazo-
nego rozwoju na szczeblu gminnym, powiatowym, czy tez wojewddzkim powinna odbywac sie,
zatem przez zapisy oraz ksztalt polityki samorzadowej, ktora w tym przypadku jest praktycznym
planowaniem strategicznym i operacyjnym.

Proces planowania to podstawowa i pierwsza funkcja zarzadzania jednostka samorzadu te-
rytorialnego polegajaca na okre$leniu pozadanych standow oraz ustaleniu harmonogramu dziatan
niezbednych do osiggni¢cia zaktadanych celow w przysztosci [Krukowski 2009]. Gtownym
celem planowania strategicznego jest wigc koordynacja dziatan, ktoére uwzgledniajg to, co moze
zdarzy¢ si¢ w przysztosci i jakie moga by¢ tego konsekwencje [Giordano 2006]. Racjonalizacja
wytyczonych przez wtadze samorzadowe celéw prowadzona jest gtdwnie przez wdrazanie zasad
zarzadzania strategicznego, a wigc sporzadzanie wielu dokumentéw o charakterze obligatoryj-
nym oraz fakultatywnym'. Nalezy pamicta¢ jednak, iz dokumenty te bez wzgledu na ich status
prawny powinny by¢ ze sobg spdjne, tak aby zawarte w nich wnioski i wytyczne uzupetnialy si¢
wzajemnie a nie dublowaty.

' Wytyczne do sporzadzania tych dokumentéw okre$lono w ustawie z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, Dz.U. z 2003 r., nr 80, poz. 717 z p6zn. zm. oraz ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r., Prawo
ochrony srodowiska, Dz.U. z 2001 r., nr 62, poz. 627 z p6zn. zm.
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Planowanie strategiczne w jednostce samorzadu terytorialnego, ktérego efektem jest opracowa-
nie konkretnych planéw, programow lub strategii rozwojowych to zaledwie potowa ewentualnego
sukcesu. Niezbgdnym, ale jednoczesnie trudnym zadaniem jest przeksztatcenie przyjetych w nich
celow strategicznych w cele operacyjne. Z praktyki wynika, ze planowanie strategiczne podej-
mowane jest w gtdwnej mierze w zwigzku z wymogiem formalnym posiadania przez jednostki
samorzqdu terytorlalnego odpowiedniego dokumentu [Giordano 2006, Krukowski 2009]. Podobne
opinie sg rowniez reprezentowane przez mieszkancow i przedstawicieli wtadz samorzadowych,
ktorzy sporzadzenie planu lub strategii traktuja czesto, jako obowiazek, a nie szans¢ na kreowanie
efektywnego rozwoju [Guzal-Dec 2011, Paluch 2012].

Zdaniem autoréw opracowania przedstawiona powyzej teza nie koniecznie dotyczy jednak
jednostek o wzglednie wysokim poziomie rozwoju gospodarczego, dlatego za cel przyjeto probe
oceny roli dokumentacji strategiczno-planistycznej w kreowaniu zrownowazonego rozwoju gmin
wiejskich wojewddztwa matopolskiego. Prowadzone badania z wykorzystaniem kwestionariusza
wywiadu, a takze uzyskane wyniki analizy materiatu empirycznego wskazaly, ze posiadanie od-
powiednio przygotowanej dokumentacji w wickszosci badanych przypadkoéw wptywa na kierunek
oraz tempo przemian zachodzacych w danej jednostce samorzadowej. Sformutowana kontrteza ba-
dawcza glosi zatem, iz rodzaj oraz jakos$¢ posiadanej dokumentacji strategiczno-planistycznej gmin
wiejskich wojewodztwa matopolskiego o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego determinuje
czesto poziom oraz tempo zrownowazenia ich rozwoju w wymiarze spotecznym i sSrodowiskowym.

Material i metodyka badan

Dla okreslenia roli dokumentacji strategiczno-planistycznej w kreowaniu zréwnowazonego
rozwoju gmin wiejskich wojewo6dztwa matopolskiego, przeprowadzono analize¢ w formie stu-
dium przypadku dobranych w sposob celowy jednostek samorzadu terytorialnego. Pierwszy etap
doboru obiektéw do badan polegat na wytypowaniu sposrdd 125 gmin wiejskich wojewddztwa
malopolskiego jednostek wykazujacych najwyzszy poziom rozwoju gospodarczego. Wartosci syn-
tetycznych miernikow rozwoju gospodarczego wyznaczono przy wykorzystaniu wielokryterialnej
metody unitaryzacji zerowanej, a podstawe stanowit przyjety zestaw zmiennych diagnostycznych,
przez ktore zarysowano w sposob mozliwie pelny obraz badanego zjawiska [Kukuta 2000].

Do wstepnej analizy zakwalifikowano szeroki wachlarz cech opisujacych poziom rozwoju
gospodarczego badanych gmin wiejskich, za$ redukcj¢ ich liczebnosci oparto o kryterium for-
malne, jakim byto zatozenie, ze zmienne diagnostyczne powinny by¢ stabo skorelowane mi¢dzy
soba, tak aby nie powielaly niesionej informacji>. Stopnien korelacji okreslono na podstawie
wspotczynnikdéw korelacji Pearsona. Dodatkowo przyjeto, ze zmienne te powinien cechowaé
wzglednie wysoki stopien zmiennos$ci, wyrazony przy pomocy wspolczynnika zmiennosci oraz
wzglednej wartosci informacyjnej®.

Zakres czasowy badan objat lata 2004-2010, a w celu wyeliminowania wahan przypadkowych
zdecydowano, iz poszczegdlne charakterystyki zostang usrednione. W konsekwencji wartosé
syntetycznego miernika rozwoju gospodarczego wyznaczono na podstawie nastepujacych cech
diagnostycznych:

x,, — Wskaznik serwicyzacji gospodarki,

x,, — liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkancow,
Xy~ wielko$¢ dochoddéw wihasnych na 1 mieszkanca,

Xy~ udziat wydatkéw majatkowych inwestycyjnych w wydatkach ogotem,

x. — wielkos$¢ srodkéw pozyskanych z budzetu UE na 1000 mieszkancow,

X

oo~ wielkos¢ wptywow do budzetu z tytulu podatkow na 1 mieszkanca.

Wprawdzie nie jest mozliwe na etapie wyboru zmiennych numerycznie ustali¢ stopnia skorelowania, to jednak w
kategoriach ,,wysoka” — ,,niska” mozemy na drodze analizy logicznej i posiadanego zasobu wiedzy takie konstatacje
poczyni¢ [Kukuta 2000].

Powszechnie przyjmuje sig, ze warto$¢ wspotczynnika zmiennosci obliczona dla poszczegdlnych zmiennych powinna
wynosi¢ powyzej 10% [Kukuta 2000, Mtodak 2006, Bak, Sompolska-Rzechuta 2006].
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Bazujac nastgpnie na uporza,dkowanych nieroanco warto$ciach miernikow syntetycznych
zbudowano ranking gmm wiejskich ze wzgledu na poziom ich rozw0]u gospodarczego \W Wynl-
ku zastosowania opisanej procedury podz1a1u Wyznaczono grupg¢ gmin o najwyzszym poziomie
rozwoju gospodarczego, w ktorej znalazto si¢ 15 jednostek, co stanowi 12% stanu ilo§ciowego
(wyjsciowego) wszystkich gmin wiejskich wojewo6dztwa matopolskiego.

Kolejnym etapem doboru byto przeprowadzenie rankingu gmin wiejskich, ktore zakwalifiko-
wano do grupy o najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego pod wzgledem zréwnowazenia ich
rozwoju w wymiarze spotecznym i srodowiskowym. W tym przypadku kazda z 15 wyznaczonych
gmin, oceniono przy wykorzystaniu 8 i 9 zmiennych diagnostycznych charakteryzujacych odpo-
wiednio wymiar spoteczny i srodowiskowy zréwnowazonego rozwoju®. Réwniez na tym etapie
zastosowano wielokryterialng metodg unitaryzacji zerowanej, a dokonany ranking pozwolil na wy-
dzielenie 4 grup gmin (A, B, C i D) w zaleznoéci od stopnia i rodzaju zrownowazenia ich rozwoju’.

Ostatnim etapem postgpowania badawczego byto przeprowadzenie badan terenowych oraz
analiza dokumentacji strategiczno-planistycznej 15 dobranych w sposob celowy jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Ocena plandw, strategii i programow rozwojowych dokonana zostata na
podstawie informacji uzyskanych od respondentéw oraz przy nawigzaniu do koncepcji audytu
strategii rozwoju, co miato stuzy¢ okresleniu skutecznos$ci zarzadzania strategicznego wiadz oraz
zgodnosci tych opracowan z zatozeniami koncepcji zrownowazonego rozwoju.

Narzedziem wykorzystanym w badaniach byt kwestionariusz wywiadu skierowany do os6b
pethiacych funkcje sekretarza gminy oraz kierownikow referatow urzedéw gmin, zwykle majacych
odpowiednio szeroki zasob wiedzy na temat stanu i specyfiki uwarunkowan rozwoju oraz wystepuja-
cych w obszarze dziatania wtadz samorzadowych sposobdéw rozwigzywania problemow o charakterze
spotecznym, gospodarczym i §rodowiskowym. Jako$¢ formalng badanych dokumentow oceniono
przez pryzmat ich struktury, ktora obejmowata w szczegolnosci zapisy: misji, wizji, celow i zadan
oraz charakterystyke potencjatu rozwojowego i barier rozwoju zapisanych w analizach SWOT®.

Wyniki badan

Wyznaczona do badan terenowych populacje gmin, sprawdzono pod katem posiadania strategii
rozwoju wzglednie planu lub programu rozwoju oraz opisu jakich dziatan dokumenty te dotycza. Po
przeprowadzeniu analizy przyporzadkowano je dwdm obszarom planowania strategicznego. Pierwszy z
nich dotyczyt wymiaru spo%eczno-gospodarczego zrbwnowazonego rozwoju, do ktorego zaliczono: dtu-
gookresowq strategi¢ rozwoju gminy, plan rozwoju lokalnego, wieloletni plan 1nwestycyjny, strategig roz-
wigzywania problemow spolecznych oraz program wspolpracy z orgamzaCJ ami pozarzadowymi (tab. 1).

Koncentrujac si¢ na grupie dokumentéw charakteryzujacych wymiar spoteczno-gospodarczy
rozwoju nalezy zwrdci¢ uwage, ze tylko gmina Suloszowa nie ma jeszcze opracowanej strategii,
a jedynie plan rozwoju lokalnego. Poza tym w wigkszo$ci z gmin (wyjatek stanowi gmina Wie-
trzychowice) sporzadzono wieloletnie plany inwestycyjne, co nalezy uznac za pozytywny przejaw
kompleksowego podejscia do planowania strategicznego. Plany te stanowia czesto konkretyzacje
zapisOw strategii ogolnej, zwlaszcza w sytuacji, gdy nie ma ona czg¢$ci zawierajacej opis zadan
strategicznych i zrodet ich finansowania. Wyniki analiz wskazuja, ze w gminach o wysokim po-
ziomie rozwoju gospodarczego zostaty opracowane réoznorakie dokumenty z obszaru spoteczno-
-gospodarczego, co nie jest raczej reguta w pozostalych gminach wojewodztwa malopolskiego.

* Szczegotowy wykaz zmiennych diagnostycznych, ktore postuzyty do konstrukeji syntetycznych miernikow zréwno-

wazenia rozwoju w wymiarze spotecznym i srodowiskowym badanych gmin wiejskich wojewodztwa matopolskiego
mozna znalez¢ w pracy doktorskiej Palucha [2012].

A—gminy o najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego, zcownowazone spotecznie i sSrodowiskowo (Ktaj, Zabie-
rz6éw, Zielonki), B — gminy o najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego zrownowazone spotecznie (Bolestaw,
Lanckorona, Michatowice, Wieprz, Zawoja), C — gminy o najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego, zrowno-
wazone srodowiskowo (Poronin, Sgkowa, Sutoszowa), D — gminy o najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego,
niezrownowazone spotecznie i srodowiskowo (Przeciszoéw, Szerzyny, Spytkowice, Wietrzychowice).

Zastosowany w pracy schemat oceny dokumentacji strategicznej odniesiono do propozycji metodologicznych Zio6t-
kowskiego [2000] i Guzal-Dec [2011].
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Tabela 1. Rodzaje dokumentacji strategiczno-planistycznej z obszaru spoteczno-gospodarczego
Table 1. Types of strategic documents and plans in socioeconomic area of development

Wyszczegoblnienie/Specification Grupy/Groups
A B C D
[
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8 z
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Plan Rozwoju Lokalnego/Plan of Local SR R U U U U (U ISP U IO R (N IO
Development
Wieloletni Plan Inwestycyjny/Long-term PN ISP U I ([ U AU (U U IO IO ISP IO
Investment Plan
Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych/Strategy of Social Problems R S i o I e o e R B A o B o
Solution
Program Wspolpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi/Programme of Cooperation | + |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+
with Governmental Organizations

A— gminy o najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego, zrOwnowazone spotecznie i sSrodowiskowo/communes
with the highest level of economic development, socially and environmentally sustained, B — gminy o najwyzszym
poziomie rozwoju gospodarczego, zrOwnowazone spolecznie/communes with the highest level of economic
development, socially sustained, C — gminy o najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego, zrownowazone
srodowiskowo/communes with the highest level of economic development, environmentally sustained, D — gminy
0 Najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego, niezrownowazone spotecznie i srodowiskowo/communes with
the highest level of economic development, socially and environmentally unsustained, (+) — gmina ma dokument/
commune has a document, (*) — dokument w trakcie realizacji/document in progress (-) — brak dokumentu/commune
doesn 't have a document

Zrbdto: opracowanie wilasne

Source: own study

Druga z przyjetych grup dokumentdéw objeta wymiar srodowiskowy, gdzie znalazty sie: pro-
gram ochrony $rodowiska, plan gospodarki odpadami, plan zaopatrzenia w energi¢, opracowanie
ekofizjograficzne, inwentaryzacja przyrodnicza, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
oraz studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego (tab. 2).

Analizujac stan opracowan strategicznych z obszaru srodowiskowego zauwazono, ze wszystkie
sposrad przyjetych do badan gmin maja lub sa w trakcie tworzenia programow ochrony §srodowiska
oraz planow gospodarki odpadami. Dowodzi to, ze wladze gminne przywiazuja, coraz wigksza
wage do problemoéw zwigzanych z ksztattowaniem i ochrong lokalnych zasobdéw §rodowiska na-
turalnego. Dokumenty te mozna traktowac takze, jako istotng grupe narzedzi stuzgcych realizacji
zatozen polityki ekologicznej gminy, w ktorych zawarte sa cele i dzialania zgodne z zasadami oraz
wytycznymi Polityki Ekologicznej Panstwa. Problemem w niektorych jednostkach nalezacych do
grupy B (gminy niezrownowazone srodowiskowo) oraz grupy D (niezréwnowazone spolecznie i
srodowiskowo), jest brak opracowan ekofizjograficznych i inwentaryzacji przyrodniczej, pomimo
ze w wiekszo$ci z nich sporzadzone zostaly miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
oraz przeprowadzono studium jego uwarunkowan i kierunkdéw. Przeprowadzony wsrdd respon-
dentéw wywiad z wykorzystaniem kwestionariusza potwierdzit takze wyraznie zarysowywujaca
si¢ prawidtowos¢, ktora wskazuje, ze gminy, ktore maja relatywnie mniejsza liczbg dokumentow z
obszaru srodowiskowego uzyskaty nizsze warto$ci syntetycznych miernikéw charakteryzujacych
wymiar srodowiskowy zréwnowazenia ich rozwoju.
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Tabela 2. Rodzaje dokumentacji strategiczno-planistycznej z obszaru srodowiskowego
Table 2. Types of strategic documentation and plans in environmental area of development

Wyszczegdlnienie/Specification Grupy/Groups
A B C D
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Natural Environment
Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego/Spatial Local Development | + | + |+ |+ |+ |+ |+ | - |+ |+ |+ |+ |+ |+ ]|+
Plan
Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagoqudgrowama P.rzesFrzennego/S?udy S R R O (O ISP N ISP P IO ISP RN IO O
of Conditions and Directions of Spatial
Development

Objasnienia i zrodto: jak w tab. 1.
Explanation and source: see tab. 1

Aby nie wyciaga¢ jednak wnioskow wylacznie na podstawie stanu posiadania dokumentacji
okreslono takze jej jako$¢ formalna. Oceng ta przeprowadzono na podstawie struktury budowy
dokumentacji, ktora wedtug literatury przedmiotu zawiera¢ powinna wiele elementoéw sktadowych’
(tab. 3). Pozytywna praktyka we wszystkich analizowanych strategiach rozwoju jest sporzadzenie
diagnozy stanu zasobowego gminy oraz przeprowadzenie analizy SWOT, jako podstawowego
rozwigzania metodologicznego. W wielu dokumentach okreslono takze bezposrednie odniesie-
nia do programow oraz planéw jednostek administracyjnych wyzszego szczebla, tj. powiatow
i wojewodztw. Wyjatek stanowia gminy: Lanckorona (grupa B), S¢kowa (grupa C), Szerzyny i
Wietrzychowice (grupa D). Rzadziej odwotywano si¢ natomiast do zapiséw miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz studium jego uwarunkowan i kierunkow. Odniesienia
takie zidentyfikowano jedynie w gminach: Zielonki (grupa A), Bolestaw, Michatowice i Wieprz
(grupa B). Wynika¢ to moze jednak z faktu, ze w wymienionych jednostkach plany tego rodzaju
uchwalono wcze$niej, niz same strategie rozwoju.

W przypadku niektorych opracowan za niedoskonalo$¢ mozna uznaé takze brak elementéw
dotyczacych monitoringu wykonalnos$ci zadan w nich zawartych, co odnosi si¢ szczegolnie do gru-
py C1iD,tj. gmin niezrownowazonych spolecznie, czego przyktadem sa gminy: Poronin, Sgkowa
(grupa C) oraz Szerzyny, Spytkowice i Wietrzychowice (grupa D). Brak zapiséw zwigzanych z
monitoringiem utrudnia czg¢sto okre$lenie stopnia oraz tempa realizacji zamierzen strategicznych i
ich operacjonalizacjg, a takze dokonywanie ewentualnych korekt oraz aktualizacji. Nalezy bowiem

7 Do elementow tych zalicza si¢ m.in.: diagnoze stanu zasobowego, analize SWOT, cele strategiczne, zapisy wizji i

misji, zadania i projekty realizacyjne [Guzal-Dec 2009].
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Tabela 3. Elementy budowy dokumentéw strategicznych
Table 3. The building blocks of strategic documents
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Cele strategiczna/Strategic targets + - |||
Zadgma i prOJelfty .reallzacyjne/ Tasks and S U R I U U U VR AU U U AU U OO O
projects in realization
Monitoring wykonalno$ci zadan/Monitoring SN R U U U A PR U N IO PO N B I
and control of tasks
Odniesienie do zapisow w SUIKZP/MPZP/
’ SN IR i R O T
Reference to the content of other documents
Odniesienie do zapisow plandéw jednostek
admlnlstracyjnych WyZszego szczebla/ _ U I U I (R R U ENVU Y OO ISP IO I
Reference to the content of documents of
other administrative units

Objasnienia grup gmin jak w tab. 1/Explanation of the groups is the same as in the table 1, (+) — obecno$¢
danego elementu/the presence of the element, (-) — brak danego elementu/absence of the element

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study

pamigtad, ze podstawe metodologiczng operacjonalizacji stanowi proces tworzenia odpowiednich
zestawow wskaznikow pomiarowych, stuzacych kontroli realizacji zadan i celow zawartych
w réznego typu dokumentach strategiczno-planistycznych (strategii, programow, polityk itp.)
opracowywanych na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym. Bez nich pomiar rozwoju nie
bytby mozliwy, poniewaz nie wiadomo jakie sg jego postulowane cechy oraz co wyznacza w tym
przypadku wzorzec a co antywzorzec [Borys, Fiedor 2008].

Badanie terenowe wskazaly, ze w gminach, ktére prowadzg kontrole wykonalnos¢ zadan za-
wartych w dokumentacji strategicznej najczestsza forma monitoringu byty okresowe sprawozdania
wykonalnosci lub powolywanie przynajmniej raz w roku specjalnego zespotu eksperckiego (tab.
4). Analiza odpowiedzi udzielonych przez respondentdw pozwolila zatem na zaobserwowanie
pewnych prawidlowosci, tj. w gminach o wzglednie wysokim poziomie rozwoju gospodarczego,
zréwnowazonych spotecznie i sSrodowiskowo (grupa A) oraz zréwnowazonych spotecznie (grupa
B) czesciej sprawdza si¢ stan wykonalnosci zawartych w dokumentacji zadan strategicznych, co
przektada si¢ na ich efektywna realizacje, a to z kolei moze warunkowac osiagniecie wysokiego
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Okresowa sprawozdawczos¢ i kontrola ekspercka gtéwnych zatozen programowych nie ozna-
cza jednak, ze dokumenty te nie wymagaja ciaglej poprawy przez aktualizacj¢ zapisanych w nich
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Tabela 4. Monitoring i kontrola wykonalnosci zadan zawartych w dokumentacji strategiczno-planistycznej
Table 4. Monitoring and control of tasks included in the strategic documentation and plans

Wyszczegodlnienie/Specification Grupy/Groups

A B D
Q
L
o 2

< Q [}
.2 9
2 g s 28 <=
Slzlz/2 2 AT
N d|s|dg|f | Nn|s|E8 (8|23 |8
S lml=2|s|s |2 2| N |-= > N
LiIs|b|lols a2 s 2|3 ¥ |N|&E
= =2 c|o |2 |8 Slo | 5|5 |0
Sl3l28l2|g|8 28|55 8 282
SININ a3 |IZ22INE A& & alalz

Okresowe sprawozdania wykonalnosci
zadan i celow zawartych w dokumentacji/
Periodical report of task implementation and
strategic goals

+
N
N
N
N
N
N
N
N
N

Pomiar efektywnosci realizacji
poszczegblnych zadan i celow zawartych

w dokumentacji przy uzyciu systemu
statystycznych wskaznikow rozwoju
regionalnego/Measurement of effectiveness of
task implementation and strategic goals

Powotywanie przynajmniej raz w roku
zespotu eksperckiego dokonujacego
przegladu zadan i celow zawartych w S T I R B o B B o N S A S B BN
opracowanej dokumentacji/Calling of group
of experts (at least — once a year)
Objasnienia grup gmin jak w tab. 1/Explanation of the groups is the same as in the table 1, (+) — stosowane/
used, (-) — niestosowane/not used

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie opinii respondentow
Source: own calculation based on the opinion of the respondents

celoéw i zadan strategicznych. Strategia rozwoju jednostki samorzadowej powinna bowiem by¢ w
miarg stabilna oraz niezalezna od zmian osobowych we wladzach gminy, ale przy tym elastyczna
wzgledem zmieniajacych si¢ warunkow spoleczno-gospodarczych oraz srodowiskowych danej
jednostki samorzadowej i jej otocznia.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania terenowe oraz analiza dokumentacji strategiczno-planistycznej wy-
kazaty, ze jednostki samorzadu terytorialnego zakwalifikowane do grupy o najwyzszym poziomie
rozwoju gospodarczego, ktore majg liczng i relatywnie dobrze przygotowana dokumentacje o
charakterze strategicznym oraz planistycznym z tzw. obszaru srodowiskowego, cechuje wysoki
poziom zréwnowazenia ich rozwoju w wymiarze srodowiskowym (grupa A i C). Podobnie jest
w przypadku gmin, ktérych wladze koncentrujg si¢ gtownie na tworzeniu strategii, planéw i
programo6w dziatan podejmowanych w obszarze rozwoju spoleczno-gospodarczego, gdzie stwier-
dzono ich przynaleznos¢ do grupy o wysokim poziomie zrownowazenia rozwoju w wymiarze
spotecznym (grupa A i B). Na podstawie zaobserwowanych prawidtowosci mozna stwierdzic¢
zatem, ze sam fakt posiadania dokumentacji strategiczno-planistycznej, w ktorej zawarte sa
dobrze sformutowane cele i dziatania operacyjne moze by¢ warunkiem wyjsciowym dla danego
obszaru rozwojowego, ktoérego ona dotyczy i przektadaé si¢ na osiagane efekty w okreslonym
wymiarze zrownowazenia rozwoju.

Nalezy pamigtac jednak, ze aby zawarte w strategiach, planach i programach rozwojowych
zadania znalaztly przetozenie na sferg realna, podczas ich budowy zaleca si¢ wykorzystanie modelu
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partycypacyjnego, opartego w tym przypadku na zbiorowosci reprezentujacej lokalng spotecznosc
i inne $rodowiska instytucjonalne. Przy sporzadzaniu strategii nalezy bra¢ bowiem pod uwage
aktualne mozliwosci rozwojowe danej jednostki, ktore ksztaltowane sg zardwno przez specyficzne
uwarunkowania wewngtrzne (realne mozliwo$ci pobudzania lokalnych inicjatyw spotecznych),
jak i zewngtrzne (wspOlpraca z instytucjami wyzszego szczebla). Wazna kwestig jest rowniez
ciggte doprecyzowanie i uaktualnianie wizji, celow, szczegétowych kierunkdéw rozwoju, a takze
zaprojektowanie sprawniejszego systemu monitoringu efektow podejmowanych przez wiadze
samorzadowe dziatan, tak aby uwzgledniaty one w wigkszym stopniu dazenia do poprawy stanu
i jako$¢ poszczegodlnych wymiardw zrownowazenia lokalnych procesow rozwojowych.
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Summary

The aim of this paper is to identify the role of strategic documents and plans in realization of sustainable
development of rural communes in the Malopolska province. The choice of units was based on the multicriteria
method of zero unitarization and the primary source was statistical data for the period 2004-2010 published
by the Local Data Bank System Analysis and Local Government. Research based on the questionnaire
interview was carried out in 2011. The study indicated the occurrence of certain regularities between the
membership of analyzed individuals (to different groups of development — groups A, B, C and D) and the
genus and quality of strategic documents and plans in realization of sustainable development of rural
communes in the Matopolska province.

Adres do korespondencji

dr inz. Lukasz Paluch, dr inz. Wojciech Sroka

Uniwersytet Rolniczy im. H. Kottataja w Krakowie

Instytut Ekonomiczno-Spoteczny

al. Mickiewicza 21, 31-120 Krakow

e-mail: lukasz.paluch@ur.krakow.pl, e-mail: w.sroka@ur.krakow.pl



