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Abstrakt. Gtéwnym celem artykutu byta analiza wspoétzaleznosci wystepujacych miedzy typem funkcjo-
nalnym a poziomem samodzielno$ci finansowej gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego w 2013
roku. Badania empiryczne przeprowadzono na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych). Badania
wykazaty, ze poziom samodzielnosci finansowej gmin zalezy w istotny sposob od ich struktury funkcjonalne;.
Niski jej poziom charakteryzowat gminy wiejskie potozone w sposob peryferyjny w stosunku do wickszych
osrodkow miejskich, o charakterze typowo rolniczym, natomiast wysoki gminy zlokalizowane w pierwszym
pierscieniu wokot miasta Poznan, ktdre reprezentujg typ rezydencjalno-ustugowy.

Wstep

Gmina, jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego (JST) wykonuje zadania pu-
bliczne, do ktérych naleza m.in. ochrona zdrowia, edukacja publiczna i rozw¢j infrastruktury.
Zadania te stuzg zaspokojeniu potrzeb lokalnych mieszkancow, zatem przektadaja si¢ na jakosé
i poziom ich zycia. Aby méc zaspokoi¢ te potrzeby gmina musi zgromadzi¢ odpowiednie $rodki
finansowe. Z punktu widzenia samodzielnos$ci finansowej JST i ich mozliwosci w zakresie za-
spokajania potrzeb mieszkancoéw najwigksze znaczenie maja dochody wtasne, za ktore uznaje
si¢ cze$¢ dochodoéw niepochodzacych z budzetu panstwa. Wysoki udzial dochodéw wiasnych
w dochodach ogétem gminy sprzyja samodzielno$ci podejmowania decyzji, dajac mozliwos¢
racjonalnej gospodarki budzetowej [Kozuch 2007, s. 167].

Poziom 1 struktura dochodéw wiasnych, warunkujaca poziom samodzielno$ci finansowe;j
JST, moze zaleze¢ od struktury funkcjonalnej gmin. Funkcje, ktore petnig obszary wiejskie
stanowig jedno z najistotniejszych kryteriow ich typologii z punktu widzenia rozpoznawania
ich mozliwosci rozwojowych. Jak zauwaza Wysocki [2010, s. 320] podstawowe funkcje gmin
wiejskich sg ciggle zwigzane z rolnictwem, jednak wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym
wiele gmin zmienia swoj charakter z typowo rolniczych na gminy petnigce coraz czgsciej funkcje
rezydencjalne i ustugowe'.

Celem artykutu byla analiza wspotzaleznosci wystgpujacych miedzy typem funkcjonalnym a
poziomem samodzielnosci finansowej gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego w 2013 roku.

Material i metodyka badan

W celu okreslenia wspdtzalezno$ci wystepujacych pomiedzy typem funkcjonalnym a pozio-
mem samodzielnosci finansowej gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego, w pierwszym
etapie badan przeprowadzono identyfikacje ich struktury funkcjonalnej, a nastgpnie dokonano
oceny poziomu samodzielnosci finansowej gmin wedtug wyodrebnionych typow.

' Obserwowane w ostatnich latach procesy urbanizacji wsi (zachodzace wskutek zjawiska suburbanizacji) w sposob

szczegolny przyczyniaja si¢ do zacierania typowo rolniczych funkcji obszarow wiejskich.
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Funkcjami podstawowymi obszaréw wiejskich jest nadal rolnictwo, le$nictwo, turystyka i wy-
poczynek, ale takze coraz czesciej funkcja rezydencjalno-ustugowa. W literaturze okreslane sg one
m.in. przez strukture pracujacych oraz mierniki skali dziatalnos$ci. Jak podkresla Wysocki [2010, s.
300-301], wich rozpoznawaniu mozna postuzy¢ si¢ metodami taksonomicznymi. Konstrukcja typow
funkcjonalnych gmin wiejskich obejmowata nastepujace etapy: wybdr cech prostych opisujacych
typy funkcjonalne (etap 1.), dokonanie standaryzacji wartoSci cech prostych (etap 2.), przeprowa-
dzenie klasyfikacji gmin metodg Warda i k-$rednich? (etap 3.), identyfikacja typow funkcjonalnych
gmin, ich opis i delimitacja przestrzenna (etap 4.). Klasyfikacje gmin wiejskich wedtug ich struktury
funkcjonalnej przeprowadzono na podstawie nastgpujacych cech prostych: odsetek ludnosci pracu-
jacej w sektorze rolniczym (%)°, odsetek gospodarstw rolnych o powierzchni 15 ha i wigeej (%),
intensywno$¢ organizacji produkcji rolniczej (w pkt)*, liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych
do rejestru REGON na 100 0sob, gestos$¢ zaludnienia (osoby na km?), saldo migracji na tys. 0sob
obliczone za okres trzyletni (lata 2011-2013), mieszkania oddane do uzytkowania na tys. osob w
wieku produkcyjnym, miejsca noclegowe na tys. ludnosci oraz lesistos¢ (%)°.

Oceng stopnia samodzielno$ci finansowej gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego
w uktadzie typow funkcjonalnych przeprowadzono na podstawie analizy wartos$ci wskaznikow
czastkowych, ktore opracowano na podstawie danych pochodzacych z Banku Danych Lokal-
nych GUS. Samodzielno$¢ JST rozpatrywana w uje¢ciu finansowym jest zwigzana z mozliwoscia
swobodnego decydowania przez organy samorzadu gminnego o pozyskiwaniu dochodow i
przychodow, rozmiarach i kierunkach wydatkéw i rozchodéw oraz opracowywaniu i wykonaniu
budzetu gminy [Surowka 2013, s. 21-27]. Do okreslenia poziomu samodzielnosci finansowej gmin
wiejskich o réoznym typie funkcjonalnym przyjeto nastepujacy zestaw cech prostych: wskaznik
samodzielno$ci finansowej (wydatkowej) pierwszego stopnia (%), wskaznik wysokosci docho-
dow wiasnych (zt na osobe), wskaznik bogactwa fiskalnego (zt na osobg), wskaznik finansowej
ingerencji panstwa (%) oraz wskaznik udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogotem
(%). Formuty obliczeniowe tych wskaznikow przedstawiono pod tabela 2.

Typy funkcjonalne gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego

Na podstawie przeprowadzonych badan z wykorzystaniem metod taksonomicznych (Warda
1 k-Srednich) wyodrebniono pie¢ typow funkcjonalnych gmin wiejskich wojewoddztwa wielko-
polskiego (tab. 1), a ich delimitacj¢ przestrzenng przedstawiono na rysunku 1. Gminy te repre-
zentujg przede wszystkim podstawowa funkcje¢ obszaréw wiejskich, jaka jest rolnictwo. W 2013
roku prawie 73% ogoétu gmin wiejskich charakteryzowat typ rolniczy, z tym ze okoto 48% — typ
rolniczy ekstensywny (klasa V, potozone we wschodniej czgsci wojewodztwa), natomiast 24,8%
og6hu gmin — typ rolniczy wysoko intensywny (klasa IV, zlokalizowane gléwnie w srodkowej i
ponocnej czesci wojewoddztwa). Dla klas V i1V najbardziej charakterystyczne okazaty si¢ bowiem
cechy zwigzane z dziatalnos$cig rolnicza (tab. 1).

Z kolei charakter rolniczy z elementami funkcji rezydencjalno-ustugowej wyroézniat juz tylko
co pigta gming, natomiast charakter typowo rezydencjalno-ustugowy tylko co dwudziesta. Rowniez
rzadko wystepowal wérod gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego typ rolniczo-turystyczny,
ktéry wyroézniat takze tylko co dwudziesta gmine. Typ rezydencjalno-ustugowy (klasa I) repre-

Na podstawie dendrogramu uzyskanego przy wykorzystaniu metody Warda dokonano ustalenia najlepszej liczby klas
typologicznych. Metoda k-$rednich postuzyta natomiast do przeprowadzenia klasyfikacji wynikowej [por. Stanisz 2006].
Szacunki wlasne uwzgledniajace osoby pracujace w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie (w statystyce
publicznej uwzgledniane sa tylko osoby zatrudnione w sektorze rolniczym).

Intensywno$¢ organizacji produkeji rolniczej wyznaczono na podstawie metody Kopcia, uwzgledniajac IV stopien
zagospodarowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla wojewodztwa wielkopolskiego [por. Wysocki 2010, s. 280].
Ze wzgledu na wysoki stopien skorelowania z pozostatymi cechami w identyfikacji typow funkcjonalnych gmin nie
uzglednion cech: poziom nawozenia mineralnego (kg NPK na ha UR) oraz odsetek ludnosci pracujacej w ustugach
i przemysle (%) (cechy te uwzgledniono tylko w opisie wyodrgbnionych typow jako cechy pasywne).
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Typ funkcjonalny / Functional type:

| - rezydencjalno-ustugowy
residence and service

Il - rolniczy z funkcjg rezydencjalo-ustugowa
agricultural with residence and service function

Il - rolniczo-turystyczny
agricultural with tourism function

IV - rolniczy (wysoko intensywny)

agricultural (high-intensity)

V - rolniczy (ekstensywny)

agricultural (extensive)

gminy miejskie oraz wiejsko-miejskie nieuwzglednione
o w badaniu/urban and rural-urban communes that
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Rysunek 1. Delimitacja przestrzenna
typéw funkcjonalnych gmin wiejskich
wojewodztwa wielkopolskiego w 2013 roku
Figure 1. Spatial delimitation of
functional types of rural communes in
the Wielkopolska province in 2013
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie
danych pochodzacych z Banku Danych
Lokalnych GUS

Source: own study based on Local Data
Bank data [www.stat.gov.pl]

zentowato 5 gmin wiejskich z aglomeracji poznanskiej®, tj. gminy Rokietnica, Tarnowo Podgorne,
Suchy Las, Czerwonak, Komorniki i Dopiewo. Gminy te charakteryzuje silne nat¢zenie procesu
suburbanizacji (emigracji mieszkancow i lokalizacji podmiotéw gospodarczych poza granicami
Poznania do sgsiednich gmin powiatu poznanskiego), wysoki poziom aktywnosci gospodarczej
i odsetek ludnos$ci pracujacej w ustugach i przemysle (tab. 1).

Takie gminy, jak np. Kazmierz, Kleszczewo, Kos$cian, Kaczory, Chodziez (klasa II) w 2013
roku wyrdzniat nadal charakter rolniczy (znaczna cze$¢ ludnosci pracowata w rolnictwie), ale
rozwija si¢ na ich obszarze funkcja rezydencjalno-ustugowa, o czym $wiadczy m.in. dodatnie
saldo migracji i wyzsza gestos¢ zaludnienia, a takze liczba podmiotow wpisanych do rejestru
REGON na 100 os6b w stosunku do przecigtniej w wojewodztwie (tab. 1). Dzialalnos¢ rolnicza
byta rowniez charakterystyczna dla typu III — rolniczo-turystycznego, jednak jego odmiennos¢
polegata na wysokiej lesistosci terenu, co tworzyto warunki dla petnienia przez gminy funkcji
turystycznej. Gminy te cechowata takze najwigksza liczba miejsc noclegowych w przeliczeniu
na 1 tys. mieszkancow (tab. 1).

¢ Aglomeracja poznanska to najsilniej rozwiniety gospodarczo obszar wojewodztwa wielkopolskiego, potozona jest ona
w centrum regionu i skupia miasto Poznan i jego strefe podmiejska (najczesciej utozsamiang z zasiggiem powiatu
poznanskiego, w ktorego sktad wchodzi 17 gmin, w tym 7 gmin wiejskich).
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Tabela 1. Wewnatrzklasowe wartosci cech opisujacych typy funkcjonalne gmin wiejskich wojewodztwa
wielkopolskiego w 2013 roku (warto$ci $rednie)

Table 1. The interclass average values of features describing functional types of rural communes in the
Wielkopolska province in 2013

Wyszczeg6lnienie/Specification Typy funkcjonalne/Functional types Ogotem/
I il 1 v v Total
rezyden- | rolniczy rolniczy rolniczy rolniczy

cjalno- | zfunkcja | zfunkcja (wysoko (eksten-
ustugowy/| rezyden- |turystyczna/|intensywny)/| sywny)/
residence | cjalno- | agricultural | agricultural |agricultural

and ustugowa/ | witht turism (high- (extensive)
service |agricultural| function intensity)
with
residence
and service

Sfunction
Liczba gmin/Number of communes 6 20 6 29 56 117
Gesto$¢ zaludnienia [osoby/km?]/
Population density [persons per km?] 215,0 82,5 61,5 49,0 62,0 61,0
Saldo migracji [na 1 tys. osob]/Migration 31,1 2.8 13 12 0.7 04
balance [per 1 thous. people]
Podmioty wpisane do rejestru REGON na
100 osdb/Economic operators registered in 16,3 8,1 9,4 7,0 6,7 7,3
the REGON per 100 people
Odsetek ludnosci pracujacej w rolnictwie/
The percentage of the population working 8,1 38,0 66,8 60,6 74,9 63,6

in agriculture [%]

Intensywno$¢ organizacji produkcji rolnej
[pkt]/The intensity of the organization of 88,9 187,3 2323 313,6 167,3 189,8
agricultural production [points]

Miejsca noclegowe na 1 tys. ludnosci/
Accommodations per 1 thous. people

Lesistos¢/Afforestation [%] 15,9 21,5 31,0 17,0 21,0 19,9
Zrédto: jak na rys. 1
Source: see fig. 1

6,5 79 133,5 1,0 1,0 38

Typ funkcjonalny a samodzielno$¢ finansowa gmin wiejskich

Wyznaczone typy funkcjonalne gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego stanowity podsta-
we dla przeprowadzenia analizy ich powigzan z kondycja finansowa samorzadow, kwantyfikowang
poziomem samodzielnosci finansowej. W tabeli 2 przedstawiono wartosci przecigtne wskaznikow
czastkowych poziomu samodzielno$ci finansowej gmin o r6znej strukturze funkcjonalnej. Z prze-
prowadzonych badan wynika, ze w 2013 roku gminy wiejskie reprezentujace funkcjg rezydencjal-
no-ustugowg charakteryzowaly si¢ najwyzszym poziomem samodzielnosci finansowej. Swiadczy
o tym bardzo wysoki (ponaddwukrotnie wyzszy w stosunku do przecigtnej dla wojewodztwa)
poziom dochodow wiasnych (2656,4 zt na osobg¢) oraz wysoki ich udziat w dochodach ogétem,
stanowiacy okolo 75% ich rocznego budzetu. Gminy tworzace typ I zlokalizowane sg w pierwszym
pierscieniu wokdt miasta Poznan. Blisko$¢ osrodka metropolitarnego zapewnia tym jednostkom
korzysci finansowe (w tym przede wszystkim wysoki poziom bogactwa fiskalnego — 1136,2 zt na
osobg) — tabela 2. W wyniku obserwowanego od kilku lat procesu suburbanizacji na ich terenie
rozwija si¢ intensywnie funkcja rezydencjalno-ustugowa’. Gminy te, jak wynika z analizy danych
przestawionych w tabeli 1, zatracity typowy dla obszaréw wiejskich rolniczy charakter.

7 Jak zauwaza Majer [2010, s. 197-207], w wyniku tego procesu nastepuje rozwdj infrastruktury, tj. m.in. zabudowy

mieszkaniowej, potagczen komunikacyjnych, obiektéw ustugowo-handlowych na obszarach podmiejskich, co tworzy
tzw. miasta-sypialnie, z ktérych mieszkancy dojezdzaja do pracy w centrum.
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Relatywnie wysoka samodzielnoscia finansowa charakteryzowaly si¢ takze gminy wiejskie o
charakterze rolniczym, na ktorych terenie rozwija si¢ funkcja rezydencjalno-ustugowa (typ II). Gminy
te cechowat wyzszy w stosunku do gmin wiejskich ogdtem poziom dochodow wihasnych (1518 zt na
osobe), a takze poziom dochodéw podatkowych (647,8 zI na osobe). Kluczowym czynnikiem w tym
zakresie jest prowadzona przez gminy gospodarka budzetowa, ale mozliwosci pozyskiwania docho-
dow zaleza przede wszystkim od gestosci zaludnienia oraz rodzaju i skali dziatalnoéci gospodarcze;.
Ze wzgledu na stawki podatkowe najnizszymi dochodami wiasnymi cechuja si¢ gminy wiejskie z
dominujaca gospodarka lesna, wigksze dochody uzyskuja gminy rolnicze, a wérdd nich dysponujace
glebami o lepszej bonitacji. Najwyzszymi dochodami charakteryzuja si¢ natomiast gminy bardziej
wyspecjalizowane w ustugach rynkowych i przemysle. Dlatego dochody transferowe pochodzace z
budzetu panstwa w gminach o charakterze rolniczym, ale pehigcych takze funkcje rezydencjalno-ustu-
gowa stanowity mniej niz potowe ich rocznego budzetu. Pomimo relatywnie wysokiej samodzielnosci
finansowej tych gmin (typ II), widoczny jest ich dystans w stosunku do gmin wiejskich o charakterze
typowo rezydencjalno-ustugowym (typ I). W 2013 roku dochody wtasne gmin nalezacych do klasy II
stanowily okoto 60% dochoddw osiaganych przez gminy zakwalifikowane do klasy I (tab. 2).

Najnizsza samodzielno$¢ finansowa charakterystyczna byta dla gmin typu rolniczego, zaréwno
wysoko intensywnego oraz ekstensywnego. Potwierdzily to najnizsze wartoSci wskaznikéw sa-
modzielno$ci finansowej (wydatkowej) pierwszego stopnia oraz poziomu dochodow wiasnych w
dochodach ogotem, ktore nie przekroczyty wartosci przecigtnej dla wojewodztwa. Potwierdzeniem
niekorzystnej sytuacji finansowej gmin wiejskich o charakterze typowo rolniczym, z punktu widzenia
samodzielnosci finansowej byly wysokie wartosci wskaznika finansowej ingerencji panstwa w tych
samorzadach (stanowiace przecigtnie ponad 60% w 2013 roku) w poréwnaniu do pozostatych typow
funkcjonalnych gmin wiejskich (tab. 2). Samodzielnos$¢ finansowa gmin tworzacych typ III (rolniczy
z funkcja turystyczng) kwantyfikowana wskaznikami samodzielnosci finansowej (wydatkowej) |
stopnia, a takze poziomem dochodéw wiasnych (zt na osobg) byla jednak tylko w nieznacznym
stopniu wyzsza w stosunku do gmin petnigcych funkej¢ rolnicza (typy IV 1 V).

Wisrod wydatkow zwigzanych z rozwojem kazdej gminy istotne miejsce zajmujg srodki pie-
ni¢zne przeznaczane na modernizacj¢ lub budowe infrastruktury. Jak zauwaza Zawora [2010, s.
144] wskaznik udziatu wydatkoéw inwestycyjnych w wydatkach ogdotem to istotny miernik samo-
dzielnosci finansowej samorzadow gminnych, gdyz analiza jego wartosci pozwala wnioskowac
o swobodzie gospodarowania samorzadowymi $rodkami finansowymi. Z przyprowadzonych
badan wynika, Ze najwyzszy przeci¢tny udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem
odnotowano w gminach reprezentujqcych typ rezydencjalno-ustugowy (21,4%) oraz rolniczy z
funkcja turystyczna (18,9%), najnizszy natomiast wsrdd gmin o charakterze rolniczym (12,5%).
Rezultatem naktadow mwestycyjnych sg stworzone warunki umozliwiajace lokalizacje nowych
inwestycji (np. mieszkaniowych i ustugowych), ktore po oddaniu do uzytku beda przynosic¢
dochody nie tylko przedsi¢biorstwom, pracownikom, ale takze budzetowi gminy, a te ostatnie
zostana przeznaczone na finansowanie ushug swiadczonych przez gming i jej rozwdj.

Statystyki opisowe przedstawione w tabeli 2 ujawniajg wystepujace wewnatrzklasowe dys-
proporcje w poziomie samodzielno$ci finansowej w wyodrgbnionych typach funkcjonalnych
gmin wiejskich wojewoddztwa wielkopolskiego, a szczegblnie wysokie wystepuja wsrod gmin
reprezentujacych typ rolniczy z funkcja turystyczng (klasa III) oraz typ rolniczy ekstensywny
(klasa V). Wsrod gmin o charakterze typowo rolniczym wyrdzniata si¢ m.in. gmina Przykona.
Bogactwo dochodowe tej gminy i wysoka jej samodzielnos$¢ finansowa (w odréznieniu od pozo-
statych gmin typowo rolniczych) byta zwigzana z dziatalno$cia przemyshu wydobywczego na jej
terenie. Natomiast wysoki poziom zrdéznicowania w poziomie samodzielnosci finansowej gmin
rolniczych z funkcja turystyczng wynikat z réznego poziomu rozwoju infrastruktury technicznej
i spotecznej na terenie tych gmin. W przypadku gminy Powidz (reprezentujacej typ rolniczy z
funkcja turystyczna), na jej obszarze wyste;puje stosunkowo dobrze rozwinigta infrastruktura
turystyczna w poréwnaniu do pozostatych gmin wiejskich o tym charakterze, a ponadto funk-
cjonuje tam baza lotnicza, zasilajaca w sposob znaczacy wpltywy z podatku od nieruchomosci
(stanowiacego przecigtnie 40% dochoddéw wiasnych tej gminy) [BDL GUS].
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Whioski

1. Gminy wiejskie wojewoddztwa wielkopolskiego petnig gldwnie podstawowa funkcj¢ obszaréw
wiejskich, jaka jest rolnictwo (ponad 75% gmin). Tylko co piata gming wyrdzniat charakter
rolniczy z elementami rezydencjalno-ustugowymi, natomiast zaledwie co dwudziesta cha-
rakter typowo rezydencjalno-ustugowy. W 2013 roku gminy wiejskie zdominowane przez
gospodarke rolng oraz petniagce funkcje turystyczng charakteryzowat znacznie nizszy poziom
samodzielno$ci finansowej w stosunku do gmin wiejskich o rozwinigtej funkcji rezydencjalno-
-ushugowej (ktére zatracity typowo rolniczy charakter) oraz gmin o charakterze rolniczym,
ale petnigcych funkcje rezydencjalno-ustugowa.

2. Niska samodzielnoé¢ finansowa gmin wiejskich o charakterze typowo rolniczym w woje-
wodztwie wielkopolskim wynikata m.in. z ich peryferyjno$ci, nadmiernego zatrudnienia w
rolnictwie, niskiej skali aktywnosci gospodarczej, ale takze z nieefektywnego, z punktu wi-
dzenia samodzielnosci finansowej JST, systemu opodatkowania rolnictwa podatkiem rolnym,
ktérego konstrukcja w bardzo niewielkim stopniu powigzana jest z rzeczywista wielko$cia
produkcji i dochodéw w rolnictwie. W rezultacie w 2013 roku gminy wiejskie o charakterze
typowo rolniczym w wysokim stopniu uzaleznione byty od dochodow transferowanych, ktore
stanowity ponad potowe ich budzetu (60%). Niewatpliwie niska samodzielnos¢ finansowa gmin
o charakterze typowo rolniczym nie sprzyja, a nawet moze stanowic barier¢ wielofunkcyjnego
rozwoju obszarow wiejskich, co jest jednym z gtéwnych celow UE w zakresie ich rozwoju.

3. Gminy wigjskie reprezentujace funkcje rezydencjalno-ustugowa charakteryzowaty sie w 2013
roku ponaddwukrotnie wyzszym poziomem dochodéw wlasnych w stosunku do przecietnej
gminy wiejskiej w wojewddztwie wielkopolskim (2656,4 zt na osobg wzglgdem 1176,9 zt)
oraz wysokim ich udzialem w dochodach ogdtem, stanowigcym ponad 75% ich budzetu.
Gminy te zlokalizowane sa w pierwszym pierscieniu wokot miasta Poznan, a blisko$¢ osrod-
ka metropolitarnego zapewnia tym jednostkom korzysci finansowe i warunkuje ich wysoka
samodzielno$¢ finansowa.
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Summary

The aim of the article was to assess the interdependence between the functional type and the level of
financial self-sufficiency of rural communes of the Wielkopolska province in 2013. The study drew on data from
the Polish Central Statistical Office. It was shown that the level of financial self-sufficiency of rural communes
depends on their functional structure — low level is typical for rural communes of largely agricultural type
away from large urban centers, while high level financial self-sufficiency characterizes communes adjacent
to the city of Poznan and representing the residential and commercial type.
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