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Summary. The main aim of this article is to present programming issues about development of
tourism in Poland, with a particular focus on coastal regions. The essence of programming in the
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WSTEP

Na ksztatt rozwoju turystyki majg wplyw dziatania w ramach polityki turystycznej, powigza-
nej z regionalng, oraz zapisy dotyczace innych sektorow gospodarki regionalnej i narodowej.
W odniesieniu do regionéw nadmorskich istotne znaczenie odgrywajg polityka transportowa
i morska. Spojnos¢ przedsiewziec ze strony podmiotow réznych dziatdw gospodarki umozliwia
kompleksowe ksztattowanie rozwoju turystyki w regionach nadmorskich w Polsce. Rozwdgj
turystyki, jako sektora silnie powigzanego z innymi, wymaga wielokryterialnego programowania
prowadzonego zgodnie z przyjetg metodyka. Podstawg tego podejscia jest planowanie strate-
giczne, w tym proces tworzenia i realizacji strategii.

Celem artykutu jest przedstawienie zagadnienia programowania rozwoju turystyki w Polsce,
ze szczegblinym uwzglednieniem regiondw nadmorskich. Zostata zaprezentowana istota progra-
mowania w regionach oraz znaczenie podejscia strategicznego w ksztattowaniu rozwoju tury-
styki. Dokonano analizy stanu obecnego w zakresie dokumentéw strategicznych, mogacych
ksztaltowac turystyke w polskich regionach nadmorskich.

W artykule zastosowano metode analizy materiatdw zrodiowych, a przedstawienie opisywa-
nej tematyki wymagato przeanalizowania literatury. Na potrzeby artykutu dokonano przegladu
literatury oraz innych dokumentéw zwigzanych z tematykg programowania rozwoju regional-
nego, strategii rozwoju turystyki i polityki turystycznej oraz turystyki w polskich regionach
nadmorskich.

ISTOTA PROGRAMOWANIA ROZWOJU W REGIONACH

Programowanie okreslane jest jako proces formutowania i kreowania koncepcji rozwoju,
z wyznaczeniem kolejnych jego standw, opierajgcy sie na metodzie, ktéra jest sposobem
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przejscia od informacji o przesztosci, przez analize stanu, do mozliwych scenariuszy rozwojo-

wych w przysziosci (Strahl 1990). Programowanie rozwoju polega na opracowywaniu komple-

ksowych, wewnetrznie zgodnych zadan, niezbednych do osiggania przyszitych celéw spoteczno-

-gospodarczych, wraz z przyporzgdkowaniem im Srodkéw i metod realizacji (Kudtacz 2008).

Wynikiem przeprowadzonego procesu programowania jest program. Jest on uporzgdkowanym

zapisem polityki rozwoju w danym przedziale czasu (Kudtacz 1999). Do elementéw programu

mozna zaliczy¢ (Szymla 2000):

1. Cele rozwojowe, najczesciej sformulowane jako zadania prowadzace do osiggniecia w danej
dziedzinie stanu uznanego za pozadany;

2. Warunki, w jakich przewidywana dziatalnos¢ ma przebiegac;

3. Dostepne srodki, determinujgce wykonalnos¢ planowanych dziatan.

Istnieje silny zwigzek pomiedzy politykg regionalng a programowaniem rozwoju. Integralng
czescig polityki regionalnej jest programowanie rozwoju regionalnego. Nie mozna programo-
wac rozwoju w sposob skuteczny bez odpowiednio dopracowanych elementow polityki. Nato-
miast istnienie programu utatwia realizacje zbioru dziatan podporzgdkowanych najwazniejszym
strategicznym celom rozwoju regionu, zgodnie z politykg. Programowanie regionalne, bedace
formg przewidywania i narzedziem aktywnego ksztattowania przysztosci oraz polityki rozwoju
regionalnego, odgrywa wazng role w konstruowaniu i realizacji celow strategicznych. Ogolnie
sprowadzajg sie one do minimalizacji ewentualnych negatywnych nastepstw oraz maksyma-
lizacji sprzyjajgcych uwarunkowan rozwoju.

Istnienie programowania rozwoju regionalnego jest posrednio skutkiem funkcjonowania jednej
z zasad polityki regionalnej, jakg jest zasada programowosci/programowania (Markowski 2001).
Sprowadza sie to do tego, ze warunkiem wsparcia konkretnego dziatania, moggcego stymulo-
wac rozwdj regionu, jest jego zgodnos¢ z zapisami w kompleksowym (strategicznym) progra-
mie rozwoju. Ta zgodnos¢é moze by¢ gwarancjg, ze dane dziatanie jest elementem szerszego
planu strategicznego rozwoju, CO ma znaczenie w procesie negocjacji i podejmowania decyzji
w zakresie finansowego wsparcia.

Programowanie rozwoju regionalnego (lub programowanie regionalne) najczesciej rozpatry-
wane jest w dwdch aspektach (Kudtacz 1999). Pierwszy z nich dotyczy programowania catego
ukiadu regionalnego w skali krajowej i jest prowadzone na szczeblu centralnym jako narzedzie
polityki interregionalnej panstwa. Drugi przypadek to programowanie rozwoju konkretnego
regionu, bedace instrumentem polityki intraregionalnej. Oznacza zbiér dziatan majgcych na
celu dgzenie do okreslonego poziomu rozwoju regionu.

Proces tworzenia programu rozwoju regionu moze odbywac sie wedtug dwoch réznych
metod: tradycyjnej lub wzorca idealnego (Kudtacz 2008). Pierwsza, najczesciej stosowana
w praktyce, polega na dokfadnej analizie stanu obecnego oraz przesziosci. Na tej podstawie
formutuje sie wnioski, co nalezy lub mozna zmienic¢ (Potoczek 2003). Zaletg tego podejscia jest
korygowanie bteddéw i zaniedban oraz wyznaczanie poprawionych kierunkéw rozwoju. Wadag
jest brak poszukiwania catkiem nowych sciezek, odmiennych od obecnych. Natomiast jest to
zaletg drugiej metody, w ktérej punktem wyjscia jest idealny obraz regionu wykreowany w sytuaciji
braku jakichkolwiek ograniczen. Ten pierwszy obraz najczesciej jest catkiem nierealny, wiec
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nalezy go doprowadzi¢ do postaci osiggalnej poprzez kolejne uchylanie najbardziej nierzeczy-
wistych zalozen. Metoda ta jest duzo trudniejsza, wymaga dobrego przygotowania meryto-
rycznego w zakresie procesOw rozwoju regionu oraz technik programowania, a takze odwagi
w przedstawianiu czesto rewolucyjnych propozycji. Stad rzadko jest stosowana. Jednak wielo-
krotne ulepszanie istniejgcej rzeczywistosci zgodnie z metodg tradycyjng moze zawodzi¢
I wtedy nalezatoby wprowadzi¢ nowg jakoS¢ do procesu programowania rozwoju regionu.

Procedura programowania rozwoju regionalnego skfada sie z kilku faz i jest nazywana
cyklem programowania regionalnego. Wedtug Kudtacza (1999), fazami cyklu programowania
regionalnego sa: diagnozowanie, prognozowanie, negocjowanie, podejmowanie decyzji i ustalenia
programu, oceny, monitorowanie. Caly proces powinien obejmowaé wszystkie fazy cyklu. Ma
on charakter dtugotrwaty i ciggly, a takze trudno jest jednoznacznie wydzieli¢ okres opracowy-
wania programu i jego wdrazania (Strojny 2010).

Nieco inne podejscie do procesu programowania regionalnego, cho¢ majgce elementy
wspolne, prezentuje Strahl (1990). Préba sformutowania kompleksowej metodyki programo-
wania rozwoju regionu powinna zosta¢ poprzedzona okresleniem jego etapow. Wedtug Strahl
(1990), istniejg podstawy do stosowania koncepcji programowania opartej na powielaniu (nie
bezkrytycznie) strategii rozwoju regionéw lepiej rozwinietych. Taki proces odwzorowania rozwoju
tzw. obiektu—wzorca mozna podzieli¢ na siedem etapow (rysunek 1).
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Etap 1: Faza przygotowawcza programowania

- L

Etap 2: Opis stanu obecnego rozwoju regionu

- L

Etap 3: Klasyfikacja zbioru tworzgcego baze informacyjng programowania

- L

Etap 4: Wybdr istotnych charakterystyk opisujacych rozwoj
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Etap 7: Konstrukcja sciezek rozwoju regionu
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Rys. 1. Etapy programowania rozwoju regionalnego
Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie Strahl (1990).
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Programowanie rozwoju regionalnego, przeprowadzone zgodnie z etapami przedstawiony-
mi na rysunku 1, przypomina metode tradycyjna. Szczegdlnie jesli chodzi o cztery pierwsze
etapy. Ich celem jest zdefiniowanie zbioru cech charakterystycznych rozwoju danego regionu,
okreslenie okresu, ktdrego ma dotyczyé program, oraz zebranie niezbednych danych statysty-
cznych. W wyniku tego przedstawiony jest stan istniejgcy badanego regionu. Jednak ze wzgle-
du na pojawienie sie w etapie pigtym ,obiektu—wzorca” procedura ta ma réwniez elementy
metody wzorca idealnego. Zamiast istniejgcego lepiej rozwinietego regionu, ktéry jest godny
nasladowania, ,obiektem—-wzorcem” moze by¢ idealny obraz regionu. W rezultacie wyznacza-
ne sg planowane sciezki rozwoju badanego regionu.

Proces programowania rozwoju regionalnego, przebiegajgcy wedtug ustalonych faz, zalezy
rowniez od funkcji jakie ma spetnia¢ program, aby byt skuteczny. R6znicujg one tres¢ i ukiad
opracowywanego programu, a takze majg wptyw na formutowane w nim cele. Funkcja jakg ma
spetiacC program jest odpowiedzig na pytanie w jakim celu jest on tworzony. Kudfacz (2008)
wskazuje na dwie grupy funkcji programowania rozwoju regionalnego: efektywnosciowe i instru-
mentalne (rysunek 2). Funkcje efektywnosciowe sg zwigzane z dziataniem na rzecz zwiekszenia
dynamiki rozwoju. Natomiast instrumentalne akcentujg role programéw w zarzgdzaniu rozwo-
jem regionéw (Kudtacz 2008).

FUNKCJE PROGRAMOWANIA ROZWOJU REGIONALNEGO

Funkcje efektywnosciowe Funkcje instrumentalne

Funkcja porzadkujaca decyzje Funkcja regulacyjna |

biezace

Funkcja kontrolna |

Funkcja pobudzajgca (aktywizujgca)

uktad podmiotowy regionu Funkcja informacyjna |

Funkcja koordynacyjna |

—| Funkcja integrujgca

NI

Funkcja promocyjna |

Rys. 2. Funkcje programowania rozwoju regionalnego
Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie Kudtacz (2008).

Programy rozwoju regionalnego powinny petni¢ kilka funkcji jednoczesnie, ale zwykle jedna
jest wybierana jako gtdwna. Zwigzane jest to z tym, ze niektore funkcje wzajemnie sie osla-
biajg, inne wzmacniaja, albo sg w stosunku do siebie neutralne. Przed przystgpieniem do przygo-
towywania programu nalezy ustali¢ hierarchie waznosci jego funkcji (Kudtacz 1999).

Zgodnie z przyjetymi celami rozwoju oraz funkcjg jakg powinien pemni¢ tworzony program
projektowana jest jego struktura. Najogolniej kazdy program skitada sie z czesci metodycznej,
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diagnostycznej i projekcyjnej (Kudtacz 1999). W pierwszej z nich przedstawione sg zalozenia
metodyczne, obejmujgce cele programu, zasady i metode jego sporzadzania, wytyczne w zakresie
bazy informacyjnej oraz wykorzystywane techniki diagnostyczne i prognostyczne. W czesci
drugiej zawarte sg te elementy diagnozy, ktére sg bezposrednio zwigzane z wybranym
wariantem rozwojowym oraz z zatozong funkcjg programu. Nie wszystko co bylo przedmiotem
analizy diagnostycznej musi zosta¢ przedstawione w ostatecznej wersji opracowania. Czesc
prognostyczna zawiera zaréwno efekty fazy prognozowania, jak i ustalenia programu.

Niezwykle istotng role w procesie programowania rozwoju regionalnego odgrywa realizacja
opracowanego programu. Juz na etapie tworzenia programu nalezy opracowac¢ jak najbardziej
skuteczny mechanizm realizacji zalozonych celéw, szczegdlnie strategicznych. Nalezy sformu-
lowac¢ konkretne zadania podmiotéw gospodarczych i instytucji funkcjonujgcych w regionie.
Powinny by¢ one zgodne z zatozonymi celami rozwojowymi. Mechanizm realizacji programu
jest Scisle zwigzany z monitoringiem i oceng postepow we wdrazaniu przedsiewzie¢ planowa-
nych w ramach programu rozwoju, kontrolg zgodnosci z wczesniejszymi zatozeniami, a takze
permanentng analizg uwarunkowan zewnetrznych. Aby te wszystkie elementy wspéigraty
i program byt realizowany w sposéb skuteczny, niezbedny jest system zarzgdzania progra-
mem. Jednym z rozwigzan jest oddanie najwazniejszych zadan zarzadczych pewnej wyspe-
cjalizowanej instytucji, np. fundacji rozwoju danego regionu (Kudtacz 2008). Jednak wiadza
samorzadowa musi mie¢ wptyw na kierunki jej aktywnosci. Zaangazowanie profesjonalnej
instytucji w zadania zarzgdzania programem moze pozwoli¢ na unikniecie negatywnych skut-
kow kadencyjnosci wlkadz samorzadowych i zapewni¢ pozadang ciggtos¢ realizacji programu
rozwoju regionu. Musi to by¢ program, ktérego ustalenia sg wynikiem porozumienia partnerow
biorgcych udziat w fazie negocjacji. Wtedy instytucja zarzgdzajgca peni funkcje integrujaca
wszystkie podmioty gospodarcze i instytucje zaangazowane oraz gotowe do wspétdziatania
w realizacji okreslonych zadan w ramach programu. Wiadza samorzgdowa odgrywa podsta-
wowe znaczenie w sferze regulacyjnej, natomiast mniejsze w przebiegu proceséw realnych.
Odpowiada za organizowanie i prowadzenie negocjacii, ktére sg bardzo waznym instrumentem
kreowania warunkéw efektywnej kooperacji wszystkich partneréw zainteresowanych rozwojem
regionu. Negocjacje traktowane jako sita napedowa realizacji programu moga przybierac rézne
formy, bardziej lub mniej zinstytucjonalizowane (Kudtacz 2007). Najogélniej sprowadzajg sie
do wymiany informacji, ktéra wydaje sie by¢ niezbedna w skutecznym osigganiu zatozonych
celéw rozwojowych.

Mimo istnienia swiadomosci co do koniecznosci tworzenia programoOw rozwoju regionu, nie
zawsze przektada sie to na konsekwencje w jego realizacji. Samo zapisanie celéw diugo-
okresowych nie spowoduje rozwoju. Ze wzgledu na to, ze proces doceniania roli programu
w rozwoju jest diugotrwaly, pojawia sie nadzieja, ze w najblizszym czasie nastgpi sytuacja,
w ktorej przyjecie jego zapisOw bedzie rowniez zobowigzaniem do realizaciji.

STRATEGIA ROZWOJU TURYSTYKI | POLITYKA TURYSTYCZNA

Turystyka jako zjawisko powszechne jest przedmiotem badan w ramach wielu niezaleznych
dyscyplin, a takze interdyscyplinarnych dociekanh. Skutkiem tego jest stosowanie wielu réznych
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podejs¢ badawczych w celu rozwigzania probleméw naukowych. Alejziak (2003) do najcze-
sciej stosowanych zalicza podejscia: instytucjonalne, produktowe, historyczne, organizacyjne,
ekonomiczne, socjologiczne, geograficzne, systemowe, interdyscyplinarne, prognostyczne.
Turystyka wplywa na wiele dziedzin zycia, a zastosowane podejscie pozwala na zbadanie go
pod wzgledem konkretnego aspektu.

Whplyw turystyki na rozwdj regionéw ma charakter wieloaspektowy. Na obszarach recepcji
turystycznej dochodzi do wielu przemian, ktére sg stymulowane rozwojem funkcji turystycznej
regionu. Wiedza na temat zrodet oraz umiejetnos¢ przewidywania konsekwencji tego oddzia-
tywania mogg by¢ kluczowe w rozwoju regionu atrakcyjnego turystycznie. Natomiast odpowie-
dnie ksztattowanie rozwoju turystyki, uwzgledniajgce te wiedze iumiejetnos¢, pozwala na
minimalizacje negatywnych oraz maksymalizacje pozytywnych skutkéw jej wptywu na rozwoj
regionu. Istotne jest réwniez okreslenie znaczenia i potencjalu rozwojowego turystyki w celu
unikniecia sytuacji przecenienia lub niedocenienia jej roli w regionie. W tym zakresie wspar-
ciem moga by¢ badania naukowe.

Planowanie rozwoju turystyki, w ramach zarzgdzania regionem, powinno opiera¢ sie na
koncepcji zarzadzania strategicznego. Podstawg takiego podejscia jest planowanie strate-
giczne, w tym proces tworzenia i realizacji strategii. Strategia rozwoju turystyki jest diugofalowg
koncepcja ksztattowania funkcji turystycznej w regionie, wyznaczajgcg ogolne kierunki i upo-
rzgdkowane priorytety rozwojowe oraz okreslajgcg sposoby i narzedzia ich realizacji (Kruczek,
Zmyslony 2010). Dokument ten powinien by¢ punktem wyjscia wszelkich dziatan w zakresie
turystyki. Uogolniajac, strategia polega na okresleniu pozgdanego stanu przysztego i odpowie-
dnich sposobdw jego urzeczywistnienia, a jej brak moze powodowac przypadkowosc¢ decyzji
podejmowanych przez podmioty ksztattujgce rozwdj turystyki (Gotembski 2009).

Rozwdj turystyki w regionie jest determinowany koncepcjami rozwojowymi, a takze decy-
Zjami strategicznymi podejmowanymi na réznym szczeblu. Dlatego tworzenie wieloletnich
strategii, uwzgledniajgcych silne i stabe strony gospodarki turystycznej, a takze jej powigzania
Z innymi sektorami, jest waznym czynnikiem rozwoju regionu. Strategia rozwoju traktowana
jest jako istotny instrument polityki regionalnej. Jest scisle powigzana z politykg sektorowa,
w tym turystyczna.

Polityka turystyczna, jako polityka sektorowa, ma za zadanie ksztaltowanie optymalnych
rozmiarOw i struktury ruchu turystycznego z zastosowaniem praw ekonomicznych w sferze
gospodarki turystycznej oraz koordynacje rozwoju turystyki z uwzglednieniem réznorodnosci
jej zwigzkow z innymi sferami funkcjonowania kraju (Szostak 2007). Realizacje tego zadania
zapewnia zespot przepiséw, zasad, wytycznych, dyrektyw oraz celéw rozwojowych i strategii,
tworzacych ramy podejmowania grupowych i indywidualnych decyzji, co réwniez okresla sie
mianem polityki turystycznej (Kozak 2009 a).

Wieloaspektowos$¢ turystyki zostata pokreslona w nastepujgcej definicji sformutowanej przez
Wodejko (1997): polityka turystyczna jest to dziatalnosc¢ polegajgca na okreslaniu celéw ekono-
micznych, politycznych, spotecznych i kulturalnych zwigzanych z rozwojem turystyki, uzyskiwa-
niu wszechstronnych pozytywnych efektéw wynikajgcych z istnienia popytu i podazy, dgzeniu
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do zaspokojenia potrzeb spotecznych w zakresie uprawiania turystyki i precyzowaniu niezbe-
dnych srodkow.

Ksztalt polityki turystycznej jest uzalezniony od wielu czynnikow. Wsrod nich mozna wyrdz-
ni¢ miedzy innymi: stopien rozwoju turystycznego, potencjat turystyczny, swiadomosé¢ korzysci
ptyngcych z turystyki, srodki finansowe przeznaczone na rozwoj turystyki, przychylno$¢ wiadz
panstwowych i regionalnych. Panasiuk (2009) twierdzi, ze sektor turystyczny nie jest w stanie
rozwija¢ sie samodzielnie bez pomocy panstwa, poniewaz wykorzystuje infrastrukture ogoéing
kraju, naktady na inwestycje turystyczne, a takze wplywa na tworzenie norm prawnych, uspra-
whniajgcych i porzadkujgcych jego system organizaciji.

Obowigzujgcym dokumentem rzgdowym o charakterze strategicznym w zakresie turystyki
jest opracowanie pt. ,Kierunki rozwoju turystyki do 2015 r.”, w ktérym gtéwne cele (tzw. cele wioda-
ce) rozwoju turystyki sformutowano jako: (Kierunki rozwoju..., 2008)

1. Wzrost znaczenia ekonomicznego turystyki w rozwoju gospodarczym kraju.

2. Wzrost jakosci srodowiska i zycia mieszkancéw.

3. Wspodlpraca oraz integracja na rzecz turystyki i jej otoczenia w wymiarze spolecznym,
przestrzennym i ekonomicznym.

~Kierunki rozwoju turystyki do 2015 r.” w momencie zatwierdzenia bylty spéjne z najwazniej-
szymi dokumentami strategicznymi Polski, czyli ,Strategig rozwoju kraju 2007—2015" (zaktualizo-
wang do ,Sredniookresowej strategii rozwoju kraju 2020 — Aktywne spoteczenstwo, konkuren-
cyjna gospodarka, sprawne panstwo”), ,Narodowymi strategicznymi ramami odniesienia 2007—
—2013", ,Krajowym programem reform 2005-2008" (obecnie dokument przyjat nazwe ,Krajowy
program reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020” i jest corocznie aktualizowany —
aktualizacja 2013/2014 zostata przyjeta przez Rade Ministrow 30 kwietnia 2013 r.). Poza tym
dokument ten jest powigzany z innymi strategiami i programami rozwoju na szczeblu rzado-
wym, dotyczgcymi np. kultury, srodowiska, transportu, rolnictwa, a takze promocji gospodarki
polskiej. Aspekt wsparcia marketingowego zostat uznany za jeden z obszaréw priorytetowych.
W odpowiedzi na ten zapis Polska Organizacja Turystyczna opracowala i przyjeta ,Marketin-
gowg strategie Polski w sektorze turystyki na lata 2008-2015" jako instrument prowadzenia
polityki promocyjnej w tym zakresie.

Obecnie obowigzujgcy dokument rzgdowy o charakterze strategicznym w zakresie turystyki
nie ma w swojej nazwie stowa ,strategia”, cho¢ niewatpliwie nig jest. Zostat przygotowany
zgodnie z metodykg tworzenia strategii, posiada jej strukture, jest instrumentem polityki tury-
stycznej. Przedstawiono misje, cele, obszary priorytetowe, sformutowane z udziatem srodowis-
ka turystycznego, diagnoze gospodarki turystycznej, analize SWOT, uwarunkowania rozwoju
turystyki, powigzania z innymi sektorami, wskazniki realizacji, zrédta finansowania, system
monitoringu.

KSZTALTOWANIE TURYSTYKI W REGIONACH NADMORSKICH W P OLSCE

Dwa polskie regiony nadmorskie, czyli wojewodztwa pomorskie i zachodniopomorskie,
nalezg do najbardziej atrakcyjnych turystycznie regionéw kraju. Charakteryzujg sie znacznym
ruchem turystycznym, sg najchetniej odwiedzane przez turystdw krajowych i zagranicznych,



40 E. Hacia

szczegOlnie w dluzszych podrozach. Stopien wykorzystania bazy noclegowej jest wysoki.
Specyfika tych regionéw, a takze wielowymiarowos¢ oraz interdyscyplinarny charakter sektora
turystycznego determinuje koniecznos$¢ oceny wptywu turystyki na rozwdj regionu. Prowadze-
nie skutecznej polityki regionalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem turystyki, jest uwarunko-
wane zbadaniem wieloaspektowosci, sity, kierunku, charakteru i dynamiki tego wptywu. Bada-
nie uwarunkowan rozwoju turystyki, identyfikacja kluczowych problemow i kierunkéw zréwno-
wazonego rozwoju konkurencyjnego regionu turystycznego, uwzgledniajgcych jego indywidu-
alne cechy charakterystyczne, sg podstawg tworzenia strategii regionalnych i lokalnych.

Wojewddztwa pomorskie i zachodniopomorskie, jako jednostki administracyjne, sg regiona-
mi potozonymi w potnocnej czesci Polski, nad Morzem Baltyckim. Z punktu widzenia turystyki
nie sg to obszary jednorodne. Granice wojewddztw nie pokrywajg sie z granicami tzw. regio-
now turystycznych. Od wielu lat prowadzona jest dyskusja wsrod badaczy zajmujgcych sie
zagadnieniami zwigzanymi z delimitacjg oraz nazewnictwem regionéw turystycznych. Domi-
nuje podejscie, w ktérym wyznaczanie granic tych regionéw uzaleznione jest od kryteriow fizjo-
graficznych, czyli jest to obszar o wysokich walorach turystycznych, na ktérych koncentruje sie
ruch turystyczny. Na tej podstawie juz w latach 60. XX wieku Mileska wyr6znita 21 regionéw
turystycznych (Kozak 2009 b). Natomiast wedtug Lijewskiego i in. (1985) jest siedem duzych
regionéw turystycznych. Przeglad wielu podobnych koncepcji podziatu Polski na regiony tury-
styczne przedstawit Kruczek (2009). Niezaleznie od autora, obszary w granicach wojewodztw
pomorskiego i zachodniopomorskiego sg okreslane miedzy innymi jako region: nadmorski,
Wybrzeze, battycki, Pobrzeze, pomorski, Pojezierze Pomorskie, ziemie (szczecinska, kosza-
linska, gdanska), makroregiony pétnhocno-zachodni i pétnocno-srodkowy. Podziaty te wynikajg
gtéwnie z aspektu geograficznego tych obszarow.

Wiekszos¢ koncepcji delimitacji polskich regionéw turystycznych nie uwzgledniata regionéw
administracyjnych (wojewodztw). Kozak (2009 b) wskazuje na centralizacje wladzy (ogranicza-
jacej prowadzenie polityki rozwoju na szczeblu wojewddzkim) jako powdd wczesniejszego
pomijania kryterium administracyjnego w wyznaczaniu regionéw turystycznych. Uktad regio-
nalny na poziomie wojewddztw ma szczegoélne znaczenie od 2007 roku w zakresie dyspono-
wania funduszami unijnymi na rozwdj turystyki. Podej$cie utozsamiajgce regiony turystyczne
z jednostkami podziatu administracyjnego kraju (nie tylko wojewddztwa, ale réwniez powiaty
i gminy) popiera takze Zmyslony (2008). Wojewodztwa pomorskie i zachodniopomorskie uwa-
zane sg jako dwa polskie regiony nadmorskie.

Dotychczas prowadzone byly badania w zakresie turystyki, wskazujgc na jej osobliwos¢
w regionach nadmorskich. Dotyczyly miedzy innymi: oceny atrakcyjnosci turystycznej woje-
wodztwa zachodniopomorskiego (Milewski 2005), identyfikacji regionéw turystycznych, w tym
wojewodztw nadmorskich zachodniopomorskiego i pomorskiego (Godlewska-Majkowska 2009),
konkurencyjnosci regionéw oferujgcych turystyke morskg na przyktadzie wojewddztwa pomor-
skiego (Marciszewska 2008), analizy funkcjonowania gospodarki turystycznej w gminach nad-
morskich (Szwichtenberg 2006).

Rozwdj polskich regionbw nadmorskich, uwazanych za atrakcyjne turystycznie, uwarunko-
wany jest rowniez politykg morskg panstwa. Wedtug Christowej (2011), polityka morska, bedac
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integralng czescig polityki gospodarczej panstwa, okresla ,strategiczne cele i kierunki daleko-

sieznych dziatan, prowadzacych do wszechstronnego i racjonalnego wykorzystania nadmor-

skiego potozenia kraju, z uwzglednieniem preferencji wynikajgcych z warunkéw politycznych,
spotecznych i ekonomicznych”.

Dokument ,Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do 2020 roku”, bedgcy w koncowej
fazie projektowania, jest powigzany z nastepujgcymi unijnymi i krajowymi dokumentami strate-
gicznymi:

1. ,Zintegrowang politykg morskag Unii Europejskiej” COM (2007) 575;

2. ,Dlugookresowg strategig rozwoju kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”;

3. ,Sredniookresows strategig rozwoju kraju 2020 — Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo”;

4. Zintegrowanymi strategiami, dotyczacymi: innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, rozwoju
kapitatu ludzkiego, rozwoju transportu, bezpieczenstwa energetycznego i Srodowiska, sprawne-
go panstwa, rozwoju kapitatu spotecznego, rozwoju regionalnego, zrownowazonego rozwo-
ju wsi, rolnictwa i rybactwa, rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP.

Jako jeden z kierunkdw rozwoju polskiej polityki morskiej wskazano zréwnowazone wyko-
rzystanie zasobOw naturalnych moérz i oceanéw. W tym obszarze celem jest miedzy innymi
rozwdj turystyki morskiej i nadmorskiej.

Ze wzgledu na potozenie polskich regionbw nadmorskich, istnieje potencjat rozwojowy
w obszarze turystyki na tych terenach. Dotyczy to zaréwno turystyki morskiej, jak i nadmor-
skiej, czyli réznych form turystyki realizowanej w pasie wybrzeza. Do dziatan na rzecz turystyki
morskiej i nadmorskiej, wpisanych w projekt polityki morskiej, zaliczono (Polityka morska...,
2013):

1. Realizacje zadan przedstawionych w ,Kierunkach rozwoju turystyki do 2015 r.”;

2. Wspieranie rozwoju turystyki w strefach przygranicznych;

3. Rozwdj i modernizacje portow oraz przystani morskich;

4. Rozwdj i modernizacje infrastruktury niezbednej do obstugi turystyki morskiej (promy,
wycieczkowce);

5. Wyznaczenie na morzu obszaréw do bezpiecznego nurkowania w poblizu zatopionych
jednostek ptywajgcych (nurkowanie wrakowe);

6. Wsparcie rozwoju nadmorskiego lecznictwa sanatoryjnego i rekreacyjnego;

7. Promocje i tworzenie ponadregionalnych produktéw turystycznych;

8. Zapewnienie warunkéw zachowania i utrzymania podwodnego dziedzictwa kulturowego.
Wskazanie realizacji zadan zgodnych z programem rozwoju turystyki, jako pierwszego

z dziatan dotyczgcych turystyki w ramach polityki morskiej, potwierdza spojnos¢ dokumentow

strategicznych w tym zakresie.

Turystyka jako wazny czynnik rozwoju regionalnego jest rowniez wskazywana w ,Krajowej
strategii rozwoju regionalnego 2010-2020". Jednym z wyzwan strategicznych jest wykorzysta-
nie potencjatu turystycznego dla rozwoju. Zwrécono uwage na rosngcg role turystyki, jako
waznej sfery aktywnosci gospodarczej i spotecznej, szczegoélnie w regionach o najwiekszych
walorach turystycznych.
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Natomiast w ,Strategii rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 r.)” znaczenie
turystyki jest podkreslane w kontekscie jakosci systemu transportowego w Polsce, co pozwoli
na sprawniejsze i bezpieczniejsze przemieszczanie sie 0s6b, w tym turystow. Zapewni to
rowniez wiekszg dostepnos¢é komunikacyjng do obszaréw o walorach turystycznych. Plano-
wanym kierunkiem interwencji w zakresie infrastruktury transportowej jest poprawa warunkow
zeglugowych i nawigacyjnych oraz modernizacja infrastruktury na drogach wodnych o znacze-
niu turystycznym. W ramach zwiekszania udziatu portbw w rozwoju spoteczno-gospodarczym
gmin i regiondw portowych priorytetem rozwoju, zgodnie ze strategia, jest wzmacnianie istnie-
jacych funkcji gospodarczych oraz poszukiwanie nowych, zwigzanych z obstuga, turystycznych
przewozow pasazerskich i zeglarstwa.

Uprawianie turystyki jest bezposrednio zwigzane z transportem, ktory umozliwia turyscie
dotarcie do miejsca docelowego oraz poruszanie sie w obrebie odwiedzanego regionu. Ustugi
transportowe nalezg do podstawowych ustug turystycznych. Uwazane sg za dynamiczny
czynnik ksztattowania ruchu turystycznego i jego obstugi (Gaworecki 2010). Sprawny system
transportowy moze stymulowac¢ rozwdj turystyki, natomiast turystyka generuje zapotrzebowa-
nie na przewozy.

Nadrzedny charakter opracowania ,Kierunki rozwoju turystyki do 2015 roku” powoduje, ze jest
on wyznacznikiem do przygotowania dokumentéw regionalnych w zakresie rozwoju turystyki,
takich jak strategie rozwoju wojewddztw, strategie rozwoju turystyki. Natomiast na ich
podstawie powstajg dokumenty nizszego szczebla, czyli strategie i programy gminne, miejskie,
powiatowe, uwzgledniajgce atuty i potencjat rozwojowy danego obszaru.

Podejscie strategiczne w programowaniu rozwoju regionalnego nawigzuje do stosowania
metod analizy strategicznej w ocenie uwarunkowan, konstruowaniu cel6éw iwyznaczaniu
Sciezek rozwojowych. Przedmiotem analizy strategicznej, w wyniku ktorej powstaje regionalna
strategia rozwoju, jest najczesciej wojewodztwo. Natomiast na szczeblu lokalnym tworzone sg
strategie rozwoju powiatu, gminy, a takze miasta.

W wojewddztwach pomorskim i zachodniopomorskim zostaly opracowane strategie ich
rozwoju do 2020 roku. Okres, na ktory zostaly opracowane strategie, jest zgodny z perspe-
ktywg finansowg Unii Europejskiej (2014—-2020). W strategiach obu wojewddztw wskazano na
turystyke jako wazny czynnik rozwoju tych regionéw. Dalszy rozwdj turystyki zostat zaplano-
wany w ramach przysztych dziatan.

W ,Strategii rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiego do 2020 roku” rozwdj turystyki
zaplanowano w ramach celu ,Wzrost konkurencyjnosci wojewddztwa w krajowym i zagra-
nicznym ruchu turystycznym” i rozpisano na dziatania dotyczace:

1. Tworzenia warunkéw organizacyjnych i finansowych rozwoju infrastruktury turystycznej oraz
wydluzenia sezonu turystycznego;

2. Budowy powigzan gospodarczych turystyki z innymi sektorami (w tym rolnictwem, rybac-
twem, lesnictwem, gospodarkg morskg) w celu racjonalnego wykorzystania zasobéw natu-
ralnych;

3. Rozwoju markowych produktéw turystycznych;

4. Identyfikacji i promocji produktéw tradycyjnych, lokalnych i regionalnych;
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5. Rozwoju narzedzi obstugi ruchu turystycznego, w tym regionalnego systemu informacgiji
turystycznej;

6. Promociji oferty turystycznej regionu;

7. Wzmacniania krajowej i miedzynarodowej wspOtpracy podmiotdw, organizacji iinstytucji
zaangazowanych w rozwoj turystyki;

8. Poprawy stanu i wykorzystania bazy uzdrowiskowej.

Natomiast w ,Strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego do 2020 roku” rozwoj turystyki
zaplanowano w ramach celu ,,Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna” i sformutowano naste-
pujgce oczekiwane efekty:

1. Caloroczna, kompleksowa i atrakcyjna oferta turystyczna regionu;

2. Unikatowe walory naturalne wykorzystywane w sposéb racjonalny;

3. Wzmocniony wizerunek regionu oraz wieksza rozpoznawalnos¢ i spéjnos¢ kluczowych
regionalnych marek turystycznych;

4. Silna wspotpraca pomiedzy podmiotami branzy turystyczne.

Rozwdj turystyki na obszarach atrakcyjnych turystycznie musi by¢é spojny z koncepcja
rozwoju catego regionu. W regionach o wysokim stopniu rozwoju funkcji turystycznej zasadne
jest tworzenie dodatkowo strategii rozwoju turystyki jako odrebnego dokumentu. W obu woje-
wodztwach zostaly opracowane takie strategie, tzn. ,Strategia rozwoju turystyki w wojewddz-
twie zachodniopomorskim do 2015 roku” oraz ,Strategia rozwoju turystyki w wojewodztwie pomor-
skim w latach 2004-2013". Trwajg prace nad aktualizacjg dokumentéw strategicznych dotycza-
cych rozwoju turystyki. W wojewddztwie zachodniopomorskim w styczniu 2014 roku przyjeto
LJAudyt turystyczny wojewddztwa zachodniopomorskiego”, traktowany jako podstawa dalszych
prac nad ,Strategig rozwoju turystyki w wojewddztwie zachodniopomorskim do 2020 roku”.

Proces programowania rozwoju turystyki, a takze dokumenty bedace jego wynikiem, ma
wplyw na ksztattowanie turystyki w regionach, nie tylko nadmorskich. Istnienie dokumentow
strategicznych jest obowigzkiem, a zarazem moze by¢ bardzo dobrym narzedziem. Niedos-
tateczna swiadomos$¢ roli jakg odgrywa program rozwoju w jego ksztattowaniu moze byé¢
kluczowym czynnikiem hamujgcym proces programowania. Do barier efektywnego progra-
mowania turystyki mozna zaliczy¢ rowniez ograniczong dostepnos¢ statystyki w zakresie
turystyki, a takze bardzo silne powigzania miedzysektorowe.

WNIOSKI

1. Programowanie rozwoju turystyki jest integralng czescig polityki turystycznej zgodnej z konce-
pcja rozwojowg regionu, uwzgledniajgcg powigzanie miedzysektorowe. Natomiast istnienie
programu determinuje realizacje zbioru zalozonych celéw strategicznych.

2. Proces programowania, obejmujgcy wszystkie fazy, jest dlugotrwaty, ciggly oraz zalezny od
funkcji jakie ma spetiac¢ program.

3. Opracowywanie wieloletnich strategii, z uwzglednieniem silnych i stabych stron gospodarki
turystycznej, jest waznym czynnikiem rozwoju regionu atrakcyjnego turystycznie.

4. Rozwdj dwéch polskich regionéw nadmorskich, bedgcych obszarami o znacznym ruchu
turystycznym, zalezy réwniez od kompleksowo planowanej oraz skutecznie prowadzonej
polityki morskiej i transportowej.
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