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SUMMARY: The European integration process is a historical trend in direction of built grounds for the new world.
In case of many contradictions and a lack of enthusiasm in case of integration and cohesion, it is worth to
understand that the European Union (EU) is an institution of endurance of national states with a obligatory
condition of associating parts of sovereignties for greater ability to co-decide about national and international
issues. The enormous, competitive global economy has awaken globalization process, autonomously from
permanent crisis and systemic destabilization, creating multicultural grounds of economical mutual dependency.
Virtuality turns into new reality, because in frames of symbolic systems, separated from actual places, there are
created categories and images which shapes our behaviour, formulate certain politics, trigger dreams and
nightmares, ect. Investing in human resources is a strategy leading to construct a network society with multiple
profits. The European economy competitiveness and its dynamics are dependent in significant range on the
performance improvement of small and medium businesses. In Poland there is still a huge distance to cover in
developing relations with other EU partners.
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Wstep

Proces integracji Europy jest dziejowym trendem w kierunku budowania
podwalin nowego swiata. Symptomami jego jest miedzy innymi zamknieta karta
historii wielkich wojen, zniszczen i przemocy, szczegélnie tragicznych w po-
przednim stuleciu. Zunifikowana Europa z niepodwazalnymi atutami ekono-
miczno-technologicznymi i kulturowo-politycznymi w potaczeniu z obszarem
Pacyfiku tworza fundamenty Swiatowego systemu wtadzy policentrycznej global
governance, wykluczajacej wszelkie formy totalitaryzmu i hegemonizmu. Tutaj
biorg swoj poczatek liczne Zrédta innowacji instytucjonalnych stanowigcych
przeciwwage do kryzysu panstwa narodowego. S3 to nowe struktury organiza-
cyjne i instytucje indukujace nieznane wcze$niej struktury panstwowe okreslane
mianem panstwa sieci. Ten jeszcze nie do korica zdefiniowany proces integracji
i jego autorzy operuja bardziej na poziomie debaty niz projektu. Polityka wspdl-
notowa Europy budzi obecnie wiele watpliwosci i kontrowersji. Jest ona wyni-
kiem historycznych projektéw obronnych chronigcych wspdlne interesy panstw
narodowych. Dotychczasowa Europa jest efektem dynamiki procesu zjednocze-
nia opartym na projektach obronnych, ktére z uptywem czasu zostaty zakwestio-
nowane przez globalizacje gospodarki, technologii i komunikacji, ale takze przez
przebiegajaca réwnolegle afirmacje tozsamosci. Klasyczne panstwo narodowe,
tracac zdolnosci do podjecia przerastajacych je wyzwan z koniecznosci ustepuje
miejsca instytucjom europejskim, ktore w nowych formach prdébuja skonstru-
owac uniwersalny system instytucjonalny - system sieci.

Reakcje obronne na rzecz integracji europejskiej w drugiej potowie XX wieku
polegaly na stworzeniu trwatych form porozumienia z Niemcami, zagwaranto-
wanych przez Stany Zjednoczone jako protektora Europy. Ponadto, linia frontu
zimnej wojny przebiegajgca przez Niemcy wymagata zasobne;j i silnej gospodar-
czo oraz stabilnej politycznie Europy Zachodniej. Pakt Péinocno-Atlantycki jako
gwarant pokoju i Plan Marshala pozwolity odbudowac¢ struktury gospodarcze
torujace jednocze$nie droge wielonarodowym firmom amerykanskim.

Proces integracji europejskiej rozpoczat sie tworzeniem wspdlnego rynku
przemystu weglowego i stalowego (EWWS) jako przeciwwagi do autonomiczne-
go rozwoju narodowego w przemysle strategicznym i kluczowym na rzecz ewen-
tualnych dazen wojennych. Pierwsze sukcesy zachecaly do rozszerzenia wspot-
pracy, ktéra zaowocowata traktatami rzymskimi wieniczagcymi powotanie Eurato-
mu, a nastepnie EWG. Postep i rozw6j gospodarczy stat sie przyczynkiem do
konkurencyjnej wizji procesu integracji. W ujeciu technokratéw []. Monet] struk-
tura zjednoczonej Europy powsta¢ miata na fundamentach panstwa federalnego,
ale wraz z prezydenturg de Gaulle’a zahamowany zostat transfer suwerennosci
na rzecz opcji miedzyrzadowej, co byto réwnoznaczne z przekazaniem zarzadza-
nia w kompetencje rady przywoédcéw witadz wykonawczych kazdego kraju.
W tym samym czasie de Gaulle domagat sie umocnienia niezaleznosci Europy od
Stanéw Zjednoczonych, wyrazem czego byto dwukrotne weto Francji przeciw
przystgpieniu W. Brytanii do EWG jako kraju bliskich wiezi z USA, kraju z wizjg
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rozwoju wolnego handlu bez wyrzeczenia sie suwerenno$ci politycznej. Z po-
czatkiem lat siedemdziesigtych XX wieku gospodarcza wizja integracji europej-
skiej uzyskata wprawdzie dominujacg pozycje, ale kosztem dynamiki politycznej
i zwolnienia tempa integracji. Negocjowanie intereséw gospodarczych pochta-
niato znaczng cze$¢ energii i budzetu EWG. Dekada lat siedemdziesigtych byta
okresem europesymizmu, poniewaz Kraje Europy Zachodniej poczuty stabosc¢
polityczna w relacji do dwdéch supermocarstw i nastapita rewolucja technologii
informacyjnych oraz op6znienie gospodarcze.

Kolejna dekada zaowocowata wzmocnieniem szeregdw przez Grecje, Hiszpa-
nie i Portugalie, co wzmocnito gospodarke europejska w relacjach do firm ame-
rykanskich i japonskich. Reakcja obronng byt w tym kontekscie Jednolity Akt
Europejski z 1987 roku, ktérego celem stato sie utworzenie z poczatkiem lat
dziewieédziesigtych w pemhi zunifikowanego rynku. W koordynacji z europej-
skim programem Eureka dziatania gospodarcze zostaty skierowane na polityke
technologiczna. Wspoélny rynek kapitatu, débr, ustug i pracy, jak i srodki finanso-
we byly zasadniczymi $rodkami dalszej integracji politycznej. Konserwatyzm
M. Thatcher bronigcy przestarzatego nacjonalizmu panstwowego kosztowat ja
utrate posady. Wiekszo$¢ Brytyjczykéw poprawnie rozumiata Korzysci zjedno-
czenia Europy.

Kolejna runda budowania Europy rozpoczeta sie pod Koniec lat dziewiec-
dziesigtych w momencie zjednoczenia Niemiec, ktére staty sie jednym z potez-
nych filaréw gospodarczych i politycznych Wspdlnoty Europejskiej. Zjednoczenie
Niemiec z 30% PKB tejze Wspoélnoty i 80 mln mieszkancéw okazato sie wzajem-
nie korzystne z powodu integracji gospodarczej, wspdlnej waluty europejskiej
i niezaleznego Europejskiego Banku Centralnego?. Poszerzanie Unii Europejskiej
na Wschéd wprowadza imperatyw reformy jej instytucji politycznych, a traktat
z Maastricht doprowadzit do nieodwracalnego zaangazowania sie w zjednoczong
gospodarke europejska nowego millenium, co sprawia, Ze wspoélne strategie
wziety prymat nad politykami narodowymi w licznych obszarach, takich jak:
technologia, badania naukowe, edukacja, infrastruktura, regionalizm, imigracja,
sprawiedliwo$¢ i policja, ochrona $srodowiska naturalnego.

Na turbulencje procesu spdjnosci sktadaja sie rézne poziomy integracji w za-
leznosci od kraju i problemu, ktére paradoksalnie niejako zapobiegaja konflik-
tom miedzy gtéwnymi partnerami pozwalajac instytucjom europejskim na roz-
wigzywanie problemdéw globalizacji gospodarczej i tozsamosci kulturowej. Pro-
ces globalizacji wywotuje reakcje obronne, ktdre sg zorganizowane wokot zasad
tozsamos$ci narodowej i terytorialnej. Wrogo$¢ obywateli wobec procesu unifika-
cji wzmacniana jest czesto przez dyskurs lideréw politycznych jako konieczng
adaptacje warunkow integracji z Unig Europejska.

Przyspieszony proces integracji w latach dziewiec¢dziesigtych wywotat ro-
sngce bezrobocie, pogtebit nieréwnosci spoteczne. Znaczna cze$¢ spotecznosci
europejskiej sktonna byta do afirmacji swoich narodéw przeciwko swoim pan-
stwom. Polityczny establishment na kontynencie europejskim od centroprawicy

1 M. Castells, Koniec tysigclecia, Warszawa 2009,s. 312.
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po centrolewice jest bez watpienia proeuropejski, ale opinia publiczna jest wy-
raznie podzielona. Ksenofobiczne reakcje przeciwko rosnacej imigracji sg zré-
dtem polityki nacjonalistycznej, a w niektdrych krajach, jak Austria czy ostatnio
Norwegia, stanowig jej eksternistyczng wersje negacji. Zagrozenie bezpieczen-
stwa wewnetrznego jest pogtebiane rosngca wieloetnicznoscia i wielokulturo-
woScig spoteczenstw europejskich. Te zréznicowania skutkujg rasizmem i kseno-
fobig poniewaz ludzie akceptujg swoja tozsamo$¢ przeciwko ponadnarodowemu
panstwu, jak tez przeciwko kulturowemu zréznicowaniu. Innym zrédtem nieuf-
nosci wobec instytucji europejskich jest tak zwany deficyt demokracji, gdzie
znaczny zakres wtadzy przekazany zostat Radzie Europy i Radzie Ministréow, re-
prezentujacych europejskie panstwa narodowe oraz Komisji Europejskiej dziata-
jacej w ich imieniu. Wptyw obywateli Europy na decyzje w procesie zarzadzania
zostal zatem znaczaco ograniczony. W obliczu przejawdéw kryzysu demokracji
i partycypacji obywatelskiej obywatele z uprzedzeniem do globalizacji gospodar-
ki i europeizacji polityki asekuracyjnie coraz bardziej afirmujg swoje narody. Bar-
dziej nacjonalizm anizeli federalizm spowalnia proces spdjnosci i integracji euro-
pejskiej. Tozsamos$¢ narodowa wedtug wersji francuskiej oparta na tozsamosci
politycznej oraz wedtug wersji niemieckiej oparta na jednosci kulturowo-jezyko-
wej po potaczeniu mogg umozliwi¢ rozwdj Unii Europejskiej ponad pospolity
wspdlny rynek.

Dazenie do zachowania tozsamosci jako antidotum na proces globalizacji go-
spodarczej daje sie odczu¢ rdwniez na poziomie regionéw. Zdaniem ]. Mollera,
przyszty model Europy moze by¢ potaczeniem gospodarki miedzynarodowej
i kulturowej decentralizacji?. Ptaszczyzny regionalne i lokalne odgrywaja coraz
wieksza role w ozywianiu demokracji i zaufania obywateli do nizszych pozio-
moéw zarzadzania. Miasta stajg sie gtownymi partnerami w ustanawianiu strate-
gii rozwoju nie tylko gospodarczego w interakcjach z podmiotami miedzynaro-
dowymi. Miasta wraz ze swoimi regionami tworzg europejska sie¢ koordynujacg
inicjatywy i wprowadzajagc w zycie nowe zasady kooperacji i konkurencji.
Miedzynarodowe zawody sportowe, jak tez masowa migracja sa przyczynkiem
do mobilizacji lokalnej tozsamo$ci reprezentowanej réwniez przez imigrantéw.
Z powodu tego rodzaju mechanizméw Zycia spotecznego kreuje sie nowa Europa
oparta na wspdlnych doswiadczeniach i zweryfikowanej tozsamosci.

W obliczu licznych sprzecznosci i braku entuzjazmu w kwestiach integracji
i sp6jnosci warto uswiadomi¢ sobie, ze Unia Europejska jest instytucja przetrwa-
nia panstw narodowych pod warunkiem zrzeczenia sie cze$ci suwerennosci
w zamian za wieksza zdolno$¢ wspétdecydowania w sprawach krajowych i mie-
dzynarodowych. Wymagana zbiezno$¢ intereséw potrzebuje instytucjonalizacji,
w ktérej miesci sie kontrola podejmowania decyzji przez rzady narodowe w za-
rzadzaniu wspdlnymi sprawami europejskimi nie tylko przez Komisje Europej-
ska. Nieskuteczno$¢ w rozwigzywaniu probleméw wptywa réwniez na zreduko-
wang do minimum uniformizacje i wiekszg elastyczno$¢ dziatania, a wéwczas

2 Ibidem, s. 328.
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schemat organizacyjny struktur unijnych bedzie bardziej zblizony do sieci, lepiej
rozumiany i akceptowany przez spoteczenstwo obywatelskie.

Legitymizm Unii Europejskiej polega¢ bedzie na zdolnosci jej instytucji do
faczenia sie z subnarodowymi o$rodkami zarzgdzania regionalnego i lokalnego,
w ktérych instytucje unijne podejmowac beda decyzje, ktérych skutecznie nie
moga realizowac¢ poziomy lokalne ani narodowe. Kompetentng strukturg organi-
zacyjna wydaje sie by¢ Komitet Regiondw reprezentujacych rzady regionalne
i lokalne wszystkich krajéw Unii. Proces delegitymizacji dokonuje sie wowczas
w obrebie inicjatyw lokalnych i regionalnych w rozwoju gospodarczym i w eks-
presjach kulturowych, w tym takze aktywnosci socjalnej, ktére staja sie zbiezne
horyzontalnie i wertykalnie. W takim kontekscie Unie nalezatoby rozumie¢ jako
sie¢ tworzgcg wspolng pule suwerennosci, podobnie jak panstwo sieci, ktére t3-
czg wezly o zréznicowanych rozmiarach, asymetrycznych relacjach i politycz-
nych nieréwnosciach jego cztonkéw. Panstwo sieci z jego zmienng suwerenno-
$cig odpowiada na wyzwania globalizacji w postepujacym wieku informacji.
Tozsamo$ci europejskiej nie mozna zbudowac¢ na bazie takiej czy innej ideologii,
ani tez podzielonej i zréznicowanej demokracji ulegajacej permanentnym Kkryzy-
som i zalezno$ciom od panstwa narodowego, ani tez na bazie zréznicowanej et-
niczno$ci mimo ze, zachowanie tozsamosci narodowej bedzie niezbedne dla po-
stepu w zjednoczeniu Europy.

Proces globalizacji podwaza réwniez europejska tozsamo$¢ gospodarcza,
poniewaz dzialania gospodarcze w ponad granicznych sieciach produkcyjnych
wiaza Unie z cata reszta Swiata. Mowi sie nawet, Ze wspdlna waluta ,Euro” utraci
swdj pozaekonomiczny sens, jezeli nie nastgpi kulturowa transformacja spote-
czenstw europejskich3. Tozsamo$¢ europejska mogltoby by¢ uzupetnieniem toz-
samo$ci narodowych, regionalnych i lokalnych. Elementami tej tozsamo$ci byto-
by rozwiniecie demokracji bezposredniej, obejmujacej partycypacje obywatelska
na wszystkich poziomach zarzadzania oraz historyczne i terytorialne ozywienie
kultur.

Historyczne przestanki procesu spéjnosci

W opinii znawcéw problematyki europejskiej Europa jako kontynent w sen-
sie geograficznym budzi watpliwosci. Z punktu widzenia kulturowego jest to
kontynent z catym bogactwem czesci sktadowych etnicznych, religijnych, histo-
rycznych i spotecznych. Przebogata kultura europejska pozwala jej mieszkanicom
zywic przekonanie o odrebnosci obszaru zamieszkania, w tym takze definiowa¢
ich wsp6lng europejska tozsamos¢. Ta tozsamos$¢ podlega cigglym zmianom.
Dokonuje sie proces modernizacji spoteczenstwa, a kultura przechodzi w sta-
dium cywilizacji techniczne;.

Kultura europejska rozprzestrzenita sie na caty $wiat, upowszechniajac oby-
czaje, tradycje, sztuke, religie, jezyki, wartosci w ogdle, systemy polityczne, wyna-

3 “The Economist” 1999, 23 paZdziernika.
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lazki techniczne. Cechg tej kultury - jej umystu europejskiego jest krytycyzm
wobec zastanego fadu, wszelkiej pewnosci, przekraczanie ograniczen, podwaza-
nie tabu. Z fizycznego punktu widzenia trudno traktowa¢ Europe jako kontynent,
gdyz moze by¢ ona widziana jako pétwysep Azji [z. fac. continere (oddziela¢, za-
wiera¢ w sobie, ograniczac)]. Jedynym kryterium oddzielenia moze by¢ w tym
przypadku identyfikacja kulturowa, ktdra determinuje polityke i gospodarke*.

We wspdtczesnym $wiecie ma miejsce implementacja licznych rozwigzan,
pomystéw i instytucji; od nowoczesnych organizacji, zasad konkurencji produk-
toéw finansowych, pomocy publicznej. Odmienne jest jednak funkcjonowanie tych
instrumentéw w réznych srodowiskach kulturowych. Wszelka sztuka gospodar-
cza, technologiczna, organizacyjna, demokratyczna posiada cechy mobilnosci,
dajac sie przenies$¢ do innego Srodowiska, regionu czy kraju. Kultura jest produk-
tem historii, sfera dziedzictwa, kreowania warto$ci, a w ramach danej cywilizacji
sfera konstrukcji zastosowan i intereséw. Jest jak drzewo - nie mozna jej skon-
struowag, a jedynie posadzic i pielegnowac.

Kolejne ksztatty wspdtczesnej wspdlnoty europejskiej zapisywane w trakta-
cie konstytucyjnym polegaja na negocjacjach kwestii i probleméw mozliwych
i realnych do uzgodnienia, a wiec przeptywu towaréw, ustug, kapitatu, ludzi, pie-
niadza, ochrony $rodowiska naturalnego, polityki rolnej, transportowej, bezpie-
czenstwa. Trudno natomiast negocjowac i uzgadnia¢ kwestie i problemy wartosci
religijnych i narodowych czy dziedzictwa kulturowego poza by¢ moze ich wymia-
rem fizycznym, finansowym, programowym. Twoércy i zatozyciele wspdlnej Euro-
py starali sie unika¢ podejmowania trudnych spraw, ktére mogtyby sta¢ sie za-
rzewiem przysztych konfliktéw. Tej tendencji ulega w niektérych sytuacjach Unia
Europejska mimo naciskow ze strony srodowisk chrze$cijanskich na sieganie do
fundamentéw kulturowych.

Postep globalnej gospodarki informacyjnej wzbudza silny opér, bedacy wy-
nikiem do$wiadczenia i zagrozen dla tozsamosci kulturowych. Wraz z rozwojem
spoteczenstwa sieciowego coraz szersze kregi zataczaja rézne formy nacjonali-
zmu i kulturowych fanatyzméw czy religijnych fundamentalizméw. Sprzeczno$é
miedzy tozsamoscig i siecig jest sprzecznos$cig miedzy globalnym spoteczen-
stwem informacyjnym a systemami warto$ci. Problemem staje sie relacja pomie-
dzy spoteczenstwem informacyjnym a zréznicowana tozsamoscig kulturowa.
W kontekscie rozwazan i spotecznego dyskursu interesujacym przyktadem moze
stuzy¢ Finlandia jako miedzy innymi kraj o braku oporu tozsamosci, kraju bez
ultranacjonalistycznych ruchdw spotecznych, bez grup fundamentalistéw religij-
nych, z nieznaczng przestepczos$cig i symbolicznymi wrecz grupami antyglobali-
stycznymi. Finskie spoteczenstwo informacyjne opiera sie na rodzimej tozsamo-
$ci. Integracja tegoz spoteczenstwa z panstwem dobrobytu tagodzi wptyw tego
modelu na spoteczne zréznicowanie i jest oparciem dla panstwa. Finlandia jako
niepodlegty kraj istnieje zaledwie od trzech pokolen. Pod wzgledem gospodar-
czym nie zalicza sie do krajow bogatych, a spoteczenstwo zaliczy¢ mozna do ka-
tegorii rolniczych. Druga potowa XX stulecia jest okresem transformacji spote-

4 Wspotczesna Europa w procesie zmian, red. J. Polakowska-Kujawa, Warszawa 2008, s. 29.
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czefistwa przemystowego, a w ciggu dwéch dekad tamtego okresu wyksztatcito
sie spoteczenstwo informacyjne. Drugim wymiarem historii tegoz spoteczenstwa
jestjego kontekst polityczno-kulturowy. Narod finski usytuowany miedzy Wscho-
dem i Zachodem nie miat Zadnych gwarancji zachowania niepodlegto$ci i samo-
stanowienia. Do$wiadczenia historyczne i madro$¢ egzystencjalna zachowujg
$wiadomos¢ potozenia geopolitycznego bez gwarancji wieczystego samostano-
wienia. W obliczu politycznego przetrwania narodu najwazniejsza kwestig stato
sie zachowanie narodowej kultury z jej ojczystym jezykiem. Inspiracja do budo-
wy nowoczesnego panstwa byt projekt, a wraz z nim legitymizacja gwarantujace
przetrwanie narodu. Postawienie na spoteczenstwo informacyjne byto projek-
tem legitymizujgcym panstwo i akceptowanym przez spoteczenstwo. Fundamen-
tem spoteczenstwa finskiego w jego informacyjnym wymiarze jest silna tozsa-
mo$¢ narodowa oparta na etnicznej homogeniczno$ci i wsp6lnym jezyku. Obecny
projekt odbudowy po licznych kataklizmach wojennych zostat skierowany na
tworzenie spoteczenstwa informacyjnego i strategicznego. Jego tozsamo$¢ sprzy-
ja powszechnemu rozwojowi. Transformacja informacyjna tatwiej dokonuje sie
w spoteczenstwach mtodszych pokolen, ktére na nowo poszukuja swojej tozsa-
mosci. Finowie, odrzucajac wzorce konserwatywne, s3 zorientowani na przy-
sztos¢. Ich perspektywa futurologiczna jest niezwykle silna od poczatku lat sie-
demdziesigtych. W tamtejszym parlamencie sktadane sg Raporty Przysztosci.
Wazng role w prognozach rozwoju odgrywa Komitet do spraw Przyszto$ci®. Toz-
samo$¢ finska stata sie cecha strukturalnej gospodarki informacyjnej, w ktorej
firmy, regiony i kraje konkuruja ze soba na rzecz rozwoju, co jest oznaka zaawan-
sowania poziomu gospodarki. Symptomy tych orientacji odnajdujemy w spote-
czefistwach na najwyzszym stopniu postepu i nowoczesnoSci. Spoteczna posta-
wa Finéw zawsze byta bardzo pragmatyczna i pozytywnie nastawiona do techno-
logii, ktora jest dla nich narzedziem tworzenia nowej kultury w symbiozie ze
Srodowiskiem naturalnym. W zwierciadle historii funkcjonowali w poczuciu
ttamszonej mniejszoSci prawie przez osiemset stuleci. Jeszcze tkwigce w nich
poczucie mniejszo$ci w Swiecie z ponad piecioma milionami mieszkancéw,
a z drugiej strony poczucie wiekszo$ci we wtasnym kraju istotnie wptywa na de-
terminacje finskiej kultury, w ktérej kazdy sukces i zwyciestwo zyskuja wyjatko-
we znaczenie w $wiadomosci spotecznej. Idea spoteczenistwa informacyjnego
jest silnym bodzcem i jednocze$nie instrumentem podnoszenia narodowego po-
czucia wtasnej wartosci.

Spoteczenistwo informacyjne stanowi dla Findw rodzaj nowej toZsamoSci.
Technologie informacyjne dyskredytuja zacofanie i jakiekolwiek podporzadko-
wanie. U Zrodet finskiego panstwa dobrobytu tkwig XIX- i XX-wieczne ruchy spo-
teczne pracownicze i kobiece oraz religia protestancka. Tamtejsze kobiety zaan-
gazowane w dziatalno$¢ charytatywna odegraty kluczowa role w budowie pan-
stwa dobrobytu opartego na ideach egalitaryzmu i spotecznej inkluzji. W drugiej
potowie XX stulecia bardzo przyczynity sie do budowy panstwa dobrobytu zaj-

5 M. Castells, H. Pekka, Spofeczeristwo informacyjne i paristwo dobrobytu, Warszawa 2009,
s. 146 i nast.
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mujac wysokie stanowiska decyzyjne, dzieki czemu znalazty sie na rynku pracy,
zyskaty urlopy macierzynskie, wysoka jako$¢ opieki nad dzie¢mi, darmowe po-
sitki. Zrédtem finskiego panstwa dobrobytu jest réwniez religia protestancka,
ktorej dazeniem jest egalitaryzm wazniejszy od indywidualnych zastug. Okoto
80% spoteczenstwa finskiego jest proweniencji ewangelickiej, co nie jest bez
znaczenia dla budowania ciagle doskonalonej tozsamosci finskiej®. Historycznym
spoiwem panstwa dobrobytu jest do§wiadczenie poczucia narodowej wspolnoty
wynikajaca z adaptacji warunkéw dziatania. Przez osiemset lat zostali oni ze-
pchnieci do stosunkowo homogenicznej klasy chtopskiej pod obca kontrola.
W pordédwnaniu z innymi spoteczenistwami byli stabo zréznicowani, zyli na wy-
réwnanym poziomie, kooperowali na wzor systemu sieciowego. W konsekwencji
zdecydowana ich wiekszo$¢ ma bardzo zbliZone uwarunkowania spoteczne, ko-
munikacyjne, itp. To doswiadczenie wspdlnoty oznacza przede wszystkim nie
pozostawianie nikogo w osamotnieniu. Ich historia wzmocnita tozsamo$¢ i zjed-
noczyta nardd. Historia walki o przetrwanie nauczyta mysle¢ i dziata¢ w solidar-
nych grupach i ponad wszystko traktowac wspo6tobywateli jako wspotbraci. Wy-
mienione determinanty tworzenia nowej tozsamosci w finskim panstwie dobro-
bytu, a wiasciwie dobrostanu, zapewniajg kazdemu obywatelowi nowoczesny
model Zycia nie na przetrwanie, lecz na strategie i dynamike rozwoju.

Po uzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku i wewnetrznych wojnach domo-
wych miedzy socjalistami i konserwatystami Finlandia staneta na krawedzi tota-
litaryzmu. Zjednoczenie narodu rozpoczeto sie w péznych latach trzydziestych
XX wieku. Proces informatyzacji nastapit tez przez zaniechanie budowy komuni-
zmu, skanalizowanie ideologii socjalistycznej, nakierowanie na strategie budowy
panstwa dobrobytu, a takze na tworzenie nowych relacji ideologicznie neutral-
nych, relacji pozwalajgcych dotaczy¢ do poziomu $wiatowego rozwoju technolo-
gicznego. Tozsamo$¢ finska ma za soba dramatyczne doswiadczenia. Jako spote-
czenstwo informacyjne i pafistwo dobrobytu stworzyto podstawy dla nowej etyki
hakerskiej, wykazato nieugietq role przetrwania, zbudowato nowy $wiat na fun-
damentach dominujacej Weberowskiej etyki protestanckiej, gdzie praca jest naj-
wyzszym obowigzkiem i Konieczno$cig przeznaczenia cztowieka, a cierpienie
nobilitacja’. Tamtejsza gospodarka informacyjna opiera sie na nowej etyce pracy,
kreowania informacji, na etyce hakerskiej rozumianej jako szczeg6lna zdolno$¢
i tworcza umiejetno$¢ w postugiwaniu sie systemami operacyjnymi dla osiggnie-
cia optymalnych wynikéw dziatan tworzacych ciaggle nowe jakosci. Finskie spote-
czenistwo informacyjne i panstwo dobrobytu wspéttworzg legitymizacje tozsa-
mosci korygujac protestanckg etyke pracy na rzecz etyki mniej surowej, dopaso-
wanej do nowych realiéw, do wykreowania etyki hakerskiej.

Podwaliny nowego $wiata siegaja do historycznej koincydencji lat sze$¢dzie-
sigtych i siedemdziesigtych XX stulecia niezaleznych proceséw; czyli rewolucji
technologii informacyjnych, kryzysu ekonomicznego kapitalizmu, jak i etatyzmu
oraz zwiekszonej aktywnos$ci ruchéw kulturalno-spotecznych, takich jak: ruch

6 Ibidem, s. 151.
7 Ibidem, s. 1541 159.
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praw czlowieka, feminizm, ruch na rzecz ochrony srodowiska naturalnego, liber-
tarianizm. Ich wzajemne relacje i reakcje stworzyty nowa strukture spoteczng,
czyli spoteczenstwo sieci, nowa forme gospodarki, czyli gospodarke informacyj-
na oraz nowg kulture, czyli kulture wirtualnoSci. Proces informatyzacji, tworze-
nie bogactwa kodéw kulturowych jak i sprawowanie wtadzy zdetronizowane
zostaty poprzez technologiczne mozliwosci spoteczenstw. Technologia informa-
cyjna stata sie narzedziem implementacji restrukturyzacji spoteczno-ekono-
micznej umozliwiajacej usieciowienie organizacji aktywnosci spoteczne;j.

W okresie rozwinietego kapitalizmu gospodarczego firmy i rzady oferowaty
$rodki i programy polityczne nakierowane na nowe formy kapitalizmu naznaczo-
ne globalizacjg gospodarcza, organizacyjng elastyczno$cig i nowym zarzadza-
niem praca. Potega konkurencji, elastyczno$¢ pracy i deprecjacja pracy zorgani-
zowanej doprowadzity do ostabienia panistwa dobrobytu jako fundamentu umo-
wy spotecznej w epoce industrializmu. Dynamiczne technologie informacyjne
znacznie przyczynity sie do wykreowania formy kapitalizmu dostarczajac narze-
dzi do gromadzenia i przetwarzania informacji, komunikacji na odlegtos¢, skoor-
dynowanej indywidualizacji pracy, jednoczesnej koncentracji i decentralizacji
proceséw decyzyjnych czyli elementéw usieciowienia.

Potezna konkurencyjna gospodarka $wiatowa niezaleznie od permanent-
nych kryzyséw i systemowej destabilizacji rozbudzity proces globalizacji, two-
rzac wielokulturowe fundamenty wzajemnej wspoétzalezno$ci gospodarczej. Po-
wigzane siecia kapitat, praca, informacja i rynek integruja spoteczenstwa i regio-
ny z pominieciem tych, ktére w trosce o utrate panowania i grozbe podporzadko-
wania sie regutom sieci nie sg zainteresowane dynamika globalnego kapitalizmu.
Swiadome lub nieswiadome postawy takie sprowadzajg sie wytacznie do wyklu-
czenia spoteczno-gospodarczego. Spekulacyjne i podstepne proby podigczenia
sie do gospodarki globalnej prowadzi do wypaczen i tworzenia podtoza do zorga-
nizowanej przestepczosci. Jest to bardzo ryzykowna, grozna dla spoteczenstw
droga na skroty majaca na celu zdobycie nielegalnych débr, spetnienie zakaza-
nych pragnien niezaspokojonego popytu ze strony zamoznych jednostek i spote-
czenstw. Na ruinach etatyzmu rozwija sie nowa forma kapitalizmu przenikajaca
kraje, regiony, kultury i wszystkie dziedziny Zycia, ktére mimo ogromnego zro6z-
nicowania organizuja sie wokoét wspélnego zbioru regut gospodarczych i bardzo
ewolucyjnie spotecznych. Jest to nowa forma kapitalizmu odmienna od keyne-
sowskiej ekonomii i socjalnego panstwa dobrobytu, bardziej elastyczna pod
wzgledem Srodkow. Jest to kapitalizm informacyjny oparty na innowacyjnej wy-
dajnosci, globalnej konkurencji gospodarczej i selektywnej wtasnosci. Kapitalizm
ten jest wyposazony w niespotykane w historii technologie i twércza kulture
opartg na wiedzy i informacji, powiazanych sieciowg wspotzaleznoscia. Podej-
$cie wieloaspektowe sktania do spojrzenia na zmiany spoteczne nie tylko od
strony instytucjonalnych kryzyséw, wzrostu i postepu. U progu lat siedemdzie-
siatych zrodzily sie niemal zywiotowo potezne ruchy spoteczne, ktére ogarnety
caty cywilizowany $wiat. Zewnetrznie i formalnie w wiekszosci przypadkéw na-
wigzywaty one do ideologii marksistowskiej. Zasadnicze jednak byto przebudze-
nie kulturowe dazace do zmiany jakos$ci Zycia, ale nieprzejecia wtadzy. Wyrazaty
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one wielowymiarowe reakcje na arbitralng wtadze, bunt przeciw nieprawidto-
wosci i niesprawiedliwosci. Animowane przez studentéw obejmowaty stopnio-
wo cate spoteczenistwa, a szczeg6lnie ludzi mtodych. Niezaleznie od sukcesow
i porazek zachowaty historyczng produktywnos¢ i kreatywnos$¢ idei oraz innowacji
kulturowych, ktére wywarty pietno na ksztattowaniu sie przysztych pokolen.

Ruchy te staly sie podtozem do dziatan na rzecz obrony praw cztowieka, row-
nosci etnicznej, feminizmu, ochrony §rodowiska naturalnego.

Ruchy kulturowe przetomu lat sze$¢dziesigtych i siedemdziesiatych potozyty
nacisk na polityke tozsamosci i zapoczatkowaly tworzenie wspélnot kulturo-
wych w latach dziewieédziesigtych. Byty one wyrazem sprzeciwu wobec spote-
czenstwa konsumpcyjnego, nie wspieraly prawicowej ani lewicowej polityki in-
dustrialnej i klasowych podziatéw kapitalizmu. Wspoétistnialy one wprawdzie
z rewolucjg technologii informacyjnych, ale w ideologii i systemie wartosci nie
siegaty do odniesien technokracji. Byly niezalezne od zmian gospodarczych
i technologicznych, chociaz wywieraty na nie coraz wiekszy wptyw. Ich libera-
lizm nadawat technologii bardziej zindywidualizowany i zdecentralizowany cha-
rakter, a zaniechanie wsparcia dla zwigzkéw zawodowych ostabito site ruchu
robotniczego, utatwiajac restrukturyzacje kapitalizmu. Ich kulturowa otwarto$¢
data podwaliny do nowego $wiata kultury rzeczywistej wirtualno$ci, a interna-
cjonalizm i kosmopolityzm stworzyty zreby intelektualnych podstaw kulturowej
globalizacji. Negujac tradycyjno-konserwatywny system warto$ci wyznaczyty
szlaki dla aktywnych kulturowo elit z nowym zweryfikowanym systemem warto-
$ci. Wzorcowy model finskiego spoteczenstwa informacyjnego przedstawia rysu-
nek 1.

Symptomy nowego spoteczenstwa

Nowa kultura spoteczenstwa, modyfikacja spotecznych form przestrzeni
i czasu sg determinowane sg przez strukturalng transformacje stosunkéw pro-
dukgji, stosunkéw zarzadzania i doswiadczenia. Kapitalistyczne stosunki pro-
dukcji przybraty charakter kapitalizmu informacyjnego, w ktérym dominuje
wydajno$¢ i konkurencyjnos¢ wynikajgce z innowacji i elastyczno$ci. Podstawa
systemu staje sie nowy rodzaj adaptacyjny i koordynacyjny organizacji i zarza-
dzania okreslajacy podstawy przedsiebiorstwa sieciowego. Zwigzane z nowym
systemem produkcji redefiniuje pojecie pracy, ktéra w nowych warunkach osa-
dza sie na wyksztatceniu oraz dostepie do wiedzy i informacji. Jest to praca o cha-
rakterze tworczym. W tym kontekscie wyksztatcenie jest umiejetno$cig wykony-
wania i kreowania zadan zmieniajgcych sie permanentnie w procesie produkcji.

Elastyczno$¢ organizacyjna przedsiebiorstwa sieciowego wymaga zatrud-
nien statych i zmiennych podmiotéw pracy, miedzy innymi w formie samoza-
trudnienia czy outsourcingu. Ciggta zmienno$¢ tych uktadéw prowadzi do skoor-
dynowanej decentralizacji i indywidualizacji pracy. W catoksztatcie transformacji
kapitalizmu nie traci swojej istoty, czyli zysku i prawa wtasnosci. Procesy te do-
konujg sie klasycznie na trzech poziomach. Pierwszy z nich dotyczy praw wta-
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snoSci, ktéry dzieli posiadaczy na udziatowcéw anonimowych i instytucjonal-
nych. Drugg grupe podmiotéw praw wiasnosci stanowia wiasciciele firm rodzin-
nych. Trzecia grupa to przedsiebiorcy indywidualni, ktérym najtatwiej jest prze-
ksztatci¢ sie w kapitalizm informacyjny ze wzgledu na zdolnosci innowacyjne,
elastyczno$¢ dziatan i szybka mobilno$¢. Drugi poziom obejmuje klase menedze-
réow. Sa oni ,lokomotywa” kapitalizmu informacyjnego, zwtaszcza w korpora-
cjach wielonarodowych. Trzeci poziom stanowig globalne rynki finansowe, gdzie
kumuluja sie zyski z licznych Zrédet w postaci miedzy innymi marzy na rynku
akcji, obligacji, na rynku walutowym, kontraktach terminowych, ktére generalnie
przewyzszaja warto$¢ bezposrednich inwestycji. Procesy te zachodza w warun-
kach nowoczesnych technologii informatycznych, nieustannego poszukiwania
mozliwos$ci inwestycyjnych w zatrwazajgco krétkim czasie wprowadzajac kapi-
tat w nieustanny ruch i liczne konfiguracje. Tego typu dziatania, okre$lane row-
niez mianem Kkapitalizmu kasynowego, wyposazone w technologie przysztosci
i kontrolowane zarzadzanie pozwalajg unikng¢ dramatycznych zataman rynku
zamieniajgc straty jednych podmiotéw na zyski innych co w ostatecznosci pro-
wadzi do bilansu i utrzymania dynamicznej rownowagi. Globalne rynki finanso-
we staja sie zatem potentatem akumulacji kapitatu, gdzie okres$lane sg wielkosci
akcji, obligacji, relacji walutowych. Ztozono$¢ interakcji miedzy przeptywami
kapitatu na skale globalng nacechowana jest manipulacjami, znieksztatceniami
i spekulacjami. Cecha charakterystyczng reformujacego sie systemu jest tenden-
cja do wzrostu nieréwnosci i polaryzacji spotecznej, co jest efektem réznicy mie-
dzy wysoce produktywna pracg samooprogramowang, a zbyteczng praca ogélng
co jest efektem indywidualizacji pracy, a najstabszymi ogniwami sity roboczej
bez organizacji i profesjonalizacji. Jest to réwniez efektem utraty mocy panstwa
dobrobytu na skutek indywidualizacji pracy, procesu globalizacji i delegitymiza-
cji panstwa i dalej jak w lawinie domina likwidacji zabezpieczen spotecznych
i w ogole redukcji sfery socjalnej. Tendencje nieréwnosci i polaryzacji spoteczne;j
w zasadzie nieuniknione, narzucone i coraz bardziej dominujace, chyba ze, co
bytoby wymagane podjete zostana dziatania kompensacyjne.

Zréznicowane i zdestabilizowane stosunki spoteczne prowadza z reguty do
wykluczenia, czyli rozpadu wiezi miedzy ludZmi, miedzy pracownikami, konsu-
mentami w dynamice kapitatu informacyjnego. Nowy system produkcji systema-
tycznie redukuje site robocza. Coraz bardziej ujawnia sie kwestia krgzenia masy
pracy ogdlnej, r6znorodnosci miejsc pracy oraz wiekszej ilosci pracy dorywczej
i sezonowej. Fluktuacja pracy w tym réwniez liczne dziatania nieformalne gene-
ruja gospodarke przestepcza. Rewersem w tym uktadzie staje sie utrata stabilno-
$ci stosunkéw zatrudnienia, staba sita przetargowa pracobiorcéw i lawinowe
bezrobocie, kryzys osobisty, choroby, uzaleznienia od narkotykéw i inne dramaty
zyciowe powodujac spirale zawirowan uwienczone niemozliwoscia wyijscia,
w tym takze tragedie osobiste.

Jezeli jednak innowacje jako Zrédto produktywnosci, wiedza i informacja sta-
nowia podstawy nowego procesu produkcji, to nowymi producentami kapitali-
zmu informacyjnego beda twércy wiedzy i przetworcy informacji, ktérych doro-
bek i zasoby dziatan nadajg bogactwo firmie, regionowi i catej gospodarce wraz
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z zarzadzaniem, przetwarzaniem danych, produkcjg i ustugami. Producenci in-
formacyjni to grupa profesjonalistéw, menedzerdw, inzynieréw, czyli jednostki
produkcyjne w kooperacji niedajgcych sie rozdzieli¢ tych podmiotéw pracy.

W krajach OECD ich odsetek stanowi okoto 30% zatrudnionych. Pozostali
to kategoria pracy ogdlnej, zastepowalnej przez maszyny lub czasowo inng site
robocza®.

Mechanizm zawtaszczania pracy producentéw informacyjnych jest w syste-
mie sieciowym bardzo skomplikowany, poniewaz stosunki zatrudnienia sg zin-
dywidualizowane. Ponadto, coraz wiecej producentéw kontroluje swéj wtasny
proces pracy z uwzglednieniem specyficznych i horyzontalnych stosunkéw pra-
cy. Sq oni niejednokrotnie niezaleznymi producentami, bezpo$rednimi udziatow-
cami na rynku. Ich dochody wchodzg w relacje z rynkami finansowymi. Tak za-
tem segmentacja miejsc pracy, jej indywidualizacja, rozproszenie kapitatu finan-
sowego deklasujg struktury spoteczne w epoce informatyzacji. Wystepujace
jeszcze tu i 6wdzie konflikty spoteczne sg obecnie wyrazem Zgdan grup intere-
séw, buntu przeciwko niesprawiedliwosci. W wieku informacji ujawniajg sie
nowe podziaty spoteczne. Jest to wewnetrzna fragmentaryzacja pracy pomiedzy
informacyjnymi producentami i praca ogélng. Dokonato sie réwniez spoteczne
wykluczenie znacznych segmentdéw spoteczenstwa przez odrzucenie jednostek
i grup, ktérych warto$¢ pracy zuzyta sie i jako cztonkowie spoteczenistwa sa igno-
rowani i marginalizowani. Nastgpito réwniez oddzielenie globalnych sieci prze-
ptywéw kapitatu od indywidualnych zdolno$ci i umiejetnosci pracownikéw.
W stosunkach wiladzy proces transformacji zwigzany jest z kryzysem panstwa
narodowego, suwerennego, dragzonego kryzysem demokracji politycznej. Nie-
udolno$¢ dziatan, inercja, opieszato$¢ podwazaja legitymizacje, zamazuja granice
suwerenno$ci w procesie demokratyzacji - delegowania woli ludu. Transforma-
cja kapitatu, multiinformatyki instytucji wiadzy, jej decentralizacja leza u pod-
staw nowej formy panstwa - panstwa horyzontalnego, panstwa sieci.

Prowadzona w mediach polityka informacyjna nadaje tempo nieustannie
zmieniajagcemu sie $wiatu stosunkow wiadzy. Systemy polityczne zostaja pozba-
wione wtadzy, ktéra w systemie informatyki na poziomie podstawowym zostaje
wpisana w kody kulturowe stuzace jako punkt wyjscia do podejmowania wszel-
kich decyzji. W nowym uktadzie wtadza ma wymiar realny, ale tez niematerialny
ze zdolnoscig do ujmowania wydarzen w ramy kategorii, ktére predestynujg do
dziatan sprzyjajgcemu danemu rodzajowi przywodztwa. Konflikty kulturowe
w epoce informatyzacji sg forma walki o wtadze prowadzong za posrednictwem
medidw, zwanych czesto czwartg wtadzg, ktérej faktycznie nie sprawujg, gdyz ta
tkwi w sieciach wymiany informacji i manipulacji symbolicznej wigzacych akto-
row spotecznych, instytucje i ruchy kulturowe czynigc to za pomocg ikon, rzecz-
nikoéw i ,wzmacniaczy intelektualnych”.

Dystrybucja rol politycznych w przysztos$ci bedzie miata rozpowszechniony
i rotacyjny charakter. Wirtualno$¢ staje sie nowa rzeczywistoScia, poniewaz
w ramach bezczasowo oderwanych od miejsc systemdéw symbolicznych tworzy

8 M. Castells, op. cit,, s. 350.
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sie kategorie i przywotuje obrazy kreujgce nasze zachowania, ktére wytwarzajg
okreslong polityke, wywotuja marzenia, koszmary. Spoteczenstwo sieci sktada
sie z sieci produkcji, wtadzy i doSwiadczenia, tworzac kulture wirtualnosci w glo-
balnych przeptywach poza czasem i przestrzenia. Spoteczenstwa informacyjne
sg przenikniete wszechobecng logika sieci wchtaniajaca i podporzadkowujacg
wczes$niejsze formy spoteczne. Nie jest ono wolne od konfliktéw, sprzecznosci
i wyzwan ze strony alternatywnych form organizacji spotecznej oraz wartosci
odziedziczonych po Kkapitalizmie przemystowym i etatyzmie.

Wyzwania spoteczenstwa informacyjnego

Europa jako kontynent bogaty w réznorodnosci, otwarty na kulture, postep
spoteczno-ekonomiczny i wiedze zmierza w kierunku trwatego zréwnowazone-
go rozwoju napotykajac po drodze wiele kwestii i probleméw. Niesprostanie no-
wym wyzwaniom spoteczenstwa informacyjnego godzitoby w podwaliny tozsa-
mosci europejskiej. Spoteczenstwa sieciowe wedtug M. Castells’a to takie, w ktd-
rych nastgpita transformacja zgromadzen o charakterze grupowym z ustabilizo-
wanymi wieziami wewnetrznymi i wyodrebnionymi granicami przynaleznosci
do struktur sieciowych bardziej rozlegte, stabiej zintegrowane z nieokre$lonymi
granicami dziatania®. Wiezi spoteczne opieraja sie gtéwnie na wymianie informa-
cji tworzac sieci komunikacyjne. Dotychczasowe wertykalne, zhierarchizowane
struktury biurokratyczne stopniowo wypierane zostajg przez elastyczne siecio-
we koordynacje funkcji i mobilizacji zasobow. System sieciowy obejmuje stopnio-
wo réwniez obszary panstw i regionéw w tym takze strukture Unii Europejskie;j.
Zréznicowana wewnetrznie struktura Unii stanowi przestanke, Ze Zadna instytu-
cja nie moze doby¢ trwatej dominacji nad cato$cia, co jest jedna z cech szczegdl-
nych systemu sieci. Nowa dynamika konkurencji europejskiej opiera sie na inno-
wacyjnos$ci. Uruchomione innowacyjno$cig procesy podnoszg range metropolii,
ktore staja sie weztami sieci rynkéw pracy, handlu, ustug, medidéw, wraz z napty-
wem kapitatu ludzkiego jako ,zarzewia” do inwestycji z zakresu nowoczesnych
technologii. Wtasno$¢ w gospodarce postronkowej wypierana zostaje przez do-
step do sieci - systematycznie weryfikowany i aktualizowany. Sytuacja w sieci
rynku pracy ksztattuje sie dos¢ paradoksalnie. Z jednej strony rynki te oferujg
coraz mniejsze mozliwosci kariery mimo wcze$niejszych nadziei zwigzanych
z rozwojem sektora ustug. Rzeczywisto$¢ wykazata, ze réwnolegle do jego roz-
woju wiele grup zawodowych ulegto dekwalifikacji. Nowoczesne programy kom-
puterowe i techniki informatyczne zostaty sprowadzone do dziatan rutynowych,
niewymagajacych specjalistycznych kwalifikacji. Waski krag wysoko wyspecjali-
zowanych profesjonalistdw jako symbolicznych analitykéw bardzo indywiduali-
zuje sytuacje na rynku pracy. Twoérczym motorem gospodarki stajg sie symbole,
kody dostepu. Towary oferowane na rynku oznaczajg warto$¢ dla klienta wtedy,
gdy pozwalajg budowac jego wtasng tozsamos¢. Przetwarzanie informacji, ope-

9 Wspdtczesna Europa...
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rowanie symbolami to analityka symboliczna z jej ,klasa twdrczg” i kontrolg we-
ztéw Internetu ,netokracjg”. Ta liczaca 30% populacja posiada zdolno$ci do cia-
gtego przekwalifikowania i adaptacji nowych zadan®.

Wartosci kapitatu ludzkiego

Jednym z najwazniejszych elementéw ksztattowania spoteczenstwa sieci jest
kapitat ludzki kreowany w procesie edukacji. Jego elementami s3: stan zdrowia,
energia witalna, motywacje, struktura wieku, umiejetnosci, zasoby zdolnosci,
predyspozycje, biegtos$¢ i przedsiebiorczo$¢ w zawodzie, postawy, kreatywno$¢,
kompetencje, komunikatywnos$¢, umiejetno$¢ wspétpracy. Sa to cechy wpltywaja-
ce na produktywno$¢ jednostki, unikalne i wielowymiarowe. Nie sa przedmio-
tem obrotu rynkowego i niezbywalne oraz wytgczne, to znaczy niedopuszczajace
innych do korzystania z niego.

Inwestowanie w kapitat ludzki jest strategig nakierowania na budowanie
spoteczenstwa sieci z wielorakimi korzy$ciami, takimi jak:
¢ innowacyjno$c¢ i konkurencyjnos$¢ oraz zdolno$¢ do implementacji osiggniec¢

nauki, techniki i kultury miedzynarodowej;

» ksztaltowanie nowoczesnej infrastruktury gospodarczej, organizacyjnej, in-
formatycznej, socjalnej;

¢ modernizacja struktur spotecznych, instytucjonalnych, gospodarczych;

e wzrost poziomu jako$ci zycia, efektywnosci kultury i etyki pracy, jej efektyw-
nosci, kreowania wzorcéw konsumpcjitl.

Wiadomo, zZe kapitat ludzki w rozszerzonym uktadzie tworzy kapitat spo-
teczny, ktory obejmuje zasoby umiejetnosci, wiedzy, informacji, kultury, kreatyw-
noscig jednostek oraz zwigzki miedzy ludZmi i organizacjami. Poziom kapitatu
spotecznego determinuje kreatywno$¢, innowacyjno$é, otwarto$¢ na zmiany,
zdolno$¢ do tworzenia trwatych wiezi spotecznych i ekonomicznych. Jest siecig
wzajemnych powigzan, zaufania i aktywnos$ci tworzacych fundamenty spote-
czenstwa obywatelskiego.

Proces spojnosci stawia szczegélne wyzwania innowacyjnej polityce spo-
tecznej, zwlaszcza w obszarach zatrudnienia, integracji spotecznej, edukacji.
W obliczy wzrastajacego bezrobocia trzeba bedzie zredefiniowac pojecie i istote
pracy, stosunkdw wtasnosci, redystrybucji i im pochodnych. Przyszty rynek pra-
cy nabiera nowych nieznanych dotychczas szczegélnych wiasciwos$ci, a mianowi-
cie; niepewno$¢ i utrzymanie zatrudnienia, trudny dostep do pracy bez posiada-
nia kwalifikacji, wymogi podnoszenia kwalifikacji i poszerzania osobistych kom-
petencji. Zredefiniowana praca zmienia swoj charakter. Na jej istote nalezy spoj-
rze( przez pryzmat elastyczno$ci, pluralizmu, ré6znorodnosci, czestotliwosci, lo-
kalizacji, orientacji personalnych, przej$ciowosci, feminizacji, polaryzacji jakosci,
autonomii, kultury kooperacyjnej, dynamiki zawoddow.

10 M. Castells, Galaktyka Internetu, Poznan 2003, s.12 i nast.
11 A. Pocztowski, Kapitat intelektualny, Nowy Sacz 2001, s. 43.
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Praca przyszto$ci wymaga¢ bedzie miedzy innymi dobrych stosunkéw inter-
personalnych i klimatu pracy, wiecej SwiadomoSci i poczucia odpowiedzialnosci,
kultury kooperacyjnej, mobilnosci, zdolnosci do nowych wyzwan, zaangazowa-
nia, wysokich kwalifikacji.

Strategia Lizboniska w gtéwnym programie rozwoju spoteczno gospodarcze-
go postawita na konkurencyjnos$¢ gospodarki jako strategii wyjSciowej do osia-
gniecia sp6jnosci spotecznej. Jednym z elementéw tego programu byto podnie-
sienie efektywno$ci polityki edukacyjnej do 2013 roku. Wedtug badan szacunko-
wych z Maastricht, prowadzonych w roku 2005, przewiduje sie, Ze okoto 50%
nowych miejsc pracy bedzie wymagato wyksztalcenia wyzszego, okoto 40%
Sredniego i okoto 15% wyksztalcenia podstawowego'2.

W zaleceniach Parlamentu Europejskiego zostaty zawarte nastepujace cele:
¢ okreSlenie i zdefiniowanie zasadniczych kompetencji dla osobistej samore-

alizacji i wzmacniania spdjnosci spotecznej;
¢ podejmowanie dziatan zapewniajgcych start w dojrzate Zycie i ciggly rozwoj;
¢ stworzenie odpowiednich warunkéw rozwojowych dla twércow polityki,

systemu edukacyjnego, pracodawcow na rzecz uzgodnionych celéw na szcze-
blu krajowym i europejskim;
¢ okreslenie strategii i ram dziatania na poziomie Wspdlnoty.

W ramach europejskich relacji wspdlnotowych programéw edukacji i szkole-
nia ustanowionych zostato osim kompetencji kluczowych. Sg to:
¢ porozumiewanie sie w jezyku ojczystym;

e porozumiewanie sie w jezykach obcych;

¢ kompetencje matematyczne i naukowo-techniczne;
¢ kompetencje informatyczne;

¢ kompetencje spoteczne i obywatelskie;

¢ umiejetno$¢ zdobywania wiedzy;

¢ inicjatywa i przedsiebiorczos¢;

o $wiadomos¢ i ekspresja kulturalna®?,

W kontekscie powyzszych rozwazan warto przypomnie¢ o zadaniach, na kté-
rych koncentruje sie Strategia Lizbonska oraz stopniu ich realizacji. Do zadan
tych naleza:
¢ rozwoj badan, nowoczesnych technologii i gospodarki opartej na wiedzy;
¢ reformy polityki gospodarczej;

» rekonstrukcja europejskiego modelu polityki spotecznej'*.

Permanentnych reform wymaga struktura gospodarki - jej transformacja na
model dynamiczny, konkurencyjny, oparty na wiedzy i do§wiadczeniu. W ramach
strategii na rzecz reform Rada Europejska zalecita przede wszystkim:
¢ orientacje na spoteczenstwo informacyjne i tak zwang e-Europe;

* upowszechnienie edukacji informacyjnej;

12 Rezolucja legislacyjnaPE P6-TA(2006)0365(c0m)2005 0548 - C 603752005//0221(cod).
13 Kapitat ludzki i spoteczny, red. D. Moron, Wroctaw 2009, s. 89 i nast.
14 Zatozenia Strategii Lizbonskiej, Lizbona 23-24 marca 2000.
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powszechny dostep do Internetu wraz z obnizeniem kosztéw dostepu do
Internetu;

tworzenie warunkéw i regulacji dla handlu internetowego e-commerce, e-fi-
nance;

informatyzacje administracji oraz ustug publicznych;

liberalizacje i integracje rynku telekomunikacji.

W ramach Europejskiego Obszaru Badan i Innowacji Rada Europejska reko-

menduje wtadzom panstw cztonkowskich i organom wspélnotowym podejmo-
wanie licznych dziatan nastepujacych dziatan i przedsiewzie¢:

wspdlne programy naukowo-badawcze oraz koordynacje polityki innowa-
cyjnej;

wspieranie prywatnych badan naukowych i wybitnych talentéw naukowych;
usprawnianie komunikacji naukowej;

udoskonalenie systemu ochrony patentéw.

Przeorientowanie polityki gospodarczej Wspdlnoty Europejskiej dokonywa¢

sie powinno przez:

doskonalenie warunkéw dziatan sprzyjajacych rozwojowi firm innowacyj-
nych, a zwtaszcza matych i $rednich przedsiebiorstw oraz wspieranie tegoz
sektora;

stworzenie ptaszczyzny wspotpracy miedzy firmami, kooperacji badan oraz
instytucji edukacyjnych;

liberalizacje rynkéw finansowych i rynku ustug, branzy energetycznej, trans-
portu;

zwiekszenie dostepu do zaméwien publicznych, zwtaszcza matym i Srednim
firmom oraz upowszechnienie rzgdowych i wspélnotowych przetargéw on-
-line;

ujednolicenie regut konkurencji oraz pomocy publicznej na wszystkich ryn-
kach Unii Europejskiej;

stopniowg redukcje pomocy panstwa dla przedsiebiorstw;

orientacje przedmiotowg w zakresie pomocy publicznej;

doskonalenie i koordynacje polityk fiskalnych panstw cztonkowskich;
zwiekszenie $rodkéw finansowych Bankéw Europejskich dla firm nowych
technologii oraz matych i srednich przedsiebiorstw.

Konkurencyjnos¢ gospodarki unijnej i jej dynamika sg uzaleznione w znacz-

nym stopniu od poprawy warunkéw funkcjonowania i kondycji matych i §rednich
firm. Jest to sektor oferujacy najwiecej miejsc pracy.

Przyjeta na szczycie Rady Europejskiej w 2000 roku Karta Matych i Srednich

Przedsiebiorstw przewiduje podjecie licznych dziatan. Miedzy innymi:

edukacja i szkolenia z zakresu oraz rozwijanie Kksztalcenia zawodowego
i ustawicznego;

doskonalenie procedur i obnizka kosztéw oraz regulacji prawnych w zakta-
daniu nowych firm;

uproszczenie systemu podatkowego oraz utatwienie korzystania ze zZrédet
finansowania;
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e promocja intereséw firm na poziomie krajow i instytucji europejskich®.

Unowocze$nienie modelu spotecznego droga inwestycji w zasoby ludzkie
i aktywne panstwo opiekunicze to budowanie gospodarki sieciowej i antycypacja
wzgledem miedzy innymi bezrobocia, biedy, marginalizacji - probleméw nie-
uniknionych w okresie transformacji.

W zakresie edukacji jest wymagane unowocze$nienie i ulepszenie systeméw
ksztatcenia na wszystkich poziomach przez rozwdj lokalnych o$rodkéw ksztatce-
nia ustawicznego, rozwdj ksztatcenia zgodnie z zapotrzebowaniem w gospodar-
ce i nie tylko, zwiekszenie inwestycji w zasoby ludzkie, podnoszenie poziomu
wyksztatcenia, zwiekszenie kooperacji miedzy osrodkami ksztatcenia, firmami
i oSrodkami naukowymi, upowszechnianie ksztatcenia wérdd ludzi dorostych,
wprowadzenie europejskiego dyplomu w zakresie znajomos$ci informatyki,
zwiekszenie i efektywne wykorzystanie §rodkéw na wspdlnotowe programy
edukacyjne, swobodny przeptyw kadr naukowych i nauczycielskich, ujednolice-
nie europejskiego wzoru curriculum vitae dla utatwienia konkurséw kwalifika-
cyjnych.

Orientacja proedukacyjna i kulturowa ksztatcenia ustawicznego majq na celu
zwiekszenie Kkompetencji zawodowych, mobilno$ci oraz przedsiebiorczosci
mieszkancéw Europy. Program Strategii Lizboniskiej postuluje aktywna polityke
zatrudnienia. Zalecenia Rady i Komisji Europejskiej sprowadzac sie powinny do:
¢ uruchomienia programéw podnoszenia kwalifikacji bezrobotnych;
¢ nadania wiekszego priorytetu ksztalceniu ustawicznemu;

* zwiekszenia zatrudnienia w sektorze ustug;
e wyroéwnania szans mezczyzn i kobiet na rynku pracy.

Gospodarka oparta na wiedzy jest procesem strukturalnych dostosowan,
ktore przej$ciowo skutkuja okreslonymi kosztami spotecznymi. Strategia Lizbon-
ska w tym konteks$cie przewiduje koniecznos$¢ rozwijania aktywnej opieki spo-
tecznej i jej udoskonalanie. Aktywizacja i usamodzielnienie oséb znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji materialnej polega¢ ma na podnoszeniu kwalifikacji i dostepu
do ksztatcenia zawodowego osdb bezrobotnych, podjeciu walki z marginalizacja
na szczeblu narodowym, dziataniach skierowanych na konkretne, szczegdlne
grupy.

Nadrzednym celem polityki spotecznej i gospodarczej jest strategia wysokie-
go standardu zycia mieszkancéw Europy. Srodkami osiggniecia tych celéw sa:
innowacyjnos¢, liberalizacja rynkéw finansowych, telekomunikacji, transportu,
energii, przedsiebiorczo$¢, ksztaltowanie nowego modelu aktywnoSci socjalne;.
Liberalizm i wolny rynek z akcentem na kwestie sp6jnosci spotecznej oraz ksztat-
towanie nowego modelu opieki socjalnej pafistwa umozliwiajg prorozwojowa
wersje panstwa dobrobytu?®,

15 Europejska Karta Matych i Srednich Przedsiebiorstw, www.ukie.gov.pl [20-02-2014].
16 ], Zarzeczny, Model spoteczny zintegrowanej Europy, Wroctaw 2007, s. 104.
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Gospodarka oparta na wiedzy

Pojecie gospodarka oparta na wiedzy pojawito sie w latach dziewieédziesia-
tych i byto kojarzone wtedy z technologiami informacyjno-technologicznymi, in-
nowacyjnoscig i postepem technicznym. Postepujaca konkurencja wymaga przy-
swajania nowej wiedzy, podnoszenia kwalifikacji, kompetencji. Chodzi bowiem
o0 generowanie wiedzy praktycznej oraz przetwarzanie jej na zyski materialne,
niematerialne, socjalne i inne.

Podstawa gospodarki opartej na wiedzy wedtug Banku Swiatowego sa:

e system gospodarczy i instytucjonalny motywujacy wykorzystanie wiedzy
oraz tworzenia nowej wiedzy i przedsiebiorczosci;

« kapitat ludzki tworzacy i wykorzystujacy wiedze;

¢ dynamiczna infrastruktura informacyjna niezbedna do komunikacji, roz-
przestrzeniania i przetwarzania informacji;

¢ efektywny system innowacyjny przenikajacy sie¢ firm, osrodkéw badaw-
czych, naukowych.

Waznym czynnikiem wptywajacym na tempo innowacyjnosci i konkurencyj-
nosci jest dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Innowacyjno$¢ powoduje wzrost
produktywnos$ci. Na poczatku lat dziewiecdziesigtych panstwa cztonkowskie UE
zobowigzaly sie zwiekszy¢ naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa do po-
ziomu 3% PKB, przy czym okoto 60% tych wydatkéw miatoby pochodzi¢ z sekto-
ra prywatnego. Tyle bowiem $rednio wynoszg tego rodzaju wydatki w najbar-
dziej rozwinietych krajach, takich jak: USA, Finlandia, Szwecja, Japonia.

W Polsce naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa wynosza okoto 0,7%
PKB, a prawie 63% tych Srodkéw pochodzi z sektora publicznego, chociaz wyma-
gane jest zwiekszenie udziatu w tych naktadach sektora przemystowego, jak po-
stuluje Strategia Lizboniska. Nalezy zwiekszy¢ dotacje finansowe, zintensyfiko-
wac wspotprace miedzy sektorem przemystowym a osrodkami naukowo badaw-
czymi, lepiej wykorzysta¢ potencjat w jednostkach badawczo-rozwojowych, aby
poprawic sytuacje.

Pozycja Polski w rozwoju systeméw innowacji na tle Europy jest staba.
W przypadku patentéw potencjat nasz ksztattuje sie na poziomie 1% w poréw-
naniu z krajami unijnymi. Przyczyny pozostaja ciagle bez zmian, czyli niezainte-
resowanie dziatalno$cig badawczo-rozwojowa najwiekszych firm bedacych wta-
sno$cig inwestorow zagranicznych, stabos$¢ ekonomiczno-finansowa matych
i Srednich przedsiebiorstw, stabe zwigzki nauki z przemystem. U progu naszego
stulecia naktady badawczo-rozwojowe w krajach Wspélnoty wyniosty zaledwie
2% PKB, w poréwnaniu do Japonii 3,1%, i USA 2,8%. Przedmiotowa sytuacja we-
wnatrz Wspolnoty jest silnie zréznicowana. Z powyzszego wynika, Ze Strategia
Lizbonska ze swoim zasiegiem do 2000 roku nie osiggneta zamierzonych celow?!’.

W naszym kraju pozostaje do pokonania ogromny dystans rozwojowy w re-
lacjach z innymi partnerami unijnymi. Pilny i konieczny jest wzrost naktadéw na

17 www.pfsl.pl [20-02-2014].
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badania i rozwoj oraz ich $cista kontrola. Programy publiczne powinny by¢ bar-
dziej motywujace dla przedsiebiorcéw, a granty publiczne powinny uzupetnia¢
inwestycje prywatne w badania i rozwdj. Potrzebne s3 ulgi podatkowe, gwaran-
cje kredytowe, ulgi podatkowe. Stabos¢ systemu finanséw publicznych, nieefek-
tywna struktura budzetu stanowig powazne ograniczenia polityki panstwa
w tym zakresie. NajwazZaniejsze jednak sg reforma systemu edukacyjnego dosto-
sowanego do rozwoju nowoczesnej gospodarki oraz wieksze wspoétdziatanie,
wspotpraca i sposéb zarzadzania programami publicznymi.

Edukacja jest jednym z podstawowych filaréw rozwoju Wspdlnoty Europej-
skiej. Kraje cztonkowskie zachowujg suwerenno$c¢ i budujg tozsamos¢é w syste-
mie edukacji dazac jednoczes$nie do kompatybilno$ci wspdlnego obszaru eduka-
cyjnego. Odejscie od systemu encyklopedycznego na rzecz umiejetnosci kreatyw-
nego myslenia i dziatania to gtéwne symptomy postepu, a studiowanie ze zrozu-
mieniem, swoboda porozumiewania sie w jezykach obcych, praca zespotowa,
obstuga komputera i Srodkéw komunikacji determinujg nowoczesnos¢.

Unijne regulacje prawne umozliwiajg i zachecaja do wspdtpracy europejskiej
miedzy innymi w dziedzinie edukacji. Wéréd nich wymieni¢ mozna dyrektywe
Rady Europy nr 96 z 1993r. i art. 126 i 127 Traktatu z Maastricht, ktére dotycza
idei wspotpracy europejskiej w dziedzinie edukacji, upowszechniania jezykéw
obcych, historii jednoczenia kontynentu, organizowania wymiany uczniéw, stu-
dentéw i nauczycieli, wspotpracy instytucjonalnej oraz wzajemnego uznania dy-
ploméw i okre$lonych studiow.

Polska aktywnie angazuje sie na ptaszczyznie europejskiego obszaru szkol-
nictwa wyzszego ratyfikujgc konwencje, takie jak:
¢ Europejska Konwencje o réwnowaznos$ci dyplomoéw uprawiajacych do stu-

diowania w szkotach wyzszych innych krajow (Paryz 1953);

+ Konwencje o uznawaniu studiéw i dyploméw wyzszego wyksztatcenia i stop-

ni naukowych w Europie (Paryz 1979);

+ Konwencje o wzajemnym uznaniu réwnowazno$ci dokumentéw ukonczenia

szkot srednich, zawodowych i wyzszych (Praga 1972);
¢ Europejska Konwencje o ogdlnej rownowaznosci okreséw studiéw uniwer-

syteckich (Rzym 1990);

e Traktat Wspétpracy miedzy Polska i Unig Europejska w zakresie edukacji

i nauki (Bruksela 1991).

W roku 1998 minister edukacji powotat Biuro o uznawalno$ci wyksztatcenia
i wymiany miedzynarodowej, ktérego zadaniem jest miedzy innymi opracowanie
projektéw rzadowych i aktéw prawnych o uznawalno$ci wyksztatcenia®®, Opra-
cowany w Lizbonie dokument programowy pod nazwg: Edukacja w Europie: r6z-
ne systemy ksztatcenia i szkolenia - wspdlne cele do 2010 roku. Na jego podsta-
wie rzady panstw europejskich miaty dazy¢ do tego, aby gospodarka Wspélnoty
stata sie najbardziej konkurencyjng i dynamiczng gospodarka na §wiecie - opartg
na wiedzy, zapewniajacg wieksza sp6jnos¢, ze zrownowazonym wzrostem i wiek-
sza liczbg miejsc pracy. Dla osiggniecia tego celu wymagana jest radykalna trans-

18 Nauki Ekonomiczne” 2003 nr 31.
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formacja gospodarki oraz stworzenie programéw na rzecz modernizacji syste-
moéw edukacji i opieki spotecznej.

W 2002 roku ministrowie edukacji i Komisja Europejska przyjeli program
rozwoju systemow edukacji w krajach Wspdlnoty do 2010 roku. Cele programu
byty nastepujace:

e osiaggniecie w Europie najwyzszego, wzorowego poziomu edukacji;

¢ kompatybilno$¢ systeméw edukacyjnych;

¢ wzajemne uznanie w krajach Unii kwalifikacji, wiedzy i umiejetnosci;

e gwarancja ksztalcenia ustawicznego;

o zwiekszenie wspotpracy w dziedzinie edukacji - otwarcie Europy na $wiat.

Dziatania te miaty miedzy innymi prowadzi¢ do zwiekszenia mobilnosci stu-
dentéw, powszechnej uznawalnosci ksztalcenia w skali miedzynarodowej oraz
konsolidacji szkolnictwa wyzszego w Europie.

Charakterystyczna staje sie pewna prawidtowo$¢, z ktérej wynika, ze w kra-
jach gdzie finansowanie badan naukowych jest udziatem podmiotéw prywatnych
zdecydowanie wieksza cze$¢ rezultatow efektywnie zostaje wykorzystywana
przez przemyst. Nieco ponad potowa personelu naukowo-badawczego UE pracu-
je w sektorze przedsiebiorczosci, czwarta cze$¢ w szkolnictwie wyzszym i okoto
2% w sektorze rzadowym. Tak czy inaczej osiagniecia europejskie w dziedzinie
badan naukowych sg mniejsze w poréwnaniu amerykanskimi czy japonskimi,
chociaz wiekszo$¢ priorytetowych wynalazkéw pochodzi z Europy.

Dziatalnos$¢ badawczo-naukowa w Polsce jest finansowana z budzetu pan-
stwa, co nie daje szans na postep, a raczej na przetrwanie, ewentualnie badania
podstawowe bez skutkéw dla gospodarki i rozwoju regionalnego®. Oprocz pro-
blemdw finansowych, w badaniach naukowych nalezatoby zwiekszy¢ i zintensy-
fikowac wspdtprace miedzy przedstawicielami nauki i biznesu. Ponadto, systemu
edukacji i ksztatcenia nalezatoby szybko i sprawnie dostosowa¢ do potrzeb go-
spodarki opartej na wiedzy. Sg to zasadnicze inwestycje na rzecz wzrostu zatrud-
nienia, aktywnosci zawodowej, przedsiebiorczo$ci, mobilnosci, kapitatu ludzkie-
go. Systemy edukacji i ksztatcenia implikuja coraz wieksza potrzebe moderniza-
cji i poczucia odpowiedzialno$ci w procesie spéjnosci i nadawania nowych form
strukturom Wspélnoty.

Wypracowana historycznie od wielu stuleci europejska przestrzen i wspot-
praca edukacyjna wzieta swoj poczatek od Uniwersytetdw. Pionierem otwartego
uniwersytetu byt Uniwersytet Bolonski zatozony w 1088 roku. Deklaracja Bolon-
ska prébowata opracowac priorytety wspoétdziatania na rzecz rozwoju i kompa-
tybilnosci systeméw edukacyjnych w Europie. Zaplanowana na pierwsza dekade
nowego stulecia najwieksza konkurencyjno$¢ gospodarki europejskiej wymaga
jednak wiekszego oparcia na wiedzy, co umozliwitoby poszukiwanie nowych
obszaréw badawczych, zwiekszytoby podmiotowos¢ i kreatywno$¢ spoteczen-
stwa obywatelskiego, skoncentrowatoby potencjat intelektualny i kulturowy -
konsekwencji strategicznie wptywajac na zmiany w procesie globalizacji.

19 Wspdtczesna Europa...
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