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Abstrakt. Przedstawiono sytuacje sektora mleczarskiego w Polsce i w Irlandii w latach 2007-2013. Sektory
poréwnano z wykorzystaniem rozszerzonego modelu Structure-Conduct-Performance (S-C-P). W pierwszej
kolejnosci przedstawiono podstawowe uwarunkowania sektora mleczarskiego i polityke rzadu, nastepnie
strukture tego sektora, zachowania oraz wyniki. Irlandzki sektor mleczarski w poréwnaniu do polskiego
charakteryzuje si¢ wigksza koncentracja przemyshu i produkcji oraz wigksza wydajnoscia pracy.

Wstep

Jak zauwaza Porter, istota przewagi konkurencyjnej krajow moze by¢ w pehi zrozumiana
i wyjasniona tylko na poziomie sektorow, w ktorych swoja dziatalno§¢ prowadza przedsigbior-
stwa. Kraje moga zdobywac przewage konkurencyjng w réznych dziedzinach, ale nie moga by¢
konkurencyjne we wszystkich sektorach [Porter 1992]. Zgodnie z tym zasadne jest ustalenie,
dlaczego w jednym kraju jest tatwiej, a w innym trudniej rozwinaé si¢ przedsigbiorstwom do
poziomu pozwalajacego konkurowa¢ z innymi firmami w sektorze o zasiegu miedzynarodowym
[Fraczak 2009].

Jedng z teorii zajmujacg si¢ zrodtami przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw w sektorze jest
ekonomia branzy'. W stosunku do mikroekonomii teoria ta charakteryzuje si¢ bardziej praktycznym i
blizszym rzeczywisto$ci ujeciem zjawisk gospodarczych [Carlton, Perloft 2005]. Ponadto podkresla
si¢ znaczenie otoczenia, w ktorym przedsigbiorstwa funkcjonuja, oraz jego wplyw na podejmowanie
decyzji i dziatania. Klasycznym podejsciem badawczym w ekonomii branzy jest model S-C-P (Struc-
ture-Conduct-Performance), okreslany jako koncepcja Baina-Masona lub jako ,,szkota harwardzka”
[Tirole 1988]. Podejscie S-C-P zostalo zapoczatkowane przez Baina w 1951 roku. Uwzglednit on
luki w aplikacji studiow przypadkéw rozpoczetych przez Masona w 1930 roku. Analiza sektorow
rolno-spozywczych w kontekscie paradygmatu S-C-P zajmowali si¢ m.in. Hoffman (1940 rok),
Nicholls (1941 rok), pézniej Clodius i Muelle (1961 rok) oraz Schrader, Collins i Preston (lata 1960
11968), a szczegdlne znaczenie w aplikacji tego modelu mieli Coonor, Rogers, Mueller (1985 rok)
i Marion (1986 rok) [Myers i in. 2010]. Wsrdd polskich publikacji podejmujacych to zagadnienie
mozna wyr6zni¢ m.in. prace pod redakcja Majewskiego i Daltona [2000] oraz publikacje: Pietrzaka
[2005, 2006], Pietrzaka i Muchy [2014] i Borowskiej i Kowrygo [2013].

Celem artykutu byto poréwnanie polskiego i irlandzkiego sektora mleczarskiego pod wzgle-
dem zachodzacych relacji miedzy struktura rynkowa (market structure), funkcjonowaniem rynku
(market conduct) oraz wynikami (market performance).

' Termin zaproponowany przez Goryni¢ i wspotautorow [2005] jako thumaczenie stosowanych w literaturze angloje-

zycznej industrial organization/industrial economics.
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Material i metodyka badan

Sektory poréwnano zgodnie z rozszerzong koncepcja S-C-P [Scherer 1970, Carlton, Perloff
2005]. Podstawowymi uwarunkowaniami sektora sag m.in. podaz i popyt, a takze potozenie geogra-
ficzne i klimat [Marion 1976]. Strukture sektora okreslaja podstawowe ekonomiczne i techniczne
czynniki, takie jak: liczba przedsi¢biorstw, stopien skoncentrowania, poziom dyferencjacji pro-
dukcji i bariery wejscia do sektora. Natomiast struktura determinuje zachowania przedsigbiorstw.
Zachowania te dotycza dziatan przedsigbiorstw w zakresie: zachowan cenowych, reklamy, badan
i rozwoju, innowacji, inwestycji w zdolno$ci produkcyjne, ktore z kolei wptywaja na wyniki.
Wyniki sektora rozumiane sa w kategoriach dobrobytu spotecznego jako efektywnosc¢ technicz-
na i alokacyjna lub innowacyjnosc i stabilno$¢ cen. Wplyw na poszczegdlne elementy modelu
ma rowniez polityka rzadu i wszelkie regulacje majace wptyw na funkcjonowanie konkretnego
sektora [Scherer 1970, Marion 1976, Carlton, Perloff 2005].

Polski i irlandzki sektor mleczarski zostal dobrany w sposob celowy ze wzglgdu na kluczowsa
role tych dziatow w gospodarce zywnosciowej krajow. W 2013 roku produkcja mleczarska w
Irlandii stanowita 34% globalnej produkcji rolniczej kraju [DAFM 2014], w Polsce za$ byto to 15%
[Rocznik statystyczny... 2013]. Ponadto, na tle krajow Wspoélnoty Europejskiej Polska zajmuje 4.
miejsce w produkcji mleka, za$ Irlandia 7. miejsce [Rynek mleka... 2014, DAFM 2014]. Zakres
czasowy analizy obejmowat lata 2007-2013, bedace okresem trzeciej fali przemian w sektorze
mleczarskim zwigzanymi z reformami wspolnej polityki rolnej (WPR) zmierzajacymi do stopnio-
wej liberalizacji rynku mleka i otwarcia go na oddziatywanie rynku §wiatowego [Pietrzak 2012].
Wykorzystano materiaty z raportéw publikowanych przez GUS, Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej (IERiGZ-PIB), z danych Irish Co-operative Organisation Society
(ICOS), raportéw Department of Agriculture, Food and the Marine (DAFM) oraz z przegladu
literatury dotyczacej polskiego i irlandzkiego rynku mleka.

Wyniki badan

Polska charakteryzuje si¢ stosunkowo dobrymi warunkami fizycznymi do chowu bydta i
produkcji mleka [Folkowski, Kostrowicki 2001]. Ograniczeniem sg mate zasoby wody oraz sto-
sunkowo niewielkie opady atmosferyczne majace wptyw na ro$liny pastewne [Parzonko 2013]. Z
kolei w Irlandii umiarkowany klimat, znaczne zasoby wody i duza liczba pastwisk sprawiajg, ze
produkcja mleczna ma dobre warunki do rozwoju. Irlandia charakteryzuje si¢ duzym spozyciem
bilansowym mleka i artykutow mlecznych — na poziomie 241 litréw rocznie na osobg, podczas
gdy w Polsce jest to 206 litroéw. Ponadto Irlandia zajmuje 3. miejsce na swiecie w konsumcji
mleka ptynnego z wynikiem 130 litr6w na osobg, w Polsce zas$ jest to okoto 40 litréw na osobe
[ICOS 2015, ARR 2014]. Pomimo mniejszego spozycia mleka w Polsce nastepuje jego ciggly
wzrost, w pordwnaniu z rokiem 2007 byt to wzrost na poziomie 9% [Rynek mleka... 2008, 2014].

Tabela 1. Wybrane dane na temat polskiego i irlandzkiego sektora mleczarskiego
Table 1. Selected data on the Polish and Irish dairy sector

Wyszczegodlnienie/Specification Polska/Poland Irlandia/Ireland
2007 2010 2013 2007 | 2010 | 2013

Poglowie krow [tys.]/Number of cows [thous.] 2677 2529 2299 | 1038 1071 1163

Produkcja mleka/Milk production [min [] 11744 12279 127185074 |5350 |5600

Towarowos¢/Delivery on production [%] 70,0 73,2 78,0 98 99,6 99,7

Cena skupu/Farm-gate price [EUR/100 kg] 29,55 27,33 31,75 34 31 38

Liczba gospodarstw [tys.]/Total number of 551 465 381 22,0 18,3 17,9

producers [thous.] (2008 1.) (2012 1.)

Liczba dostawcow hurtowych [tys.]/The 256 178 145

number of wholesale suppliers [thous.]

Zrodto/Source: [DAFM 2014, O’Connor, Keane 2014, Rynek mleka... 2007-2014]
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W przypadku obu krajow utrzymuje si¢ wysoki eksport produktoéw mlecznych. W Polsce w
2013 roku wartos$¢ eksportu wynosita 1,72 mld euro, co stanowito wzrost 0 47% w stosunku do
roku 2007 [Rynek mleka... 2008, 2014]. Z kolei w Irlandii warto$¢ eksportu w tym samym okresie
zwigkszyla si¢ 0 29% i w 2013 roku wynosita 3,04 mld euro [DAFM 2008, 2014]. Warto zauwa-
zy¢, ze Irlandia eksportuje ponad 85% swojej produkcji mleka w proszku, sera i masta [ICOS
2015]. Polska z kolei najwigcej eksportuje serow i mleka w proszku [Rynek mleka... 2014]. Dos¢
istotng roznice w przypadku Polski i Irlandii dostrzec mozna w towarowos$ci produkcji mleka. W
przypadku Irlandii jest to prawie 100%, z kolei w Polsce w analizowanym okresie wskaznik ten
zwickszyt sig, jednak dalej jest to okoto 80% produkcji mleka (tab. 1).

Porownujac aspekty podazowe krajow, nalezy zauwazy¢ istotne roznice w liczbie gospodarstw
mlecznych, $redniej wielko$ci stada i produkceji mleka przypadajacej na jedno gospodarstwo. W
2013 roku w Polsce na 100 km? przypadato 121 gospodarstw, podczas gdy w Irlandii byto to
21 gospodarstw. Srednia wielko$¢ stada w Polsce wynosita 6 szt., w Irlandii za$ 60 szt. Jedno
irlandzkie gospodarstwo produkowato srednio 300 tys. litrow mleka rocznie, z kolei polskie tylko
okoto 34 tys. litrow. W obu krajach zauwazalna jest postgpujaca koncentracji produkcji mleka.
W analizowanym okresie liczba gospodarstw mlecznych zmniejszyta si¢ w Polsce 0 40% i w
Irlandii 0 20%. Oba kraje zwigkszyly rowniez import produktow mleczarskich. W 2013 roku
w Polsce warto$¢ importu wynosita 0,70 mld euro, co stanowito wzrost o okoto 130% wartosci
importu w poréwnaniu z rokiem 2007 [Rynek mleka... 2008, 2014]. W Irlandii warto$¢ importu
w tym okresie zwigkszyta si¢ 0 24% i w 2013 roku wynosita 2,06 mld euro [DAFM 2008, 2014].

Na ksztattowanie si¢ popytu, podazy, struktury, zachowan i wynikow w sektorze duzy wptyw
ma rowniez polityka rzadu. Czgs¢ regulacji dla obu krajow jest wspolna w zwiazku z przyna-
leznoscia Polski i Irlandii do Unii Europejskiej (UE). Takim przyktadem sa reformy z ramach
WPR i dazenie do liberalizacji handlu w ramach WTO. W Irlandii rzad zainwestowat 25 mln
euro w nowy osrodek badawczy — Dairy Processing Technology Centre. W 2008 roku zostato
otwarte krajowe centrum badan zywnosci w Cork, rowniez czesciowo finansowane ze srodkow
rzadowych [ICOS 2015]. Ponadto w analizowanym okresie w Irlandii funkcjonowat program
rozwoju mleczarstwa ,,Dairy Efficiency Programme” [DAFM 2014]. W Polsce agencje rzadowe
wprowadzaly mechanizmy wspierajace konsumpcje, promujace zywnosc¢ (,,Mleko w szkole” Iub
,Fundusz Promocji Mleka”) oraz stabilizujace rynek mleka [ARR 2014].

Forma prawna, ktoéra dominuje w strukturze polskiego i irlandzkiego sektora mleczarskiego jest
spotdzielczos¢. W Irlandii sektor spotdzielezy stanowi 100% rynku mleczarskiego, w Polsce za$ jest
to okoto 80%. Jednak niektore irlandzkie spotdzielnie, w przeciwienstwie do polskich, sa notowane
na gietdzie. W analizowanym okresie w Polsce nastapito zwigkszenie koncentracji przetworstwa. Z
funkcjonujacych w 2007 roku 232 mleczarni na rynku pozostato 188 przedsigbiorstw [Rynek mleka...
2008,2014]. Polski rynek jest bardzo rozdrobniony, poza kilkoma bardzo duzymi przedsigbiorstwami
obecnymi na rynku funkcjonuje duza liczba producentéw lokalnych. W Irlandii w 2013 roku funkcjo-
nowato 18 przedsigbiorstw mleczarskich. Liczba ta w analizowanym okresie zmniejszyta si¢ tylko o
2 podmioty, ktore zostaty zakupione przez inne funkcjonujace przedsigbiorstwa. Funkcjonowato w
nich 13 zaktadéw produkujacych mleko w proszku, 9 zaktadéw produkujacych masto, 8 zajmujacych
si¢ wytwarzaniem sera i1 4 zaklady specjalizujace si¢ w produkcji preparatow dla niemowlat. W Ir-
landii mozna wyr6zni¢ cztery bardzo duze spotdzielnie skupiajace ponad 80% catkowitej sprzedazy,
$rednie osiagajace 10% sprzedazy oraz mate i bardzo mate spotdzielnie. Ta ostatnia grupa czgsto
pehita funkcje spotdzielni skupowych, ktore sprzedajg pézniej mleko innym spoétdzielniom [ICOS
2015]. Praktyka taka coraz czesciej jest rOwniez stosowana na polskim rynku mleka.

Analizujac zachowania polskich i irlandzkich przedsigbiorstw mleczarskich, dostrzec mozna
wiele podobienstw. W obu krajach wystepuja liczne inwestycje w kreowanie i rozwoj marek, baze
produkcyjng czy wzrost naktadéw na B+R. W Polsce wiodaca spotdzielnia wydata w 2011 roku
61 mln zt na marketing, podczas gdy roczne wydatki firm globalnych siggaty poziomu 100-150
min z} [Pietrzak 2012, PFPZ 2010]. Inna spotdzielnia w latach 2013-2014 roku wydata 63 min
zt na uruchomienie nowe;j linii produkcyjnej i magazynu [Piatnica 2015]. Jedna z irlandzkich
spotdzielni znajduje si¢ w Swiatowym rankingu TOP 20 firm mleczarskich. Z kolei jedna z marek
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Podaz/Supply Popyt/Demand Polityka rzadu/
Government
Policy
—dalszy wzrost towarowosci i skupu przy | —stopniowy wzrost spozycia
dos¢ stabilnej produkcji/further growth mleka/ gradual increase in
commerciality and purchase milk at a consumption
fairly stable production —utrzymujacy si¢ wysoki eksport
—kontynuacja wzrostu mlecznosci/ produktéw mlecznych/continued
continuation of growth in milk production, high exports of dairy products _reformy WPR
—ograniczony, ale rosnacy import//imited | —malejace samozaopatrzenie/ stopniowa
but growing imports decreasing own use deregulacia
—wzrost koncentracji produkcji/ —postepujaca koncentracja handlu/ i zmiana
the increase in the concentration of increasing the concentration of charakteru
production trade wsparcia/
CAP reform
h 4
Struktura rynku/Market structure 5235;5 ll ation
—powolna koncentracja przetworstwa/slow processing concentration and changing
—zwigkszenie liczby przeje¢ spotdzielni/increasing the number of acquisitions support
cooperatives —presja
+ liberalizacji
handlu
Zachowanie/Conduct P Swiatowego w
—kontynuacja zmian w strukturze asortymentowej/continuation of changes in the ramach WTO/
structure of the assortment global trade
—kreowanie silnych marek/creation strong brands liberalization
—wzrost naktadéw na B+R/growth in expenditure on R&D at the WTO
Wyniki/Performance

—umiarkowany wzrost wydajnoS$ci pracy/moderate increase in labor productivity
—poprawa, lecz duze wahania rentownos$ci/improvement, but large fluctuations
in profitability

Rysunek 1. Polski sektor mleczarki w latach 2007-2013

Figure 1. Polish dairy sector in the period 2007-2013

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Rynek mleka... 2007-2014, Judzinska, Eopaciuk 2011, Pietrzak
2012, Pietrzak, Mucha 2014]

Source: own study based on podstawie [Rynek mleka... 2007-2014, Judzinska, Lopaciuk 2011, Pietrzak
2012, Pietrzak, Mucha 2014]

obecna jest w 50 krajach, aw 27 krajach zajmuje jedna z trzech pierwszych pozycji w rankingu.
Irlandzkie i polskie zaktady produkcyjne daza rowniez do ograniczenia kosztow energii, zuzycia
wody i emisji zanieczyszczen. W Irlandii przyktadem jest produkcja 57% energii elektrycznej na
miejscu w jednym z zaktadow czy tez zredukowanie o 20% zuzycia wody wzgledem 2009 roku.
W Polsce w 2013 roku jedna ze spotdzielni ukonczyta rozbudowe i modernizacje zaktadowej
oczyszczalni $ciekow, ktora jest zrodtem energii [ICOS 2015, Mlekovita 2015].

Zachowania przedsigbiorstw zroznicowane sa pod wzgledem asortymentowym. W analizo-
wanym okresie w Polsce kontynuowane sa zmiany w produkcji artykutéw mlecznych na korzys¢
jogurtow (0 27%) i serow (o 22%), w 2013 roku ich produkcja wynosita odpowiednio 452 1 735
tys. t. Zmniejszeniu ulegla produkcja lodow — o 18% (do poziomu 211 mlin litréw) oraz mleka
w proszku o 9% (do poziomu 154 tys. ton) [Rynek mleka... 2008, 2014]. Z kolei w Irlandii w
analizowanym okresie zwigkszyta si¢ produkcja sera (o 40%) 1 masta (o 5%), a ich poziom w
2013 roku wynosit odpowiednio 180 i 150 tys. t [DAFM 2008, 2014].
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Podaz/Supply Popyt/Demand

Polityka rzadu/
Government Policy

—wzrost liczby krow/increase
the number of cows

—rosnacy import/increasing
imports

—powolny wzrost koncentracji
produkcji/slow growth of
production concentration

—utrzymujacy si¢ wysoki poziom
spozycia/continued high level of
consumption

—utrzymujacy si¢ bardzo wysoki eksport
produktéw mlecznych/continued strong
export dairy products

—utrzymujacy si¢ wysoki poziom
towarowos$ci mleka/continued high
level of transfer of milk production

Struktura rynku/Market structure

N

—brak znacznego wzrostu koncentracji przetworstwa/no significant
increase in the concentration of processing
—nieznaczna liczba przej¢é spotdzielni/negligible number of acquisitions

cooperatives
Zachowanie/Conduct

—kontynuacja wzrostu produkcji masta/continuation increase of butter
production

—kreowanie silnych marek/creation strong brands

—wzrost naktadow na B+R/growth in expenditure on R&D

Wyniki/Performance

N

—wzrost wydajnosci pracy/labour productivity growth

“»>

—reformy WPR
— stopniowa
deregulacja i
zmiana charakteru
wsparcia/CAP
reform — gradual
deregulation and
changing suport/
global trade
liberalization at
the WTO

—presja liberalizacji
handlu §wiatowego
w ramach WTO/
global trade
liberalization
at the WTO The
Dairy Eficiency
Programme (DEP)

—wsparcie B+R/
R&D support

Rysunek 2. Irlandzki sektor mleczarki w latach 2007-2013
Figure 2. Irish dairy sector in the period 2007-2013

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [DAFM 2008-2014, ICOS 2015, O’Connor, Keane 2014]
Source:own study based on [DAFM 2008-2014, ICOS 2015, O’Connor, Keane 2014]

W Polskim sektorze mleczarskim zatrudnionych byto ponad 30 tys. osob, a wydajnos¢ pracy wy-
nosita okoto 210 tys. euro/osobe (wedtug kursu 1 euro =4,0456 zt) [Rynek mleka... 2014]. W Irlandii
z kolei zatrudnionych byto okoto 7 tys. 0sob, a wydajnos¢ pracy wynosita okoto 400 tys. euro/osobe
[DAFM 2014]. Koszty produkeji mleka w polskich i irlandzkich gospodarstwach mlecznych rowniez
ksztattowaly si¢ na réznym poziomie. W przypadku $rednich i duzych gospodarstw w Polsce byto to
okoto 30-36 euro/100 kg mleka, a w Irlandii okoto 19-25 euro/100 kg mleka [O’Coonor, Keane 2014].

Podsumowanie i wnioski

1. Stosowanie rozszerzonego modelu S-C-P umozliwia poréwnywanie sektorow réznych gospo-
darek. Analiza w kontekscie tego paradygmatu pozwala na wskazanie réznic i podobienstw

w konkretnych elementach modelu.

2. Poréwnujac polski i irlandzki sektor mleczarski mozna dostrzec wiele réznic. Mimo ze Polska
jest 4. producentem mleka w UE, to duze rozdrobnienie przetwdrstwa powoduje, ze osiggane

wyniki wydajnosci pracy sg nizsze niz w Irlandii.

3. Rozdrobnienie przetworstwa wptywa rowniez na silng konkurencje¢ na rynku mleka, w wyniku
ktorej przedsigbiorstwa konkurujg o surowiec i klienta. Sytuacja taka zmusza mleczarnie do
podejmowania nowych inwestycji w nowe moce produkcyjne czy tez dziatania marketingowe.

4. W ramach dalszych badan warto poréwna¢ sektory mleczarskie innych gospodarek. Ciekawym za-
gadnieniem moze by¢ rowniez analiza sektora mleczarskiego kilka lat po zniesieniu kwot mlecznych.
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Summary

The article presents the situation of the dairy sector in Poland and Ireland in 2007-2013. The sectors
were compared in the context of the extended model SCP. At the beginning presented the basic conditioning of
sector; then the structure, conduct, performance and government policy. The Irish dairy sector in comparison
to the Polish characterized by a higher concentration of industry and production and labor productivity.
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