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Synopsis. Agencja zagospodarowuje nieruchomo�ci i inne mienie Zasobu W³asno�ci Rolnej Skarbu Pañstwa w
ró¿nych formach przewidzianych ustaw¹. Trwa³e rozdysponowanie mienia polegaj¹ce na przeniesieniu w³asno�ci
nastêpuje przede wszystkim na drodze sprzeda¿y oraz nieodp³atnego przekazania uprawnionym podmiotom. Naj-
wiêcej gruntów nieodp³atnie Agencja przekazuje jednostkom samorz¹dowym, ko�cio³om i Lasom Pañstwowym.

Wstêp
Nieruchomo�ci przejête do Zasobu W³asno�ci Rolnej Skarbu Pañstwa Agencja Nieruchomo�ci

Rolnych poddawa³a procesowi restrukturyzacji, w ramach którego wydziela³a mniejsze jednostki
zdolne do samodzielnego, racjonalnego funkcjonowania u nowych u¿ytkowników. W tym celu dla
ka¿dego przedsiêbiorstwa opracowano indywidualny program jego restrukturyzacji. W progra-
mach tych uwzglêdniono potrzebê przygotowania mo¿liwie szerokiej i zró¿nicowanej oferty nieru-
chomo�ci, które mog³yby s³u¿yæ poprawie struktury obszarowej gospodarstw indywidualnych, a
tak¿e realizacji zadañ w³asnych gminy i innych jednostek. Oddzia³ Terenowy (OT) Agencji Nieru-
chomo�ci Rolnych (ANR) w Bydgoszczy przyj¹³ do zasobu z ró¿nego tytu³u 255 417 ha gruntów.
Agencja zagospodarowuje nieruchomo�ci Skarbu Pañstwa w ró¿nych formach przewidzianych
ustaw¹. Trwa³e rozdysponowanie mienia, polegaj¹ce na przeniesieniu w³asno�ci nastêpuje przede
wszystkim w drodze sprzeda¿y oraz nieodp³atnego przekazania uprawnionym podmiotom.

Celem opracowania jest przedstawienie nieodp³atnego przekazania gruntów przez Agencjê w
województwie kujawsko- pomorskim.

Badania oparto na analizie dokumentacji dzia³alno�ci Oddzia³u Terenowego ANR w Bydgosz-
czy, w których sk³ad wchodzi³y sprawozdania, raporty i wydawnictwa. Szczegó³owej analizie pod-
dano okres do 2003 roku i lata 2003-2009. Wyniki badañ opracowano statystycznie i przedstawiono
w formie graficznej.

Formy trwa³ego rozdysponowania mienia Skarbu Pañstwa
Trwa³e formy rozdysponowania gruntów Skarbu Pañstwa (SP) stanowi¹ najwa¿niejszy element

procesu przekszta³ceñ w³asno�ciowych w rolnictwie. Obejmuj¹ sprzeda¿ lub nieodp³atne przekaza-
nie gruntów. W województwie kujawsko-pomorskim analizowany kierunek transferu gruntów obj¹³
³¹cznie 141 056 ha. Z punktu widzenia przekszta³ceñ struktury w³asno�ciowej rolnictwa najwa¿-
niejsz¹ form¹ zagospodarowania gruntów (SP) jest ich sprzeda¿. £¹cznie OT ANR w Bydgoszczy
sprzeda³ 91 491 ha gruntów. Ograniczenia w zakresie sprzeda¿y wynikaj¹ g³ównie z braku mo¿liwo-
�ci trwa³ego rozdysponowania gruntów, w stosunku do których zg³oszono roszczenia by³ych
w³a�cicieli lub ich spadkobierców. Nieodp³atne przekazanie gruntów odbywa siê na wniosek Agencji
lub zainteresowanych podmiotów na zasadach okre�lonych w ustawie o gospodarowaniu nieru-
chomo�ciami rolnymi Skarbu Pañstwa oraz innych przepisów (np. o gospodarce gruntami wy-
w³aszczaniu nieruchomo�ci, o lasach, o stosunku Pañstwa do ko�cio³ów i innych zwi¹zków
wyznaniowych, o powo³aniu Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad [Szczurówna 2000]. Od
pocz¹tku funkcjonowania Agencji do koñca 2009 r. przekazano nieodp³atnie 29 933 ha, ponadto 303
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ha wniesiono jako aport do spó³ek. Rozdy-
sponowano równie¿ trwale 19 329 ha w pozo-
sta³ych formach, takich jak przekazanie spó³-
dzielniom mieszkaniowym, budowa autostrad
oraz w zamian na prawo w³asno�ci wymian i
scaleñ. Najwiêcej na ww. cele przekazano w
2006 r., bo a¿ 14 915 ha, g³ównie grunty pod
wodami i przeznaczone na autostrady.

Nieodp³atne przekazanie
jednostkom samorz¹dowym

Jednostkom samorz¹dowym Agencja prze-
kazuje grunty na realizacjê ich zadañ w³asnych,
g³ównie zwi¹zanych z inwestycjami infrastruk-
turalnymi, takimi jak: drogi, oczyszczalnie �cie-
ków, wysypiska �mieci, boiska. W wyniku dzia-
³alno�ci OT ANR w Bydgoszczy przekazano
nieodp³atnie ogó³em 3130 ha gminnym i po-
wiatowym jednostkom samorz¹dowym, z tego
ponad 80% w okresie do 2003 r.

Analizuj¹c kolejne lata zauwa¿amy, ¿e naj-
wiêcej przekazano w 2005 i 2008 r. (tab. 1). Ak-
tywno�æ w zakresie przejmowania gruntów SP
jest silnie zró¿nicowana przestrzennie. Najwiê-
cej gruntów przyjmuj¹ tzw. gminy miejsko-wiej-
skie. W grupie warunków determinuj¹cych
zró¿nicowanie przestrzenne gruntów Agencji
przejêtych przez gminy, wa¿nym czynnikiem
jest, oprócz wystêpowania w granicach admi-
nistracyjnych danej gminy zasobu Skarbu Pañ-
stwa � aktywno�æ i sprawno�æ organizacyjna
danego samorz¹du lokalnego [Rudnicki i in.
2002].

Nieodp³atne przekazanie Lasom
Pañstwowym

 Przekazywanie nieruchomo�ci na rzecz La-
sów Pañstwowych odbywa siê z uwzglêdnie-
niem ustawy o lasach oraz kryzysowego pro-
gramu zwiêkszenia lesisto�ci. Przekazanie
gruntów wydzielonych geodezyjnie, przezna-
czonych do zalesienia w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego nastêpuje
na wniosek Agencji w drodze decyzji starosty.
Grunty przekazywane Lasom Pañstwowym
najczê�ciej zaliczane s¹ do najni¿szych klas bo-
nitacyjnych oraz o niskim znaczeniu z punktu
widzenia przydatno�ci rolniczej, a ich zró¿ni-
cowanie przestrzenne zale¿y g³ównie od wa-
runków przyrodniczych. Agencja w Bydgosz-
czy przekaza³a Lasom Pañstwowym 902 ha, z
tego najwiêcej � prawie 90%, do 2003 r. W ko-
lejnych latach analizowany kierunek zagospo-
darowania gruntów wyra�nie maleje. Zwi¹za-
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ne jest to z ograniczon¹ powierzchni¹ gruntów
nadaj¹cych siê na realizacjê ww. zadañ  (tab.1).

Z analizy danych na rysunku 1 wynika, ¿e
do 2003 r. spo�ród gruntów nieodp³atnie prze-
kazanych 32% stanowi³y grunty oddane La-
som Pañstwowym, plasuj¹c siê tym samym na
drugim miejscu. W latach 2003-2009 odsetek
gruntów przekazanych na ten cel wynosi³
21,4%. Wprowadzenie w 2003 r. ustawowej
mo¿liwo�ci przeznaczenia gruntów rolnych o
niskiej jako�ci dla by³ych pracowników pañ-
stwowych gospodarstw rolnych pod zalesie-
nie mia³o ³agodziæ problem bezrobocia na ob-
szarach wiejskich. Nale¿y stwierdziæ, ¿e
zainteresowanie t¹ form¹ rozdysponowania
gruntów by³o niewielkie.

Nieodp³atne przekazanie ko�cielnym osobom prawnym
W strukturze rozdysponowania gruntów Skarbu Pañstwa szczególne miejsce zajmuje przekaza-

nie nieruchomo�ci rolnych na rzecz ko�cielnych osób prawnych. Przekazanie gruntów pañstwo-
wych odbywa siê na drodze postêpowañ regulacyjnych wszczêtych na wniosek ko�cio³ów, w
wyniku czego mo¿e nastêpowaæ przywrócenie w³asno�ci nieruchomo�ci uprzednio przejêtych
przez Skarb Pañstwa. W przypadku, gdy przywrócenie w³asno�ci napotyka na przeszkody, Agen-
cja mo¿e wskazaæ inne zamienne nieruchomo�ci rolne. Ponadto, istnieje mo¿liwo�æ przekazania
gruntów ko�cielnych osobom prawnym w celu sprawowania kultu religijnego lub dzia³alno�ci
charytatywno-opiekuñczej.

W województwie kujawsko-pomorskim zwrot gruntów skarbowych na rzecz ko�cielnych osób
prawnych obj¹³ 14 622 ha, z tego ponad 93% przekazano do 2003 r. W tym okresie nieodp³atne
przekazanie ko�cio³om to ponad 53% wszystkich nieodp³atnie przekazanych gruntów (rys. 1).
Zaspokojenie roszczeñ ko�cio³ów w wiêkszo�ci skoñczy³o siê w 2005 r. Po tym okresie pojawia³y
siê tylko pojedyncze transfery.

Ziemie przekazane ko�cio³owi stanowi¹ nowy element w strukturze w³asno�ciowej gruntów w
rolnictwie województwa kujawsko-pomorskiego, a ich udzia³ w ogólnej powierzchni u¿ytków rol-
nych wynosi przeciêtnie 1%. Odsetek ten charakteryzuje siê silnym zró¿nicowaniem przestrzen-
nym, uwarunkowanym g³ównie historycznie [Rudnicki 2002]. Wiêkszo�æ gruntów rolnych stano-
wi¹cych w³asno�æ ko�cieln¹ jest wydzier¿awiania. W niektórych przypadkach grunty te powiêkszaj¹
gospodarstwa zgromadzeñ zakonnych, a do rzadko�ci nale¿y u¿ytkowanie gruntów rolnych przez
parafie lub ich sprzedanie.

Nieodp³atne przekazanie innym podmiotom
Znowelizowana w 2003 r. ustawa o gospodarowaniu nieruchomo�ciami rolnymi Skarbu Pañ-

stwa rozszerzy³a kr¹g podmiotów, którym Agencja mo¿e przekazaæ nieodp³atnie grunty na cele
statutowe. Obok jednostek Polskiej Akademii Nauk, pañstwowych jednostek badawczo-rozwojo-
wych w³¹czono izby rolnicze oraz pañstwowe szko³y wy¿sze, fundacje i organizacje po¿ytku pu-
blicznego. Powy¿szymi formami trwa³ego rozdysponowania gruntów skarbowych objêto 3153 ha,
z tego wiêkszo�æ po roku 2003. (tab. 1). W tym okresie, w strukturze nieodp³atnie przekazanych
gruntów, ta forma rozdysponowania stanowi 43,3% (rys. 1). Najwiêcej gruntów przekazano t¹
drog¹ w województwie kujawsko-pomorskim w 2004 i 2008 roku. Od pocz¹tku dzia³alno�ci Agencji
najwiêcej gruntów t¹ drog¹ przekazano na rzecz Akademii Techniczno-Rolniczej w Bydgoszczy �
780 ha, tj. 0,3% przejêtego zasobu.

Rysunek 1. Struktura nieodp³atnie przekazanych
gruntów
�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie sprawoz-
dañ ANR.
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Podsumowanie
Zagospodarowanie gruntów skarbowych przez nieodp³atne przekazanie stanowi wa¿n¹ formê

trwa³ego ich rozdysponowania. W województwie kujawsko-pomorskim zagospodarowanie grun-
tów t¹ drog¹ charakteryzuje siê zró¿nicowaniem przestrzennym, podmiotowym i czasowym. Widaæ
to wyra�nie analizuj¹c okres do 2003 roku po 2003. W pierwszym okresie najwiêcej gruntów prze-
kazano nieodp³atnie ko�cielnym osobom prawnym, a w drugim � jednostkom badawczym i uczel-
niom pañstwowym.

Ogó³em OT ANR w Bydgoszczy rozdysponowa³ trwale 141 056 ha gruntów, co stanowi ponad
54% powierzchni przejêtej do zasobu.
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Summary
Managing of the Treasury lands by free of charge commission is an important form of their constant disposal.

In Kuyavian-Pomerenian Voivodeship this way of land managing characterizes spatial, subject and time diversifi-
cation. Analysis of period of time before and after 2003 can prove that thesis. In the first period the biggest amount
of relayed lands free of charge got to church legal persons, in the second period � research units and state schools.

In general, local branch of the Agricultural Property Agency constantly disposed 141,056 ha of lands, which
is over 54% of area took over into the resources.
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