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Synopsis. Agencja zagospodarowuje nieruchomosci i inne mienie Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w
roznych formach przewidzianych ustawa. Trwate rozdysponowanie mienia polegajace na przeniesieniu whasnosci
nastgpuje przede wszystkim na drodze sprzedazy oraz nieodplatnego przekazania uprawnionym podmiotom. Naj-
wigcej gruntow nieodptatnie Agencja przekazuje jednostkom samorzadowym, kosciotom i Lasom Panstwowym.

Wstep

Nieruchomosci przejete do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa Agencja Nieruchomosci
Rolnych poddawata procesowi restrukturyzacji, w ramach ktoérego wydzielata mniejsze jednostki
zdolne do samodzielnego, racjonalnego funkcjonowania u nowych uzytkownikéw. W tym celu dla
kazdego przedsigbiorstwa opracowano indywidualny program jego restrukturyzacji. W progra-
mach tych uwzgledniono potrzebg przygotowania mozliwie szerokiej i zréznicowanej oferty nieru-
chomosci, ktére moglyby stuzy¢ poprawie struktury obszarowej gospodarstw indywidualnych, a
takze realizacji zadan wlasnych gminy i innych jednostek. Oddziat Terenowy (OT) Agencji Nieru-
chomosci Rolnych (ANR) w Bydgoszczy przyjat do zasobu z roznego tytutu 255 417 ha gruntow.
Agencja zagospodarowuje nieruchomosci Skarbu Panstwa w réznych formach przewidzianych
ustawa. Trwale rozdysponowanie mienia, polegajace na przeniesieniu wiasnosci nastgpuje przede
wszystkim w drodze sprzedazy oraz nieodptatnego przekazania uprawnionym podmiotom.

Celem opracowania jest przedstawienie nieodptatnego przekazania gruntow przez Agencje w
wojewodztwie kujawsko- pomorskim.

Badania oparto na analizie dokumentacji dzialalnosci Oddziatu Terenowego ANR w Bydgosz-
czy, w ktorych sktad wehodzity sprawozdania, raporty i wydawnictwa. Szczegdtowej analizie pod-
dano okres do 2003 roku i lata 2003-2009. Wyniki badan opracowano statystycznie i przedstawiono
w formie graficznej.

Formy trwalego rozdysponowania mienia Skarbu Panstwa

Trwale formy rozdysponowania gruntéw Skarbu Panstwa (SP) stanowia najwazniejszy element
procesu przeksztatcen wlasnosciowych w rolnictwie. Obejmuja sprzedaz lub nieodplatne przekaza-
nie gruntéw. W wojewodztwie kujawsko-pomorskim analizowany kierunek transferu gruntow objat
tacznie 141 056 ha. Z punktu widzenia przeksztatcen struktury wlasnosciowej rolnictwa najwaz-
niejsza forma zagospodarowania gruntéw (SP) jest ich sprzedaz. Lacznie OT ANR w Bydgoszczy
sprzedat 91 491 ha gruntow. Ograniczenia w zakresie sprzedazy wynikaja gldwnie z braku mozliwo-
$ci trwalego rozdysponowania gruntow, w stosunku do ktorych zgloszono roszczenia bylych
wiascicieli lub ich spadkobiercéw. Nieodptatne przekazanie gruntéw odbywa si¢ na wniosek Agencji
lub zainteresowanych podmiotéw na zasadach okreslonych w ustawie o gospodarowaniu nieru-
chomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz innych przepisow (np. o gospodarce gruntami wy-
wlaszczaniu nieruchomosci, o lasach, o stosunku Panstwa do koSciolow i innych zwiqzkéw
wyznaniowych, o powolaniu Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad [Szczuréwna 2000]. Od
poczatku funkcjonowania Agencji do konca 2009 r. przekazano nieodptatnie 29 933 ha, ponadto 303
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Tabela 1. Trwale zagospodarowanie gruntéw Skarbu Panstwa w wojewoédztwie kujawsko-pomorskim. Stan na 31 grudnia 2009
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan OTANR w Bydgoszczy.

ha wniesiono jako aport do spétek. Rozdy-
sponowano réwniez trwale 19 329 ha w pozo-
stalych formach, takich jak przekazanie spot-
dzielniom mieszkaniowym, budowa autostrad
oraz w zamian na prawo wiasno$ci wymian i
scalen. Najwigcej na ww. cele przekazano w
2006 ., bo az 14 915 ha, gtownie grunty pod
wodami i przeznaczone na autostrady.

Nieodplatne przekazanie
jednostkom samorzadowym

Jednostkom samorzadowym Agencja prze-
kazuje grunty na realizacje ich zadan wlasnych,
glownie zwiazanych z inwestycjami infrastruk-
turalnymi, takimi jak: drogi, oczyszczalnie $cie-
kéw, wysypiska $mieci, boiska. W wyniku dzia-
falnosci OT ANR w Bydgoszczy przekazano
nieodplatnie ogdtem 3130 ha gminnym i po-
wiatowym jednostkom samorzadowym, z tego
ponad 80% w okresie do 2003 .

Analizujac kolejne lata zauwazamy, ze naj-
wiecej przekazano w2005 12008 r. (tab. 1). Ak-
tywno$¢ w zakresie przejmowania gruntow SP
jestssilnie zroznicowana przestrzennie. Najwie-
cej gruntdw przyjmuja tzw. gminy miejsko-wiej-
skie. W grupie warunkow determinujacych
zréznicowanie przestrzenne gruntow Agencji
przejetych przez gminy, waznym czynnikiem
jest, oprécz wystepowania w granicach admi-
nistracyjnych danej gminy zasobu Skarbu Pan-
stwa — aktywnos$¢ i sprawnos¢ organizacyjna
danego samorzadu lokalnego [Rudnicki i in.
2002].

Nieodplatne przekazanie Lasom
Panstwowym

Przekazywanie nieruchomoscinarzecz La-
sow Panstwowych odbywa si¢ z uwzglednie-
niem ustawy o lasach oraz kryzysowego pro-
gramu zwigkszenia lesistosci. Przekazanie
gruntéw wydzielonych geodezyjnie, przezna-
czonych do zalesienia w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego nastgpuje
na wniosek Agencji w drodze decyzji starosty.
Grunty przekazywane Lasom Panstwowym
najczesceiej zaliczane sa do najnizszych klas bo-
nitacyjnych oraz o niskim znaczeniu z punktu
widzenia przydatnosci rolniczej, a ich zrézni-
cowanie przestrzenne zalezy glownie od wa-
runkéw przyrodniczych. Agencja w Bydgosz-
czy przekazata Lasom Panstwowym 902 ha, z
tego najwigcej — prawie 90%, do 2003 r. W ko-
lejnych latach analizowany kierunek zagospo-
darowania gruntéw wyraznie maleje. Zwiaza-



162  Teresa Kucharska

ne Je_st toz ograniczong p9w1erzchma’( gruntow ' % Odo2003 | 53.0 433

nadajacych si¢ na realizacj¢ ww. zadan (tab.1). 50,0 ] :
Z analizy danych na rysunku 1 wynika, ze 400 W 2003-2009 |

do 2003 r. sposrdd gruntdéw nieodplatnie prze- ' 32.0

kazanych 32% stanowily grunty oddane La- 30,0 o4 291

som Panstwowym, plasujac sie tym samymna g 1

drugim miejscu. W latach 2003-2009 odsetek " 110,083:2

gruntéw przekazanych na ten cel wynosit  10.0 7 r

21,4%. Wprowadzenie w 2003 r. ustawowe;j 0,0 A [ |

mozliwos$ci przeznaczenia gruntéw rolnych o jednostki lasy koscioly inne
niskiej jakosci dla bytych pracownikéw pan- samorzadow e

s'gwovyych goqu@arstw rolnych pod.zaleSIe— Rysunek 1. Struktura nieodptatnie przekazanych
nie miato tagodzi¢ problem bezrobocia na ob- gruntéw

szgrach WleJS_leh~ Nalezy stwierdzic, Z€  Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie sprawoz-
zainteresowanie ta forma rozdysponowania danANR.

gruntéw bylo niewielkie.

Nieodplatne przekazanie ko$cielnym osobom prawnym

W strukturze rozdysponowania gruntéw Skarbu Panstwa szczegdlne miejsce zajmuje przekaza-
nie nieruchomosci rolnych na rzecz koscielnych osob prawnych. Przekazanie gruntow panstwo-
wych odbywa sie na drodze postepowan regulacyjnych wszczetych na wniosek kosciotow, w
wyniku czego moze nastgpowac przywrdcenie wiasnosci nieruchomosci uprzednio przejetych
przez Skarb Panstwa. W przypadku, gdy przywrdcenie wlasnosci napotyka na przeszkody, Agen-
cja moze wskazac inne zamienne nieruchomosci rolne. Ponadto, istnieje mozliwos$¢ przekazania
gruntéw koscielnych osobom prawnym w celu sprawowania kultu religijnego lub dziatalnosci
charytatywno-opiekuncze;j.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim zwrot gruntéw skarbowych na rzecz koscielnych osob
prawnych objat 14 622 ha, z tego ponad 93% przekazano do 2003 r. W tym okresie nieodptatne
przekazanie kosciolom to ponad 53% wszystkich nieodptatnie przekazanych gruntéw (rys. 1).
Zaspokojenie roszczen koscioldw w wigkszosci skoniczyto sie w 2005 r. Po tym okresie pojawialy
si¢ tylko pojedyncze transfery.

Ziemie przekazane kosciotowi stanowia nowy element w strukturze wlasnosciowej gruntow w
rolnictwie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, a ich udziatl w ogélnej powierzchni uzytkéw rol-
nych wynosi przecigtnie 1%. Odsetek ten charakteryzuje si¢ silnym zréznicowaniem przestrzen-
nym, uwarunkowanym gtéwnie historycznie [Rudnicki 2002]. Wigkszo$¢ gruntéw rolnych stano-
wiacych wlasno$¢ koscielna jest wydzierzawiania. W niektdrych przypadkach grunty te powigekszaja
gospodarstwa zgromadzen zakonnych, a do rzadkos$ci nalezy uzytkowanie gruntow rolnych przez
parafie lub ich sprzedanie.

Nieodplatne przekazanie innym podmiotom

Znowelizowana w 2003 r. ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pan-
stwa rozszerzyta krag podmiotow, ktérym Agencja moze przekazac nieodptatnie grunty na cele
statutowe. Obok jednostek Polskiej Akademii Nauk, panstwowych jednostek badawczo-rozwojo-
wych wlaczono izby rolnicze oraz panstwowe szkoty wyzsze, fundacje i organizacje pozytku pu-
blicznego. Powyzszymi formami trwalego rozdysponowania gruntéw skarbowych objeto 3153 ha,
z tego wigkszo$¢ po roku 2003. (tab. 1). W tym okresie, w strukturze nieodptatnie przekazanych
gruntow, ta forma rozdysponowania stanowi 43,3% (rys. 1). Najwigcej gruntow przekazano ta
droga w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2004 i 2008 roku. Od poczatku dziatalnosci Agencji
najwigcej gruntdw ta droga przekazano na rzecz Akademii Techniczno-Rolniczej w Bydgoszczy —
780 ha, tj. 0,3% przejetego zasobu.
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Podsumowanie

Zagospodarowanie gruntow skarbowych przez nieodptatne przekazanie stanowi wazna forme
trwatego ich rozdysponowania. W wojewodztwie kujawsko-pomorskim zagospodarowanie grun-
tow ta droga charakteryzuje si¢ zréznicowaniem przestrzennym, podmiotowym i czasowym. Wida¢
to wyraznie analizujac okres do 2003 roku po 2003. W pierwszym okresie najwiecej gruntow prze-
kazano nieodptatnie koscielnym osobom prawnym, a w drugim — jednostkom badawczym i uczel-
niom panstwowym.

Ogotem OT ANR w Bydgoszczy rozdysponowat trwale 141 056 ha gruntéw, co stanowi ponad
54% powierzchni przejetej do zasobu.
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Summary

Managing of the Treasury lands by free of charge commission is an important form of their constant disposal.
In Kuyavian-Pomerenian Voivodeship this way of land managing characterizes spatial, subject and time diversifi-
cation. Analysis of period of time before and afier 2003 can prove that thesis. In the first period the biggest amount
of relayed lands free of charge got to church legal persons, in the second period — research units and state schools.

In general, local branch of the Agricultural Property Agency constantly disposed 141,056 ha of lands, which
is over 54% of area took over into the resources.
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