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Synopsis. Przedstawiono regionalne zró¿nicowanie wyposa¿enia obszarów wiejskich w elementy infrastruktury tech-
nicznej w Polsce. Przeprowadzone analizy wskaza³y obszary o dobrze rozwiniêtej sieci wodno-kanalizacyjnej, gazowej,
drogowej oraz telekomunikacyjnej, a tak¿e obszary o znacznym niedoinwestowaniu infrastrukturalnym w tym zakresie.

Wstêp
Rolnictwo i obszary wiejskie stanowi¹ jeden z najwa¿niejszych elementów polskiej rzeczywisto�ci

spo³eczno-gospodarczej, a jednocze�nie jeden z najtrudniejszych problemów do rozwi¹zania w proce-
sie przyspieszenia rozwoju kraju. D³ugofalowym celem dla obszarów wiejskich jest ich zrównowa¿ony
rozwój, który zale¿y w du¿ym stopniu od poprawy stanu infrastruktury technicznej [Jarosz 2008].

Znaczenie infrastruktury technicznej w procesie wielofunkcyjnego i zrównowa¿onego rozwoju
obszarów wiejskich wynika z faktu, ¿e stanowi ona podstawê wszelkiej dzia³alno�ci gospodarczej
warunkuj¹c jej zakres, strukturê i przestrzenne rozmieszczenie. W tym kontek�cie poziom rozwoju
infrastruktury decydowaæ mo¿e o atrakcyjno�ci b¹d� nieatrakcyjno�ci regionu, gminy, wsi, a wiêc
stanowi o szansach lub barierach ich dalszego rozwoju [Kropsz 2003].

O zasadno�ci rozwa¿añ na temat infrastruktury przes¹dza fakt, ¿e jej poziom jest nadal niewy-
starczaj¹cy oraz, ¿e utrzymuj¹ siê du¿e dysproporcje pomiêdzy wyposa¿eniem w infrastrukturê
miast i wsi [Piêcek 1997]. Nierówno�ci w wyposa¿eniu regionów w elementy infrastrukturalne
znajduj¹ z kolei swoje odzwierciedlenie w lokowaniu kapita³u na obszarach wiejskich, którego
wk³ad jest uwarunkowany, jak wykazuj¹ do�wiadczenia pañstw Unii Europejskiej, dobrze rozwi-
niêt¹ infrastruktur¹ [Wilkin 1996].

Odpowiedni poziom infrastruktury technicznej w przypadku obszarów wiejskich powinien po-
budzaæ nie tylko rozwój sektora rolnego, ale równie¿ wykreowaæ i wzmocniæ zainteresowania miesz-
kañców dzia³alno�ci¹ pozarolnicz¹. Takie elementy infrastruktury jak drogi, ³¹czno�æ, sieæ elektro-
energetyczna, zaopatrzenie w wodê, odprowadzanie �cieków � poprawiaj¹ nie tylko standard ¿ycia
mieszkañców, ale przyczyniaj¹ siê równie¿ do zwiêkszenia atrakcyjno�ci inwestycyjnej i zapobie-
gaj¹ skutecznie odp³ywowi wykwalifikowanej si³y roboczej do miast [Informacje o stanie�2008].

Cel, �ród³a i metodyka badañ
G³ównym celem opracowania by³a ocena stopnia wyposa¿enia terenów wiejskich w wybrane

elementy infrastruktury technicznej oraz analiza zró¿nicowania poszczególnych regionów w tym
zakresie. Do analizy wykorzystano m.in. nastêpuj¹ce wska�niki: d³ugo�æ sieci wodoci¹gowej, ka-
nalizacyjnej i gazowej w km/100 km2, ludno�æ korzystaj¹ca z oczyszczalni �cieków w % ogó³u
ludno�ci, d³ugo�æ dróg publicznych zamiejskich o twardej nawierzchni oraz d³ugo�æ dróg gmin-
nych w km/100 km2, powierzchnia obszarów wiejskich w km2 przypadaj¹ca na 1 placówkê pocz-
tow¹, liczba telefonicznych ³¹czy g³ównych przypadaj¹cych na 1000 mieszkañców wsi. Zakres
czasowy badañ obejmowa³ lata 2003-2008. �ród³em danych by³y opracowania statystyczne G³ów-
nego Urzêdu Statystycznego oraz Opracowanie Urzêdu Statystycznego w Olsztynie.
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Wyniki
Odpowiedni stopieñ nasycenia infrastruktur¹ odgrywa niezwykle wa¿n¹ rolê dla funkcjonowania

jednostek gospodarczych. Na obszarach wiejskich mo¿na zaobserwowaæ liczne zaniedbania w tym zakre-
sie, a przyczyn mo¿na upatrywaæ w znacznie rozproszonej sieci osadniczej i wynikaj¹cych z tego wysokich
kosztach budowy infrastruktury w warunkach niskiej dochodowo�ci z rolnictwa i wysokiego bezrobocia.

Rozwój infrastruktury technicznej jest bardzo kosztowny, dlatego te¿ w tej sferze w³adzom
lokalnym niezbêdna jest pomoc zewnêtrzna, poniewa¿ ani spo³eczno�æ wiejska, ani samorz¹dy nie
s¹ w stanie przeznaczyæ na ten cel odpowiedniej ilo�ci �rodków finansowych. W³adze lokalne stoj¹
przed konieczno�ci¹ poszukiwania dodatkowych �róde³ finansowania inwestycji strukturalnych.
Szczególnie wa¿nym jest efektywne wykorzystanie �rodków zewnêtrznych, zarówno krajowych,
jak i zagranicznych [Informacje o stanie �2008].

W ostatnich latach rozwój i roz-
budowa infrastruktury technicznej wsi
sta³a siê przedmiotem zainteresowa-
nia i wspó³finansowania wielu insty-
tucji. Wiod¹c¹ rolê w finansowaniu
tych inwestycji maj¹ samorz¹dy lokal-
ne. Znaczny udzia³ samorz¹dów gmin
w finansowaniu inwestycji infrastruk-
turalnych, jest spe³nieniem wymogu
zaanga¿owania �rodków w³asnych
przy monta¿u finansowym inwestycji
realizowanych przy pomocy �rodków
zewnêtrznych. �rodki pochodz¹ce z
Unii Europejskiej to �rodki z Progra-
mu SAPARD, Sektorowego Programu
Operacyjnego i Zintegrowanego Pro-
gramu Rozwoju Regionalnego

(ZPORR). W ostatnim roku zmala³ udzia³ wielko�ci tych �rodków w ca³o�ci nak³adów, co nale¿y
t³umaczyæ zakoñczeniem realizacji inwestycji wspó³finansowanych ze �rodków UE z okresu pro-
gramowania 2004-2006 oraz pocz¹tkiem realizacji programów wspó³finansowanych ze �rodków UE
na lata 2007-2013 (tab. 1).

Pomimo, ¿e stan infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich pozostawia wiele do ¿yczenia
mo¿na stwierdziæ, ¿e Polska wie� jest coraz lepiej wyposa¿ona w infrastrukturê techniczn¹. Przepro-
wadzona analiza wykaza³a, ¿e od 2003 roku sieæ wodoci¹gowa powiêkszy³a siê o 14,5%, sieæ kanaliza-
cyjna o 76,9%, a gazowa o 8,4%. Wzrost d³ugo�ci sieci wodoci¹gowo-kanalizacyjnej prze³o¿y³ siê na
wzrost odsetka ludno�ci korzystaj¹cej z tego typu urz¹dzeñ infrastruktury technicznej.

Zarówno stan dróg na obszarach wiejskich, jak i wzrost ich d³ugo�ci nie jest w Polsce zadowa-
laj¹cy. W analizowanych latach d³ugo�æ dróg publicznych o twardej nawierzchni wzros³a o 4,5% i
w 2008 roku wynios³a 67 km/100 km2, a d³ugo�æ dróg gminnych wzros³a o 13,1% i wynios³a 22,4 km/
100 km2. G³ównym problemem terenów wiejskich jest nie tyle niedostateczna gêsto�æ sieci dróg,
lecz ich stan techniczny. Du¿y odsetek powierzchni dróg gminnych (44,5%) to powierzchnie nie-
utwardzone, a wiele istniej¹cych dróg utwardzonych wymaga gruntownych remontów i moderni-
zacji [Informacja o stanie� 2008].  Na podstawie przeprowadzonych analiz stwierdzono, ¿e liczba
odbiorców energii elektrycznej na wsi od 2003 roku wzros³a o 70% i w 2008 roku wynios³a 4688,3
tys. Proporcjonalnie do liczby odbiorców wzrasta zu¿ycie energii elektrycznej na wsi. W 2008 roku
zu¿ycie energii elektrycznej przypadaj¹ce na 1 mieszkañca wsi wynosi³o 721,2 kW/h i by³o o 84%
wy¿sze ni¿ przed piêciu laty. Przeprowadzona analiza wykaza³a, ¿e na obszarze Polski liczba komu-
nalnych i przemys³owych oczyszczalni �cieków stopniowo powiêksza siê, co znajduje swoje od-
zwierciedlenie w odsetku ludno�ci wiejskiej korzystaj¹cej z tych urz¹dzeñ i w 2008 roku warto�æ
wska�nika wynios³a 22,4%. Pomimo poprawy sytuacji infrastrukturalnej w zakresie oczyszczania
�cieków wiele ma³ych miejscowo�ci na terenach wiejskich nadal nie ma rozwi¹zanego problemu
zgodnie z wymaganiami sanitarnymi i ochrony �rodowiska.

Dynamika zmian na obszarach wiejskich w zakresie wyposa¿enia w elementy infrastruktury tech-
nicznej s³u¿¹cej porozumiewaniu siê ludzi miedzy sob¹ i przep³ywowi informacji nie wykazuje pozy-
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tywnych tendencji. W ostatnich latach mo¿na zaobserwowaæ, ¿e liczba placówek pocztowych zmniejsza
siê, a niektóre funkcje pocztowe zamieraj¹. Na podstawie przeprowadzonych analiz stwierdzono, ¿e
od 2003 roku powierzchnia obszarów wiejskich obs³ugiwanych przez jedn¹ placówkê pocztow¹ po-
wiêkszy³a siê o 2,8%.  Przyczyny mo¿na upatrywaæ w wypieraniu tradycyjnych metod ³¹czno�ci przez
rozwój nowoczesnych technik komunikowania siê ludno�ci, np. za pomoc¹ internetu. Innym elemen-
tem infrastrukturalnym u³atwiaj¹cym swobodne komunikowanie siê ludno�ci wiejskiej jest system
telefonizacji. Przeprowadzone badania wykaza³y, ¿e w latach 2003-2008 liczba telefonicznych ³¹czy
g³ównych przypadaj¹cych na 1000 mieszkañców spad³a prawie o po³owê. Przyczyny tego zjawiska
mo¿na upatrywaæ w dynamicznym rozwoju telefonii komórkowej, który dotyczy zarówno obszarów
zurbanizowanych, jak i wiejskich (tab. 2).

Na podstawie przeprowadzonych analiz stwierdzono, ¿e w Polsce na obszarach wiejskich ist-
nieje znaczne regionalne zró¿nicowanie stanu infrastruktury technicznej. Najwiêksze przestrzenne
ró¿nice wystêpuj¹ w zakresie rozwoju sieci gazowej (Vs = 140,3%). Istotne dysproporcje wystêpuj¹
równie¿ odno�nie rozmieszczenia sieci kanalizacyjnej (Vs = 65,1%) oraz wodoci¹gowej (Vs = 37,1%),
a tak¿e d³ugo�ci dróg gminnych (Vs = 72,4%) i liczby odbiorców energii elektrycznej (Vs = 45,8%).

Najd³u¿sza sieæ wodoci¹gowa, kanalizacyjna oraz gazowa wed³ug stanu na koniec 2008 roku
wystêpowa³a na terenach wiejskich w województwie �l¹skim i ma³opolskim. Poza tym dobrze rozbu-
dowana sieæ wodoci¹gowa wystêpuje w województwach: kujawsko-pomorskim oraz ³ódzkim, nato-
miast kanalizacyjna i gazowa w województwie podkarpackim. Najwiêcej odbiorców energii elektrycz-
nej na obszarach wiejskich w 2008 roku wystêpowa³o w województwach: mazowieckim, ma³opolskim
oraz wielkopolskim, a najwiêksze zu¿ycie energii elektrycznej w województwach: opolskim i podla-
skim. W zakresie odsetka ludno�ci korzystaj¹cej z oczyszczalni �cieków, najwy¿sza warto�æ tego
wska�nika wystêpowa³a w 2008 roku w województwach Polski pó³nocnej (zachodniopomorskim i
pomorskim) w których prawie co drugi mieszkaniec wsi mia³ dostêp to tego urz¹dzenia infrastruktu-
ralnego. W województwie ma³opolskim i �l¹skim wystêpuje nie tylko najlepiej rozwiniêta sieæ wodo-
ci¹gowa, kanalizacyjna i gazowa, ale równie¿ na terenach wiejskich w tych regionach wystêpuje
najd³u¿sza sieæ dróg gminnych oraz najlepszy dostêp do palcówek pocztowych.

Na drugim biegunie w zakresie rozwoju elementów infrastruktury technicznej znajduj¹ siê tereny
wiejskie w regionie Polski pó³nocno-zachodniej oraz pó³nocno-wschodniej. Sieæ wodoci¹gowa naj-
s³abiej rozwiniêta jest w województwach: lubuskim oraz zachodniopomorskim, a sieæ kanalizacyjna
równie¿ w województwie lubuskim oraz lubelskim i podlaskim. Przestrzenne zró¿nicowanie obszarów,
na których dostêpny jest gaz sieciowy jest w znacznej mierze skorelowane z przebiegiem g³ównych
gazoci¹gów i rozmieszczeniem najwiêkszych miast [Tomaszewski 2004]. Niski stopieñ wyposa¿enia
gospodarstw w gaz z sieci wystêpuje g³ównie w czê�ci pó³nocnej oraz wschodniej, czyli wojewódz-
twach: kujawsko-pomorskim, warmiñsko-mazurskim oraz podlaskim.

Odsetek ludno�ci korzystaj¹cej z oczyszczalni �cieków jest najmniejszy w województwach
Polski centralnej: ³ódzkim, �wiêtokrzyskim, a tak¿e mazowieckim, pomimo ¿e w regionie tym wystê-
puje najwiêksza liczba komunalnych i przemys³owych oczyszczalni �cieków.
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W�ród województw o najmniejszym
udziale wsi, do których dochodzi droga o
nawierzchni twardej znajduj¹ siê regiony
Polski pó³nocno-wschodniej: warmiñsko-
mazurskie i podlaskie, a tak¿e lubuskie. Ob-
szary wiejskie, do których utrudniony jest
dojazd charakteryzuj¹ siê zarazem ni¿szym
rozwojem gospodarczym oraz poziomem i
jako�ci¹ ¿ycia, co w konsekwencji mo¿e
spowodowaæ zamkniêcie siê tego obszaru
na kontakt z reszt¹ �wiata i pog³êbiaæ ist-
niej¹ce dysproporcje.

W województwach Polski pó³nocnej i
pó³nocno-wschodniej (zachodniopomor-
skie, warmiñsko-mazurskie, podlaskie) re-
latywnie s³abiej rozwiniêta jest ³¹czno�æ i
elementy infrastrukturalne z ni¹ zwi¹zane.
W regionie tym na jedn¹ placówkê pocz-
tow¹ przypada najwiêkszy obszar w kraju,
a liczba ³¹czy g³ównych przypadaj¹cych
na 1000 mieszkañców wsi jest najmniejsza
w kraju (tab. 3).

Przeprowadzone badania wykaza³y, ¿e w
latach 2003-2008 wystêpowa³o znaczne regio-
nalne zró¿nicowanie w tempie rozwoju ilo�ci i
jako�ci poszczególnych elementów infrastruk-
tury technicznej. Na podstawie przeprowadzo-
nych analiz stwierdzono, i¿ sieæ wodoci¹go-
wa zosta³a najbardziej rozbudowana w
województwie mazowieckim (o 31,6%) oraz
warmiñsko-mazurskim (o 28,8%), a sieæ kana-
lizacyjna, w województwie opolskim, w któ-
rym nast¹pi³ 2,5-krotny wzrost jej d³ugo�ci.
Znaczny wzrost d³ugo�ci sieci kanalizacyjnej
zaobserwowano we wszystkich wojewódz-
twach Polski, a prawie dwukrotny w woje-
wództwach: lubuskim, mazowieckim i ³ódzkim.

Pomimo pozytywnych tendencji w zakre-
sie rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej w
dalszym ci¹gu wystêpuj¹ du¿e zaniedbania
w uzbrojeniu wsi w tê infrastrukturê. Wed³ug
danych z 2007 roku [Informacja o stanie�
2008] spo�ród ogólnej liczby wsi so³eckich
w Polsce, 87,7% wyposa¿onych jest w sieæ
wodoci¹gów zbiorowych oraz 15,5% ma
zbiorcz¹ sieæ kanalizacyjn¹. Innym wska�ni-
kiem obrazuj¹cym dostêp ludno�ci wiejskiej
do infrastruktury wodno-�ciekowej jest sto-
pieñ zwodoci¹gowania i skanalizowania go-
spodarstw domowych. Wed³ug danych na
koniec 2007 roku na obszarach wiejskich by³o
zwodoci¹gowanych 67,4% gospodarstw do-
mowych, a skanalizowanych zaledwie 18,0%.
Szczególne zaniedbania widoczne s¹ w kolo-
niach i przysió³kach oddalonych od wsi di
których doprowadzenie urz¹dzeñ sieciowych
generuje bardzo du¿e koszty.
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Znaczne dysproporcje zaobserwowano w
zakresie rozwoju zaopatrywania terenów wiej-
skich w gaz p³ynny, który jest jednym z zasad-
niczych �róde³ energii. Najwiêkszy wzrost w roz-
budowie sieci gazowej odnotowano w
województwach Polski pó³nocnej: lubuskim (3-
krotny) oraz kujawsko-pomorskim (2,5-krotny).
W pozosta³ych województwach równie¿ wzra-
sta d³ugo�æ sieci gazowej, jednak ju¿ nie w tak
wysokim stopniu. Niekorzystnie na rozwój in-
stalacji opartych na gazie p³ynnym wp³ywa nie-
równomierny dostêp do ruroci¹gów gazowych
oraz wysokie koszty eksploatacji.

Przeprowadzone analizy wykaza³y dyna-
miczny wzrost liczby odbiorców energii elek-
trycznej na obszarach wiejskich we wszystkich
województwach w Polsce. Od 2003 roku naj-
wiêkszy wzrost odnotowano w województwie
podlaskim (prawie 4-krotny), lubelskim (pra-
wie 3-krotny) oraz ³ódzkim, mazowieckim i �wiê-
tokrzyskim (ponad 2-krotny). Dynamiczny
wzrost liczby odbiorców energii elektrycznej
znalaz³ swoje odzwierciedlenie w zu¿yciu przez
jednego mieszkañca wsi energii elektrycznej.
Wzrost roli energii elektrycznej dla mieszkañ-
ców wsi powoduje, ¿e sieæ wiejska jest deficy-
towa, a jako�æ korzystania z niej jest zbyt ni-
ska. Przyczyna tkwi w du¿ym rozproszeniu
gospodarstw domowych i stosunkowo niskim
ca³kowitym poborze energii elektrycznej na wsi,
w porównaniu z aglomeracj¹ miejsk¹ i przemy-
s³em, a tak¿e zbyt niskiej skali modernizacji wiej-
skiej sieci elektrycznej.

Na podstawie przeprowadzonych analiz
stwierdzono, ¿e we wszystkich województwach
Polski nast¹pi³ dynamiczny wzrost liczby oczysz-
czalni �cieków, co znalaz³o swoje odzwierciedle-
nie we wzro�cie odsetka ludno�ci wiejskiej korzy-
staj¹cej tego urz¹dzenia infrastruktury technicznej.
Odsetek ludno�ci wiejskiej korzystaj¹cej z oczysz-
czalni �cieków wzrós³ od 2003 roku 2-krotnie w
województwach: lubuskim, kujawsko-pomorskim
oraz opolskim. Na pozosta³ych obszarach wiej-
skich wska�nik ten powiêkszy³ siê o po³owê.

Charakteryzuj¹c tempo wzrostu d³ugo�ci dróg
gminnych w latach 2003-2008, zaobserwowano po-
zytywne zmiany w obliczonych wska�nikach dy-
namiki we wszystkich województwach, jednak ju¿
nie tak wysokie, jak w przypadku innych elemen-
tów infrastruktury technicznej. Przeprowadzone
analizy wykaza³y, ¿e d³ugo�æ dróg gminnych o twar-
dej nawierzchni najbardziej wzros³a w wojewódz-
twach: mazowieckim (o 27,2%), kujawsko-pomor-
skim (26,9%) i pomorskim (o 21,3%), a zmniejszy³a
siê w województwie opolskim (o 9,3%).

Od 2003 roku w wiêkszo�ci województw po-
wiêkszy³a siê powierzchnia obszarów wiejskich,
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na któr¹ przypada jedna placówka pocztowa. Oznacza to, ¿e mieszkañcy wsi, aby skorzystaæ z us³ug
pocztowych musz¹ pokonaæ wiêkszy odcinek drogi. Istotny wzrost warto�ci tego wska�nika zaobser-
wowano w województwach, w których dostêp mieszkañców wsi do placówek pocztowych by³ na
najwy¿szym poziomie w kraju: dolno�l¹skim (o 17,2%), �l¹skim (o 9,8%) i opolskim (o 9,0%). Natomiast,
wska�nik gêsto�ci telefonicznej (ilo�æ ³¹czy przypadaj¹cych na 1000 mieszkañców wsi) we wszystkich
województwach Polski wykaza³ tendencje spadkow¹, o najwy¿szej skali w województwach: zachodnio-
pomorskim, wielkopolskim, opolskim i lubuskim, w ktorych zmniejszy³ siê o prawie 60% (tab. 4).

Podsumowanie
W �wietle przeprowadzonych analiz mo¿na przedstawiæ ogóln¹ konkluzjê, ¿e w niektórych

regionach kraju mo¿liwo�ci dostêpu do us³ug i urz¹dzeñ infrastruktury technicznej s¹ ograniczone.
Bior¹c pod uwagê fakt, ¿e wysoka jako�æ infrastruktury technicznej jest magnesem przyci¹gaj¹-
cym kapita³ i si³ê robocz¹, co w konsekwencji przyczynia siê rozwoju gospodarczego regionu, to
niedostateczne wyposa¿enie obszarów wiejskich w instytucje i urz¹dzenia infrastrukturalne nie-
w¹tpliwie nie sprzyja inwestycjom prywatnym, bez których nie jest mo¿liwe zmniejszenie opó�nieñ
rozwojowych wsi i unowocze�nianie struktury gospodarczej gmin.

Po przyst¹pieniu Polski do struktur Unii Europejskiej dynamika rozwoju obszarów wiejskich pod
wzglêdem stanu infrastruktury technicznej wykazuje sta³¹ tendencjê rosn¹c¹. Jednak pomimo istot-
nego rozwoju w latach 2003-2008 w tym zakresie potrzeby wsi s¹ ci¹gle bardzo du¿e, co znajduje
odzwierciedlenie w znacznym przestrzennym zró¿nicowaniu pod wzglêdem wyposa¿enia w urz¹dze-
nia wodno-kanalizacyjne oraz elementy infrastrukturalne zwi¹zane z transportem i ³¹czno�ci¹.

Znajomo�æ przestrzennych dysproporcji w zakresie wyposa¿enia w podstawowe elementy
infrastrukturalne mo¿e wp³yn¹æ na pobudzenie aktywno�ci jednostek administracji samorz¹dowej w
procesy rozwojowe gmin w celu wyeliminowania istniej¹cych ró¿nic oraz zwiêkszenia dostêpu do
podstawowych urz¹dzeñ infrastruktury technicznej. Dlatego, ze wzglêdu na swoje szczególne zna-
czenie dla rozwoju regionu i wzrostu poziomu ¿ycia na wsi, infrastruktura ekonomiczna powinna byæ
przedmiotem oddzia³ywania w³adz nie tylko centralnych, ale przede wszystkim regionalnych.
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Summary
The article presents the regional differentiation of equipment in the elements of technical infrastructure of

rural areas in Poland. Conducted analysis identified areas with well-developed water supply, sewerage, gas,
roads and telecommunications, as well as areas with significant underinvestment in the infrastructure field.
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