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Abstrakt. Skoncentrowano si¢ na zagadnieniach zwigzanych z finansowaniem rolnictwa i obszaréw wiejskich z
unijnych funduszy. Przedstawiono poziom wykorzystania tych funduszy. Ukazano liczbe oraz warto$¢ zarejestro-
wanych przez ARIMR wnioskéw o dofinansowanie z programu SAPARD oraz SPO 2004-2006, a takze ptatnosci
zrealizowane w ramach programu PROW 2004-2006 w podziale na dziatania. Ponadto zaprezentowano kwote zre-
alizowanych platnosci bezposrednich w ramach kampanii 2004-2011. Wykorzystano dane statystyczne, dotyczace
wartos$ci wykorzystanej pomocy z ARIMR oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wstep

Juz w 1957 r. w traktacie [2005] ustanawiajagcym Europejska Wspolnote Gospodarcza rolnictwo wraz
z handlem produktami rolnymi uznano za priorytetowa dziedzing gospodarki. Pierwsze wspdlnotowe
programy wsparcia rolnictwa powstaty w 1972 r. i dotyczyly inwestycji modernizacyjnych w celu po-
prawy wydajnosci i dochodow, a dalsze obejmowaty wsparcie finansowe rolnictwa w rejonach trudnych
[Wojtasik 2008]. Specyfika produkcji rolnej sprawia, ze zapotrzebowanie na kapital jest wigksze niz
w przypadku innego rodzaju dzialalno$ci gospodarczej. Wynika to przede wszystkim z sezonowosci i
charakterystycznej struktury czynnikow wytwoérczych zaangazowanych w t¢ dziatalnos¢, ponadto dzia-
alno$¢ ta jest obarczona wysokim poziomem ryzyka i podlega wplywom wielu niekorzystnych zjawisk
nie tylko przyrodniczych, ale rdéwniez spotecznych i gospodarczych [Rosa 2011]. Ryzyko zwigzane jest
z faktem, ze rynek rolny jest wrazliwy na zmiany podazy produktow rolnych oraz na zmiany wywotane
wplywem czynnikéw makroekonomicznych, takich jak np. polityka rolna panstwa [Kata, Zajac 2004].
W zwiazku z tym dziatalno$¢ rolnicza wymaga zaangazowania panstwa, a takze pomocy finansowej ze
strony zaro6wno krajowych i zagranicznych instytucji publicznych.

Wstapienie Polski w struktury Unii Europejskiej (UE) w 2004 r. stworzylo szans¢ modernizacji
potencjatu wytworczego polskiego rolnictwa. Dla rozwoju rolnictwa istotnym okazato si¢ pozyskanie i
wlasciwe wykorzystanie sSrodkow finansowych pochodzacych z funduszy strukturalnych UE. Wdrozeniem
instrumentow wspotfinansowanych z budzetu UE zajeta si¢ Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, ktora jest instytucja rzadowa, a jej dziatalno$¢ wzoruje si¢ na praktykach stosowanych przez
podobne instytucje wspierajace rozwoj rolnictwa w krajach UE. W praktyce oznacza to, ze ARIMR do-
konywata i nadal dokonuje transferow finansowych dla wigkszosci dziatan w ramach Wspdélnej Polityki
Rolnej (WPR) i funduszy strukturalnych. W latach 2004-2006 byt to np. Sektorowy Program Operacyjny
,Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwoj Obszaréw Wiejskich” (SPO
2004-2006) oraz Sektorowy Program Operacyjny ,,Rybotowstwo i Przetworstwo Ryb”. Natomiast w
perspektywie finansowej 2007-2013 znalazt si¢ Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) na lata
2007-2013 obejmujacy 22 dziatania, ktore sg wdrazane w ramach 4 osi priorytetowych oraz Program
Operacyjny ,,Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich” 2007-
2013. Ponadto, ARIMR dokonuje wyptaty ptatno$ci bezposrednich, ktére w wyniku reform WPR staty
si¢ glownym instrumentem wsparcia polskiego rolnictwa.



136  4nna Rosa

Material i metodyka badan

Celem opracowania byto przedstawienie unijnych Zrédel finansowania rolnictwa i obszaréw
wiejskich w Polsce. W artykule przedstawiono poziom wykorzystania unijnych funduszy. Uka-
zano liczbg oraz warto$¢ zarejestrowanych przez ARIMR wnioskéw o dofinansowanie w ramach
programu SAPARD (w podziale wedlug wojewddztw) oraz SPO 2004-2006, a takze ptatno$ci zre-
alizowane w podziale na dziatania w ramach PROW 2004-2006. Ponadtp, zaprezentowano kwote
zrealizowanych platnosci bezposrednich w ramach kampanii 2004-2011. Zrodtem materiatow empi-
rycznych byly dane ze sprawozdan ARIMR oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW).
W artykule materiat badawczy poddano analizie liczbowej i opisowe;.

Wyniki badan

UE przyznata Polsce pomoc przedakcesyjna (majaca charakter bezzwrotnej pomocy finansowej) w
ramach trzech programéw: Phare I, ISPA i SAPARD. W najszerszym zakresie Polska partycypowata
w programie SAPARD, ktory miatl na celu przygotowanie polskiego rolnictwa i obszarow wiejskich do
integracji z rolnictwem UE, przez zwigkszenie konkurencyjnosci sektora rolno-zywnosciowego. Mimo
ze program ten zostal uruchomiony z opoznieniem, bo dopiero w lipcu 2002 r., to jednak cieszyt si¢
zainteresowaniem beneficjentow, ktorzy lacznie ztozyli 31 098 wnioskow o pomoc w ramach:
— poprawy przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych i rybnych;
— inwestycji w gospodarstwach rolnych;
— poprawy warunkoéw prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, w tym rozwoju infrastruktury obszarow

wiejskich i zréznicowanie w ich obrebie dziatalno$ci gospodarcze;.

W zwigzku z duzym zainteresowaniem poczatkowy budzet, ktory wynosit 944 min euro, zostat zwigkszo-
ny i ostatecznie wyniost 1,084 mln euro. Liczbg oraz warto$¢ zarejestrowanych przez ARIMR wnioskow o
dofinansowanie z programu SAPARD w Polsce wedlug stanu na dzien 31.12.2005 przedstawiono w tabeli 1.

ARIMR po dokonaniu weryfikacji ztozonych wnioskow ostatecznie podpisata 24 431 (co stanowi
88% zarejestrowanych umow) umow finansowanych na taczng kwote 4,779 mld zt. Analizujac liczbg

Tabela 1. Liczba oraz wartos$¢ zarejestrowanych wnioskow o dofinansowanie z programu SAPARD w podziale
wedlug wojewodztw
Table 1. The number and value of registered funding applications from the SAPARD program (by voivodship)

Wojewdédztwo/ Liczba Kwota wnioskéw Liczba Wartos¢

Voivodship zarejestrowanych [tys. zt]/Value of zawartych zawartych uméw

wnioskow/Number | registered applications | uméw/Number | |[tys. zl]/Value of

of registered [tys. PLN] of signed signed contracts

application contracts [thous. PLN]

Dolnoslaskie 887 219931,2 716 160 114,6
Kujawsko-pomorskie 1898 370 566,3 1716 300 230,9
Lubelskie 2479 4215479 2296 373 4449
Lubuskie 532 161 350,8 438 116 620,6
Lodzkie 1819 413 413,8 1585 331206,5
Matopolskie 2296 467 603,1 1910 367 981,6
Mazowieckie 4611 708 300,4 4336 578 663,7
Opolskie 570 137 095,2 466 103 093,2
Podkarpackie 1424 359 131,5 1300 317 604,9
Podlaskie 1272 297 490,1 1044 243 541,1
Pomorskie 1496 352 453,6 1277 243 189,7
Slaskie 1166 416 190,8 969 3384474
Swietokrzyskie 2114 288 802,9 1856 248 4443
Warminsko-mazurskie 1108 327 341,9 908 228 131,8
Wielkopolskie 3457 877 626,2 3097 659 151,4
Zachodniopomorskie 632 220 657,0 517 169 190,4
Suma/Total 27761 6039 503,7 24 431 4779 057,0
jrvee‘jg?e‘gjxgﬁﬁsfl;wa/ 1735 335528 1357 265 5032

Zrodto/Source: SAPARD — wybrane... 2006
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zawartych umow w podziale na wojewddztwa, mozna stwierdzi¢, ze najwigksza liczba zawartych umow
zostata dokonana w wojewodztwach mazowieckim i wielkopolskim, najmniejsza natomiast w lubuskim
i opolskim. Ze wzgledu na warto$¢ zarejestrowanych umow na pierwszym miejscu znalazto si¢ woje-
wodztwo wielkopolskie, a na ostatnim opolskie. Ponadto, w 7 wojewodztwach liczba zarejestrowanych
wnioskow byta powyzej sredniej krajowej, natomiast pod wzgledem wartos$ci wnioskow powyzej Sredniej
dla kraju uplasowaty si¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskie, lubelskie, todzkie, matopolskie, mazowiec-
kie, podkarpackie, $laskie i wielkopolskie.

Realizacja programu SAPARD stanowita wazny etap przygotowan zar6wno instytucji, jak i benefi-
cjentow z Polski do korzystania juz po przystapieniu do UE, z funduszy strukturalnych i WPR.

Po akces;ji Polski do struktur unijnych zmianie ulegly zrodta, a takze mozliwosci finansowania rolnic-
twa 1 obszarow wiejskich. W Polsce ustalono Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 i realizowane
byly dwa programy rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich (wspotfinansowane ze §rodkow unijnych),
amianowicie: PROW 2004-2006 i SPO 2004-2006. Celami strategicznymi PROW byty: zrownowazony
rozwoj obszarow wiejskich oraz poprawa konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej. W tabeli
2 przedstawiono liczbg oraz warto$¢ wyptaconych §wiadczen w ramach realizacji PROW 2004-2006.

Tabela 2. Liczba oraz warto$¢ wyplaconych §wiadczen w ramach realizacji PROW 2004-2006
Table 2. The number and value of benefits paid under the Rural Development Plan 2004-2006

Nazwa dzialania/Projects funded Liczba zlozonych Wysokos§¢
i rozpatrywanych wyplaconych
wnioskow/Number Swiadczen [zl]/
of submitted projects | Benefits paid [PLN]
Renty strukturalne/Early retirement 56 179 2083 777 851,7
Wspieranie gospodarstw niskotowarowych/
Support for semi-subsistence farms 172728 1316 378 542,03
Gospodarowanie na obszarach o n}equzystnych warunkach 2052772 3708 263 782
gospodarowania/Support for farming in less-favoured areas
Wspieranie przedsigwzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy
dobrostanu zwierzat/ 79 408 814 896 909,29
Support for agri-environment and animal welfare
Zalesianie gruntow rolnych/Afforestation of agricultural land 28 536 384 512 804,69
Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow UE/
Meeting the EU standards 72591 2437475 567,3
Grupy producentow rolnych/
Support for agricultural producers’ groups 103 24 19788287
Pomoc techniczna/Technical suport 110 108 341 043,79
Uzupetniajace ptatnosci obszarowe/Supplement area payments 4249 786 2 866 948 842
Razem PROW/Total RDP 6712213 13 744 793 225,64

Zrédto/Source: Sprawozdanie zdziatalnosci... 2004-2006

W ramach PROW ARiIMR wyptacita rolnikom tgcznie okoto 14 mld zi, wykorzystujac w catosci
przyznany Polsce limit $srodkow [Klepacka 2009]. Najwigksza czes$¢ ptatnosci przeznaczono na dziatania
wspierajace gospodarstwa na terenach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania (27%) oraz na dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow UE (17,7%) i w 15,2% na
renty strukturalne. Najmniej srodkdw przeznaczono na dziatanie ,,Grupy producentéw rolnych” (0,2%).
Znaczng cz¢$¢ srodkow PROW 2004-2006 (20,9%), przeznaczono na uzupehienie ptatnosci obszaro-
wych. W skali kraju wsparcie na PROW 2004-2006 wyniosto 1,2% PKB (liczonego $rednio w latach
2004-20006), a biorgc pod uwagg, ze adresowane ono byto do stosunkowo niewielkiej czes$ci populacji w
kraju (rolnikéw — beneficjentow PROW), to wsparcie to mozna uznac za znaczace. Uwaza si¢, ze PROW
przyczynit si¢ do wzrostu gospodarczego, zwickszenia dochodow oraz zatrudnienia ludnosci wiejskiej,
nie powodujac przy tym presji inflacyjnej [Ewaluacja ex post... 2009].

Kolejny SPO 2004-2006 byt realizowany z krajowych srodkow publicznych oraz z unijnych srodkéw
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR). Do celéw programu
nalezatly: poprawa konkurencyjnosci, trwaty i zrownowazony rozwdj sektora rolnego oraz wsparcie prze-
mystu przetworczego i wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich zrealizowano je w ramach trzech
priorytetow. Dane narastajaco dotyczace dziatan wdrazanych przez ARiIMR od uruchomienia programu do
dnia 30.06.2009 zostaty przedstawione w tabeli 3.
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Tabela 3. Liczba oraz warto$¢ zrealizowanych platno$ci w ramach SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich”

Table 3. The number and value of payments made under the SPO “Restructuring and modernization of food
sector and rural development”

Dzialanie/ Liczba Kwota Kwota Zrealizowane
Program type zlozonych wnioskowanej zawartych platnosci [zl]/
wnioskow/ pomocy [zl]/ | uméw [z}]/Value | Benefits paid
Number of Amount of aid of contracts [PLN]
submitted requested [PLN] [PLN]
projects

Wspieranie zmian i dostosowan

W sektorze rolno-spozywozym/ 63086 | 8444 698 680,19 | 5000 114 911,01 | 4 828 311 543,73
Improving the Competitiveness of

the Agri-Food Economy

Zréwnowazony rozwoj obszarow

wiejskich/The Sustainable 12 180 868 177 543,95| 502771 265,15| 480328 152,60
Development of Rural Areas

Pomoc techniczna/Technical suport 514 233171 203,00 115278 859,00 91 096 519,61
Razem dziatania/7otal 75780 | 9546047 427,14 | 5618 165 035,16 | 5399 736 215,94

Zrodto: jak w tab. 2
Source: see tab. 2

Na realizacj¢ SPO 2004-2006 przeznaczono ponad 1,784 mld euro. W ramach pierwszego priorytetu
najwigkszym zainteresowaniem cieszyto si¢ dziatanie ,,Inwestycje w gospodarstwach” (ponad 42 tys.
ztozonych wnioskdéw), natomiast w ramach drugiego priorytetu ,,R6znicowanie dziatalnosci rolniczej i
zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodnosci dziatan lub alternatywnych zrédet dochodow”
(7170 ztozonych wnioskow). Wirdd dostepnych instrumentéw najmniejszym zainteresowaniem cieszyt
si¢ w analizowanym okresie instrument ,,Przywracanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego naturalng
katastrofa i/lub pozarem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentdéw zapobiegawczych” (tylko 57
ztozonych wnioskdéw) [Sprawozdanie z dziatalnosci... 2009].

0d 2004 r. polscy rolnicy otrzymuja rowniez doptaty bezposrednie, ktore s uwazane za najwazniejszy
instrument wsparcia udzielanego rolnictwu i obszarom wiejskim, a ktore sg finansowane z I filara WPR
UE. W UE funkcjonuja dwa modele ptatno$ci, a mianowicie: system platnosci jednolitej (SPS — Single
Payment Scheme) oraz system jednolitej ptatnosci obszarowej (SAPS — Single Area Payment Scheme). W
Polsce wynegocjowano i obowiagzuje system jednolitej ptatnosci obszarowej (JPO), ktory jest uproszczong
forma systemu platnosci bezposrednich.

Poziom ptatnosci bezposrednich otrzymywanych przez polskich rolnikéw, poczawszy od 2004 r.
wzrasta corocznie (rys. 1). Do konca 2011 r. do polskich rolnikow w ramach ptatnosci bezposrednich
trafito 67,4 mld zt i co roku z doptat tych korzysta 1,4 mln rolnikéw. Zgodnie z reformg WPR uchwa-
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Rysunek 1. Liczba wydanych decyzji o przyznanie platno$ci bezposrednich i kwota zrealizowanych platnosci
w ramach kampanii 2004-2011 (dane na dzien 29.02.2012)

Figure 1. The number of decisions granting direct payments and the amount of payments made between 2004 and 2011
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z ARIMR

Source: own study based on the ARMR data
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long w czerwcu 2003 r., ptatnosci bezposrednie w UE sa oddzielone od produkcji rolnej, poniewaz
ich nadrzednym celem jest wsparcie dochodow rolniczych a nie powodowanie zache¢t do zwigkszania
produkcji. Dzigki temu rolnicy dostosowujg swoja produkcje do faktycznego zapotrzebowania rynku i
swoich przewag konkurencyjnych a nie kierujg si¢ wysokoscig platnosci bezposrednich.

W kolejnej perspektywie finansowej w ramach II filaru WPR od 2007 r. funkcjonuje najwiekszy w
historii Polski PROW na lata 2007-2013. Program ten stanowi kontynuacj¢ SPO 2004-2006 oraz PROW
2004-2006. Wszystkie dziatania sg finansowane z EFRRROW oraz wspotfinansowane z krajowego bu-
dzetu. PROW 2007-2013 obejmuje 22 dziatania, ktore zostaty podzielone na cztery osie priorytetowe,
a mianowicie:
o$ 1: ,,Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesSnego”;

0§ 2: ,,Poprawa stanu srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich”;
0$ 3: ,,Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej”;
0$ 4: ,,Leader”.

Program ten cieszy si¢ wérod rolnikow duza popularnoscia, o czym $wiadczy stopien wykorzystania
przyznanego na poszczegolne osie limitu $rodkow finansowych. I tak na dzien 31 marzec 2012 r. Srodki
w ramach osi 1. zostaty wykorzystane w 52,25%, w ramach osi 2. w 56,13%, w 28,12% w ramach osi 3.
i wramach osi 4. w 15,12%. Dane te moga $wiadczy¢ o tym, ze srodki w ramach tego programu zostang
wykorzystane w catosci.

Whioski

Na podstawie przeprowadzonej analizy sformutowano nast¢pujgce wnioski:

1. Polska, wstgpujac do struktur unijnych, otrzymata mozliwo$¢ korzystania z roznych finansowych
form wsparcia rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich.

2. Rolg instytucji wdrozeniowej oraz agencji platniczej w ramach programow wspoétfinansowanych z
unijnych funduszy powierzono ARiMR.

3. Kluczowym mechanizmem finansowania rolnictwa, przetworstwa zywnosci i rozwoju obszarow
wiejskich byty w przesztosci: program SAPARD, PROW na lata 2004-2006 i SPO 2004-2006”.

4. Realizacja programu SAPARD stanowita wazny etap przygotowan instytucji i beneficjentow z Polski
do korzystania juz po przystapieniu do UE z funduszy strukturalnych i WPR. Przeprowadzona analiza
pozyskiwania $srodkow z programu SPARAD wskazuje na duze zréznicowanie przestrzenne zar6wno
co do liczby sktadanych wnioskow, jak i co do wartosci.

5. W ramach PROW najwigksza czg$¢ ptatnosci przeznaczono na dziatania wspierajace gospodarstwa
na terenach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (27%) oraz
na dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow UE (17,7%) i w 15,2% na renty strukturalne.
Najmniej srodkdéw przeznaczono na dzialanie ,,Grupy producentow rolnych” (0,2%).

6. Ponad 1,784 mld euro przeznaczono na realizacj¢ SPO 2004-2006. W ramach programu najwiekszym
zainteresowaniem cieszyto si¢ dziatanie ,,Inwestycje w gospodarstwach” oraz ,,R6znicowanie dziatal-
nosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodnos$ci dziatan lub alternatywnych
zroédet dochodow”. Najmniejszym zainteresowaniem natomiast cieszyt si¢ w analizowanym okresie
instrument ,,Przywracanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego naturalng katastrofa i/lub pozarem
oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentéw zapobiegawczych”.

7. Najwazniejszy instrument wsparcia udzielanego rolnictwu i obszarom wiejskim w Polsce stanowig
doptaty bezposrednie. Poziom tych ptatnosci poczawszy od 2004 r. systematycznie zwigksza si¢. Do
konca 2011 r. do polskich rolnikéw w ramach ptatnosci bezposrednich trafito 67,4 mld zt.
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Summary

This article focuses on issues related to financing agriculture and rural development from the EU funds. The
discussion considers the number and value of applications for funding from the SAPARD program and SOP 2004-
2006, and payments made under the PROW 2004-2006. In 2007, Poland entered a new period of programming and
financing the EU aid.
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