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Abstrakt. Podjeto problematyke oceny zjawisk kryzysowych w odniesieniu do sektora finanséw publicznych. Ana-
lizie poddano odpowiedzi uzyskane w badaniach ankietowych. W opinii respondentéw sektor finanséw publicznych
w Polsce przezywa powazny kryzys spowodowany gtéwnie problemami o podtozu strukturalnym. Globalny kryzys
ekonomiczny jedynie pogtebit problemy finansoéw panstwa. Ankietowani dos$¢ krytycznie odniesli si¢ do podejmowa-
nych przez rzad dziatan w zakresie fagodzenia skutkow kryzysu. Jako podstawowy sposob przywracania rownowagi
finanséw publicznych wskazali potrzebg ograniczania wydatkow.

Wstep

Pojecie kryzysu finansowego oznacza powazne zaburzenia na rynkach finansowych, charakteryzujace
si¢ m.in gwaltownym spadkiem cen aktywow oraz upadtoscig wielu firm i instytucji finansowych. Innym
aspektem kryzysu sa rowniez niesprawnosci pojawiajace si¢ w systemie finansowym, wywotujace ogra-
niczenia w efektywnym alokowaniu funduszy pomi¢dzy podmiotami lokujacymi wolne $rodki a tymi,
ktore sa w stanie te §rodki efektywnie wykorzystac. Skutkiem tego moze by¢ gwaltowne ograniczenie
aktywnosci gospodarczej [Mishkin 2002]. W ten sposob dochodzi do transmisji negatywnych zjawisk z
rynku finansowego do gospodarki realnej. Empiryczne analizy potwierdzaja, ze w przesziosci kryzysy
finansowe doprowadzaty do istotnych kryzysow gospodarczych.

W warunkach kryzysu ekonomicznego jest nieunikniony spadek dochodéw podmiotéw sektora
publicznego, co prowadzi do powstawania zjawisk kryzysowych w obrebie finanséw publicznych [Ko-
sek-Wojnar, Suréwka 2011]. Z perspektywy finanséw publicznych, kryzys jest najwcze$niej widoczny
po stronie dochodowej, co przy zatozeniu duzej inercji wydatkéw prowadzi do powstawania problemu
deficytu budzetowego. W dluzszym okresie taka sytuacja implikuje narastanie dtugu publicznego, a w
konsekwencji wzrost kosztow jego obstugi. Zwickszajace si¢ koszty obstugi zadtuzenia, sg rezultatem
rosnacej podstawy naliczania odsetek, co w potaczeniu z kryzysem zaufania na rynkach finansowych,
objawiajacym si¢ wzrostem stop procentowych jako premii za ponoszone ryzyko, dodatkowo poteguje
negatywne skutki nierdwnowagi budzetu centralnego i samorzadowego.

Pogarszajaca si¢ kondycja sektora finansow publicznych jest odczuwana przez spoteczefnstwo gtéwnie
przez pryzmat koniecznosci wprowadzania ograniczen na poziomie lokalnych wspdlnot samorzadowych,
tzn. cig¢ wydatkdw publicznych zardwno biezacych, jak i kapitatowych. Sg to ograniczenia uwidaczniajace
si¢ niejako blizej miejsca zamieszkania ludzi, a zatem postrzegane przez nich w skali mikroekonomiczne;j.
Innym rodzajem negatywnych konsekwencji kryzysu finanséw publicznych jest konieczno$¢ ograniczania
wydatkow z budzetu centralnego, przektadajaca si¢ na podejmowanie decyzji na szczeblu rzgdowym,
dotyczacych ogohu spoteczenstwa. Te zmiany rozpatrywac nalezy juz w skali makroekonomiczne;j.

Zgodnie z zapisang w Konstytucji RP zasadg jawnosci finansow publicznych, kazdy obywatel ma
prawo nieskrepowanego dostgpu do informacji na temat stanu finanséw panstwa. Obywatele mogg
réwniez formutowac¢ poglady dotyczace gospodarowania $rodkami publicznymi, a takze postulowaé
wprowadzenie zmian w tym zakresie.
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Material i metodyka badan

Materiat empiryczny do prowadzonych analiz stanowity wyniki badan ankietowych przeprowadzo-
nych w 2011 r. wsrdd przedstawicieli lokalnych spotecznosci w pieciu wojewodztwach potudniowej
Polski: opolskim, $lagskim, matopolskim, podkarpackim oraz swigtokrzyskim. Badania przeprowadzono
w wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego. Dobor respondentow byt zaprojektowany w taki
sposob, aby uwzgledniat reprezentowanie w kazdej (JST) mozliwie najwigkszej liczby przedstawicieli
wywodzacych si¢ ze zréznicowanych srodowisk, co oznaczato m.in. prywatnych przedsi¢biorcow, pra-
cownikéw sfery budzetowej oraz firm prywatnych, przedstawicieli urzedow, studentow, rolnikow oraz
innych. W wyniku weryfikacji ostatecznie do analizy zakwalifikowano 228 kwestionariuszy.

Celem artykutu jest proba oceny postrzegania kryzysowych zjawisk wystepujacych w sektorze fi-
nansow publicznych z perspektywy przedstawicieli lokalnych spoteczno$ci. Analiza obejmuje zarowno
percepcje mieszkancow dotyczaca aktualnego stanu finanséw publicznych, podejmowanych przez wiadze
centralne dziatan, jak pewne zgloszone propozycje rozwigzan majacych zdaniem mieszkancow przyczynié
si¢ do poprawy kondycji finansowej budzetow: centralnego i samorzgdowych.

Wyniki badan
Jakkolwiek przyczyny, mechanizmy oraz skutki obecnego kryzysu finansowego nie sg jeszcze w petni
rozpoznane i pozostaja przedmiotem powaznych kontrowersji, to jego zakres jest na tyle szeroki, ze dotyka
wielu podmiotow i z tego powodu jest szeroko analizowany [Jakobik 2011, Wojtyna 2011]. Kryzys, ktory
poczatkowo obejmowat kolejne segmenty sektora finansowego, stosunkowo szybko przeniknat do sfery
realnej. Pogorszenie si¢ kondycji finansowej przedsigbiorstw i gospodarstw domowych spowodowato wy-
stapienie nickorzystnych efektoéw wtornych na rynku finansowym, w tym w sektorze finansow publicznych.
W polskiej gospodarce poczatkowo swiatowy kryzys ekonomiczny nie byt silnie odczuwany, gdyz jego
przyczyny mialy charakter zewnetrzny, a w Polsce w Zadnym okresie nie wystapita recesja w klasycznym
rozumieniu. Realne problemy uwidocznity si¢ pdzniej w postaci kryzysu finansow w publicznych, wynikajacego
z nadmiernego deficytu i szybko rosnacego zadluzenia panstwa. Poniewaz, w Polsce nie doszto do recesji, a
produkt krajowy brutto wykazywat wciagz tendencje¢ wzrostowa, trudno jest uzasadnia¢ wzrost deficytu zjawi-
skami recesywnymi. Nie byto ponadto silnych przestanek do dochodow podatkowych nieadekwatnie niskich
w relacji do dynamiki PKB (w szczegdlnosci podatku od przedsigbiorstw w 2009 r.) [Chojna-Duch 2011].
Dochody budzetu panstwa, po poczatkowym wzroscie do 274,4 mld zt w 2009 ., spadty w 2010 r. do
poziomu 250,3 mld zt. W tym samym czasie wydatki budzetu centralnego wzrosty z poziomu 277,9 mld zt
w 2008 r. do 298,2 mld zt w 2009 r. Wzrostowa tendencja wydatkow budzetowych zostala zatrzymana w
2010 r., gdy uksztaltowatly si¢ one na poziomie 294,9 mld zt. Takie zmiany po dochodowej i wydatkowej
stronie budzetu spowodowaty gwaltowny przyrost deficytu z poziomu ok. 24 mld zt w latach 2008-2009 do
44,6 mld zt w 2010 r. Tak znaczacy wzrost nierownowagi budzetu panstwa musiat wywota¢ konieczno$é
podjecia dziatan zaradczych w zakresie zarzadzania finansami publicznymi. Byto to dodatkowo potggowane
niebezpieczenstwem przekroczenia przez panstwowy dtug publiczny tzw. drugiego progu ostrozno$ciowego.
Rzad wprowadzit wiele zmian, ktore w zatozeniu miaty doprowadzi¢ do ograniczenia wysokosci deficytu
budzetowego. Od 2011 r. podwyzszono stawki podatku od towardw i ustug (VAT) z poziomu 7% oraz 22%
do odpowiednio 8 i 23% z rownoczesnym ograniczeniem katalogu dobr, ktére mogly pozosta¢ opodatko-
wane stawka preferencyjng na rzecz objgcia ich
stawka podstawowg. Zmiana ta miala przetozy¢  Tabela 1. Dochody, wydatki oraz saldo budzetu panstwa
si¢ na wzrost dochodow podatkowych. W za-  w latach 2008-2011
kresie wydatkéw wprowadzono rowniez pewne  Table 1. Revenues, expenditures and balance of the state
ograniczenia skoncentrowane wokot koncepcji ~ budget in Poland in the period 2008-2011
tzw. regulty wydatkowej. Do szerszego dyskursu Wyszczegélnienie/ Rok/Year
spofecznego w najwigkszym stopniu dotarta infor- | Specification 2008 | 2009 | 2010 | 2011*

maCJ;‘ 0 Ograniczenil‘éCg‘?éCibSkiadki emgrytf‘lnej Dochody/Revenues | 253,5| 2744 | 250,3| 273,14
rzekazywanej z Zaktadu Ubezpieczen Spotecz- : : ’ : . ’
Eych o rJtych funduszy em‘érytalny o (273 | Wydatki/Expenditures | 2779 | 2982| 2949 313,34
do 2,3%). Pozostata cz¢s¢ miata zasila¢ Fundusz Saldo budzetu
Ubezpieczen Spotecznych. Ten pomyst wywotat garllstwa/ State budget | -244| -23.8| -44.6| -40.2
bardzo duze kontrowersje zarowno wsrod parla- L a anc"f - - -
mentarzystow, jak i wszystkich ubezpieczonych. warto$ci planowane wg ustawy budzetowej/values
Poiawily i [ . planned by the Budget Act
ojawity sie rowniez ostre protesty czesci ekono- %

2 . LT Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z
mistow, wskazujace na zaprzeczenie idei reformy wykonania budzetu panstwa

emerytalnej zapoczatkowanej w 1999 r. Source: based on reports from the state budget execution
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Rysunek 1. Zestawienie wypowiedzi
respondentéw na temat aktualnej
sytuacji budzetu panstwa w Polsce
Figure 1. Respondents’ opinions about the
current state budget situation in Poland
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Wplyw kryzysu na sektor finanséw publicznych byl przedmiotem kilku pytan, ktore postawiono
ankietowanym mieszkancom. W pierwszej kolejnosci zapytano mieszkancéw gmin i miast o ich oceng
biezacej sytuacji budzetu panstwa. Zbiorcze wyniki zestawiono na rysunku 1.

Najwigksza czgs¢ badanych respondentéw (40,2%) wyrazita opinig, iz kondycja finanséw publicz-
nych systematycznie od kilku lat si¢ pogarsza. Szczeg6lnie czesto taki poglad wyrazali pracownicy
przedsigbiorstw prywatnych oraz sfery budzetowej. Liczna byla réwniez grupa ludzi (63 osoby), ktorzy
stwierdzili, ze sytuacja budzetu panstwa jest obecnie na tyle zta, ze wymaga podjgcia natychmiastowych
dziatan naprawczych. Taka odpowiedz relatywnie najczesciej padala w grupie bezrobotnych, a najrza-
dziej wsrdd pracownikow sektora publicznego. Moze to by¢ interpretowane jako dostrzeganie zwigzku
pomiedzy wlasng sytuacja zawodowa a kondycja finansowg catego kraju.

Kryzys finansowy za gldwny czynnik sprawczy pogorszenia stanu finanséw panstwa uznato 15,6%
ankietowanych. Z uwagi na oczekiwania poprawy ogolnej koniunktury gospodarczej w tej grupie po-
dzielano poglad, ze problemy budzetowe sg przejsciowe. Z tym pogladem najczesciej identyfikowali si¢
urzgdnicy. Najmniej zwolennikow zyskaty dwa warianty odpowiedzi, §wiadczace o relatywnie niezlej
kondycji polskiego budzetu. Z rozktadu odpowiedzi wynika, ze 8% respondentéw uwaza, ze sytuacja
Polski na tle innych krajow jest stosunkowo dobra. Tyle samo 0sob uznato, ze stan finanséw publicznych
obecnie nie odbiega znaczaco od sytuacji kilka lat temu.

Rozktad odpowiedzi jednoznacznie wskazuje, ze wigkszo$¢ ankietowanych dostrzegla istotne pogor-
szenie kondycji finansowej panstwa. Zdaniem wigkszosci kryzys finanséw publicznych ma raczej charakter
trwaly niz przej$ciowy, a ponadto powodowany jest w najwickszym stopniu czynnikami strukturalnymi,
ktorych dziatanie kumuluje si¢ w dlugim okresie. Globalny kryzys na rynkach finansowych uwypuklit je-
dynie negatywne zjawiska widoczne w sektorze publicznym i przyspieszyt koniecznos¢ jego reformowania.

Sposob oceny kondycji finansowej panstwa moze by¢ dokonywany przez pryzmat postrzegania wla-
snej sytuacji materialnej. Respondentow zapytano, w jakim stopniu obecny kryzys finansowy wplynat
na ich osobistg sytuacj¢ finansowg (rys. 2).

Jedynie 17% ankietowanych bylo zdania, Ze ostatni kryzys finansowy pozostat bez wptywu na ich
sytuacje¢ materialng. Odmiennego zdania bylo az 83% respondentéw, z czego nieznacznie wigcej niz
potowa uznata ten wplyw za nieznaczny, a pozostata cz¢$¢ bardziej dotkliwie odczuta skutki kryzysu.
Uzyskane wyniki koresponduja z rezultatami badan przeprowadzonymi w ogdlnopolskiej skali przez CBOS
[Reakcje na kryzys... 2009]. Warto zaznaczy¢, ze negatywne postrzeganie wptywu kryzysu na wlasng
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sytuacj¢ materialng szybko rosnie wraz z
rozprzestrzenianiem si¢ oznak spowolnie-
nia gospodarczego. W poczatkowej fazie
kryzysu (2008 r.) taki zwigzek dostrzegato
tylko 18% Polakow, obecnie jest ich zdecy-
dowanie wigcej [Sondaz na temat... 2012].

W wigkszo$ci spraw publicznych, a w

sytuacjach kryzysowych szczegdlnie dzia-
tania podejmowane przez wiadze, stajg si¢
przedmiotem publicznej debaty i podlegaja
ocenie spofeczenstwa. W niektorych spra-  Rysunek 2. Zestawienie odpowiedzi na temat wplywu kryzysu
wach konsultacje Z partner: ami sPolecznymi finansowego na sytuacje¢ materialng respondentow
sg nieodzownym elementem procedury  Figure 2. Summary of responses about the impact of financial
legislacyjnej, a tam, gdzie nie sg wymagane  crisis on the respondent financial situation
przepisami prawa, moga spetnia¢ funkcje ~ Zrodlo: opracowanie whasne
informowania spoleczenstwa o wprowa-  Source: own study
dzanych zmianach badz oswajania z nimi.
W koncepcji New Public Management akcentuje si¢ nawet znaczenie partycypacji obywatelskiej w
tworzeniu efektywnego systemu zaspokajania potrzeb spolecznych i uzyskiwania spotecznej akceptacji
dla dziatan organow wtadzy publicznej [Szewczuk 2011]. W badaniach postawiono pytanie dotyczace
oceny dotychczasowych dziatan rzadu w kontek$cie ograniczania skutkow kryzysu ekonomicznego,
a wyniki zaprezentowano na rysunku 3. Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych ocenita, ze rzad zle
radzi sobie z kryzysem, w tym ok. 42% wyrazilo zdanie, iz rzad w ogole nie radzi sobie z jego skutkami.
Potrzebe modyfikacji podejmowanych dziatan widziato 37% badanych. Pelne zaufanie do przedsigwzieé
rzadu w zakresie walki z kryzysem wyrazito jedynie 3%, a kolejne 18% uznato dziatania za wlasciwe,
cho¢ podjete z opdznieniem. Uzyskane z badanej populacji wyniki sg nieco surowsze dla rzadu od opubli-
kowanych przez CBOS w 2009 r. Wplyw na pogorszenie nastrojow miato stopniowe rozprzestrzenianie
si¢ kryzysu na rozne dziedziny gospodarki i fakt, ze kryzys byt w Polsce dotkliwiej odczuwany w 2011 r.
niz dwa lata wczesnie;j.

Kryzysowa sytuacja w sektorze finansow publicznych objawia si¢ glownie narastaniem deficytu
budzetowego. Sytuacja taka nie moze trwaé dtugo i w konsekwencji nalezy poszukiwaé sposobdw jego
ograniczania. Dziatania te z reguly napotykaja opor spoteczny, gdyz w wigkszosci przypadkdw oznaczaja
konieczno$¢ wprowadzania, ci¢¢ wydatkéw na sfere spoteczng.

Ograniczanie deficytu budzetowego powoduje spoteczne kontrowersje, zwlaszcza wsrdd grup,
ktére mogg straci¢ dotychczasowe przywileje. Czesto w opiniach spolecznych przewazaja partykularne
interesy nad rozwigzaniami wtasciwymi dla ogétu finansow panstwa, stad czgsto trudno znalezé rozwig-
zania zadowalajace wigkszo$¢. W przeprowadzonych badaniach niemal 80% respondentow wskazato
ograniczanie wydatkéw publicznych jako najlepsza droge do redukcji deficytu. Na drugim miejscu z
11% odpowiedzi znalazta si¢ prywatyzacja panstwowych przedsigbiorstw i zwigkszanie w ten sposob
dochodow budzetowych. Inny sposdb na podniesienie dochodow, czyli wzrost poziomu opodatkowania
zostal wskazany jako ten, po ktory rzad powinien sigga¢ w ostatniej kolejnosci. Rowniez zacigganie
pozyczek w migdzynarodowych instytucjach finansowych nie zyskalo aprobaty objetych badaniem
0s6b. Obok wymienionych w tabeli 2 odpowiedzi pojawialy si¢ rowniez inne, wsérdd ktorych wymienicé
mozna postulaty ograniczenia uposazen wladzy ustawodawczej i administracji panstwowej, wsparcia
rozwoju przedsigbiorstw, szczegdlnie MSP i zwigkszenia tym sposobem bazy podatkowej. Pojawity si¢

O nie wptyngt w zadnym stopniu/not
affected in any way

O wptynagt w nieznacznym
stopniu/slightly affected

W odczutem znaczace pogorszenie
sytuacji finansowej/significant
deterioration in my financial position

%
100 7 -~ — -

M liczba odpowiedzi/number of answers

80+ - -
Rysunek 3. Ocena dotych- 60 - - - - - -~ B - -
czasowych dzialan rzadu
w zakresie ograniczania 40| pauey - B S
skutkéw kryzysu finan- 20 l ,,,,,,,,,,,,,, H
sowego

|

Figure 3. Evaluation of 0 \ ‘ |

government actions to reduce dziatania sg dziatania sg nalezy zmodyfikowa¢ rzad nie radzi sobie z
the impact of financial crisis wiasciwe/appropriate spéznione/actions are  podejmowane  kryzysem/Government
Zrodto: opracowanie wlasne actions delayed dziatania/actions  can not cope with the

Source: own study should be modified crisis



108  ukasz Satola

Tabela 2. Zestawienie akceptowanych sposobéw redukcji deficytu budzetowego
Table 2. Summary of the acceptable budget deficit reduction methods

Sposoby ograniczania deficytu budzetowego/ Kolejnos¢ podjecia dzialan/
Budget deficit reduction methods The sequence of choosing an action
w pierwszej na koncu/
kolejnosci/first last
liczba wskazan/| % |liczba wskazan/| %
number of number of
answers answers
Zmniejsza¢ wydatki budzetu panstwa/
Reduce state budget expenditures 180 79,30 4 1,76
PO(_inos1c podat_kl, aby zwickszy¢ dochody budzetowe/ 4 176 5 2247
Raise taxes to increase tax revenues
Przyspieszy¢ prywatyzacje przedsigbiorstw panstwowych/ 25 11.01 4 1.76
Accelerate the privatization of state enterprises > >
Zaciaga¢ pozyczki w bankach/instytucjach migdzynarodowych/ 2 0.88 30 13.22
Raise loans in banks/international institutions i ’

Zrodto: opracowanie wlasne
Source.: own study

takze wskazania na potrzebe efektywniejszego gospodarowania $rodkami publicznymi, w tym réwniez
lepszej analizy zasadno$ci prowadzenia niektorych inwestycji infrastrukturalnych, a ponadto ograniczenia
w finansowaniu partii politycznych i zagranicznych misji wojskowych.

Podsumowanie

Kryzys gospodarczy, ktory zapoczatkowany zostat kryzysem na rynkach finansowych, w wyniku ge-
stej i rozbudowane;j sieci polaczen charakterystycznej dla wspotczesnych gospodarek rynkowych szybko
rozprzestrzenit si¢ na inne dziedziny $wiatowej gospodarki. Z uwagi na duze zwigzki sektora finanséw
publicznych z podmiotami gospodarki realnej pogorszenie koniunktury nie pozostato bez wptywu na stan
finansoéw publicznych. W Polsce w duzej mierze kryzys ekonomiczny bywa postrzegany przez pryzmat
kryzysu finansow publicznych.

Zdaniem wigkszo$ci ankietowanych, kondycja finansoéw publicznych rzeczywiscie jest zta, a obecny
jej stan tylko w czes$ci zostat spowodowany przez globalny kryzys ekonomiczny. Jako gtowna przyczyne
wskazano strukturalne problemy sektora, ktore nawarstwiaty si¢ od wielu lat, a kryzys je dodatkowo
uwypuklit i przyspieszyt koniecznos¢ ich rozwigzania.

Wigkszo$¢ badanych przyznata, ze skutki kryzysu sa odczuwalne dla ich sytuacji finansowej, co
rowniez mialo wptyw na postrzeganie przez nich stanu finanséw publicznych. Ocena podejmowanych
przez rzad dzialan w zakresie ograniczania skutkow kryzysu byta w wigkszosci krytyczna, a poziom
krytycyzmu rost wraz z pogarszaniem si¢ sytuacji materialnej respondentéw. Podejmowane przez rzad
dziatania za wlasciwe uznawali badani, ktorzy nie odczuli pogorszenia swojej sytuacji finansowej w
zwigzku z kryzysem ekonomicznym.

Zarowno w skali lokalnej (samorzadowej), jak i w odniesieniu do budzetu centralnego jako podsta-
wowy sposob redukcji deficytu wskazano ograniczanie wydatkow pubhcznych Poglqd ten byt szeroko
podzielany, niezaleznie od statusu zawodowego respondenta. Natomiast roznice wystgpowaty przy
wskazaniu dziedziny ograniczania wydatkéw mialoby dotyczy¢. Najnizsza akceptacje jako sposob na
rownowazenie budzetu zyskat pomyst podniesienia podatkow, z ktorego — zdaniem ankietowanych —
powinno si¢ korzysta¢ w ostatecznosci.
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Summary

The article discusses the assessment of the crisis in the public finance sector. The analysis focused on the result of
the implemented survey. According to the respondents, the public finance sector in Poland is undergoing a serious crisis
mainly due to its structural problems. The global economic crisis has only accentuated the problems of state s finances.
Respondents were quite critical of the actions taken by the government to reduce the impact of the economic crisis. As
the primary means of rebalancing the public finances respondents indicated the need to reduce budget expenditures.
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