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Synopsis. Przedstawiono analiz¢ dotyczaca realizacji platnosci bezposrednich przez Agencj¢ Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w latach 2004-2010. Przedstawiono rowniez informacje o stopniu wykorzystania przez
Polske limitow finansowych w poszczegolnych rodzajach platnosci bezposrednich w tym okresie.

Wstep

Polskich rolnikow wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej objeto wsparciem w postaci
doptat bezposrednich. W czasie prac przedakcesyjnych podjeto decyzje, ze podmiotem odpowie-
dzialnym za realizacj¢ tego instrumentu wsparcia, a tym samym za budowe niezbednego do jego
realizacji Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli bedzie Agencja Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa. W wyniku zaakceptowania przez Polske propozycji Komisji Europejskiej z 30 stycz-
nia 2002 r., system ten zostal przygotowany do obstugi doptat bezposrednich w wariancie uproszczo-
nym, tj. w ktorym wielkos¢ ptatnosci zalezy wytacznie od powierzchni upraw [Plewa 2005]. Dane
finansowe przedstawiono w uktadzie poszczego6lnych kampanii ptatniczych, przez co nie sa bezpo-
$rednio poréwnywalne z danymi podawanymi w uktadzie lat kalendarzowych, czyli budzetowych
w Polsce [Starzynski 2009], ale sa z tymi danymi spdjne.

Celem opracowania jest zbadanie wielkosci transferow ptatnosci bezposrednich w poszczegdl-
nych latach oraz ustalenie stopnia wykorzystania poszczegolnych sktadowych ptatnosci bezpo-
$rednich. W opracowaniu pominigto omowienie zagadnien technicznych dotyczacych doptat bez-
posrednich oméwione szczegdtowo w innych publikacjach [Spychalski 2008; Marks-Bielska,
Babuchowska 2009] oraz nie dokonywano analizy aspektow mikroekonomicznych doptat, w szcze-
gblnosci znaczenia doptat dla sytuacji ekonomicznej gospodarstw, znajdujacych si¢ w innych
publikacjach [Juszczyk 2005], koncentrujac si¢ wylacznie na spojrzeniu makroekonomicznym.

Zakres badan

Do badan wykorzystano dane Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dotyczace zagad-
nienia ptatnosci bezposrednich w Polsce w okresie od 18 pazdziernika 2004 r. do 30 kwietnia2010 .

Uwzgledniono jednolite platnosci obszarowe (JPO), uzupetniajace ptatnosci obszarowe ,,inne
rosliny” (UPO) i ptatnosci zwierzece. Cechuja si¢ one masowym charakterem, w tej czgsci badan
pominieto natomiast ptatnosci adresowane do waskich grup odbiorcow, tj. uzupetniajace ptatnosci
do upraw chmielu, buraka cukrowego i roslin energetycznych. Nie uwzgledniono réwniez ptatno-
$ci do obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW), gdyz mimo ze s one
obshugiwane réwnolegle z ptatnosciami bezposrednimi, to instrument ten jest elementem progra-
mow rozwoju obszarow wiejskich, a zatem w odmienny sposdb okreslane sa limity tych platnosci
i ich wykorzystanie. W badaniach wykorzystano elementy statystyki tabelarycznej i opisowe;j.
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Wazniejsze wyniki badan

W ramach tak zwanej pierwszej kampanii ptatniczej tempo realizacji ptatnosci bezposrednich
przedstawiono w tabeli 1. Czas tej kampanii powinien si¢ rozpocza¢ 1 grudnia 2004 r., lecz na wniosek
polskiego rzadu kampani¢ przyspieszono i rozpoczgto w pierwszym dniu roboczym nowego roku
finansowego Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, tj. 18 pazdziernika 2004 r.

W pierwszej kampanii obowigzywat termin zakonczenia platnosci 30 kwietnia 2005 r., ktory w
nastepnych kampaniach przesunieto do 30 czerwca. Z uwagi na pierwszy rok realizacji tego zada-
nia i pojawiajace si¢ w systemie informatycznym problemy, tempo platnosci byto w przyblizeniu
proporcjonalne do okresu platniczego i potowe wartosci limitéw finansowych przekroczono w
koncu stycznia 2005 r., tj. po uplywie ok. 54,4% okresu platniczego. W ostatnim dniu kampanii
platniczej osiagnigto wykorzystanie limitow finansowych na poziomie 91,0%, co bylo skutkiem
btedu strony polskiej, ktorego istota bylo podanie zawyzonej powierzchni referencyjnej. W tej
sytuacji oczywiste bylo, ze Polska nie byla w stanie wykorzysta¢ w petni udostgpnionego limitu
finansowego. Tempo realizacji ptatnosci w kampaniach platniczych w latach 2005-2010 przedsta-
wiono w tabeli 2.

Kampania ptatnicza 2005/2006, ze wzgledu na trwajace w 2005 roku wybory, byta realizowana
znacznie gorzej niz pierwsza, pomimo zapewnionych w budzecie panstwa na 2005 rok odpowiednich
$rodkéw finansowych [Starzynski 2005]. Na koniec lutego 2006 r., tj. po uptywie 42,5% okresu,
realizacja limitéw finansowych wyniosta tylko 22,3%. Poczawszy od marca 2006 roku nastapito przyspie-
szenie, a dla wykorzystania limitow finansowych duze znaczenie miato wydhizenie okresu kampanii,
gdyz do 30 kwietnia 2006 r. wykorzystano tylko 67,7% limitéw. Przez realizacj¢ platnosci w maju i
czerwcu wykorzystanie limitow osiagneto poziom zadowalajacy, ktory wynidst 97,5%.

W nastgpnym okresie ptatniczym, tj. 2006/2007 nastapito skokowe przyspieszenie tempa realizacji
platno$ci bezposrednich [Pietrzyk 2007, ARiMR 2007a], w grudniu 2006 roku, w pierwszym miesiacu
realizacji platnosci, przekazano rolnikom 38,6% dostgpnych srodkéw. Dla poréwnania w roku taki
wynik osiagnigto po blisko 4. miesiacach. Z technicznego punktu widzenia mozna uznac, ze wynik
ten mogt by¢ jeszcze lepszy, lecz Agencja nie mogta przekazac wigcej platnosci, gdyz wyczerpaly sig
mozliwos$ci finansowe budzetu panstwa na 2006 rok. W oparciu o ustawe budzetowq na 2007 rok,
tempo to bylo utrzymywane w nastepnych miesiacach i w potowie okresu, tj. wedlug stanu na 15
marca 2007 roku, przekazano rolnikom ok. 90% dostgpnych srodkéw finansowych.

Zmiana w kampanii 2007/2008 bylo to, ze wprowadzono nowy skladnik ptatnosci bezposred-
nich, tzw. ptatnosci zwierzece, zalezne od liczby posiadanych zwierzat [ARiMR 2007b]. Byla to
koncepcja 6wczesnego resortu rolnictwa, majaca na celu ograniczenie ptatnosci uzyskiwanych
przez rolnikdéw nie zajmujacych si¢ hodowla zwierzat oraz prowadzacych ekstensywna produkcje
roslinna, to znaczy na poziomie minimum. Konieczno$¢ parametryzacji systemu informatycznego
do obstugi tych platnosci oraz zmiany organizacyjne ARiMR spowodowaly, ze tempo realizacji
platnosci w tej kampanii byto wyraznie stabsze od osiagnietego w roku poprzednim, tzn.: w grudniu
2007 r. — wykorzystano tylko 26,7% limitéw finansowych, do konca stycznia—38,3% (w 2006 1. —
73,0%), a do konca lutego — 57,2% (dla poréwnania w 2006 roku bylo to 88,3%).

W okresie ptatniczym 2008-2009 osiagnigto wysokie tempo realizacji i do grudniu 2008 roku
przekazano rolnikom 47,9% dostepnych srodkéw finansowych. W nastgpnych miesiacach tempo
to byto nizsze i na koniec stycznia 2009 realizacja limitow finansowych wynosita 62,3% (dla porow-
nania w kampanii 2006-2007 poziom zaawansowania wynosit 73,0%). Na koniec lutego 2009 r.
poziom ten wynosit 74,3% (w kampanii 2006/2007 — 88,3%) i na koniec marca 2009 r. bylo to 90,4%,
tj. 0 3,1 pp. mniej w poréwnaniu do kampanii 2006-2007.

Rozktad ptatnosci kampanii 2009/2010 byt zblizony do rozktadu w okresie 2008/2009, tj. podob-
nie bardzo wysoki byt poziom realizacji limitéw finansowych w grudniu 2009 roku, a w miesiacach
nastepnych nizszy niz osiagnig¢ty w analogicznym czasie kampanii 2006/2007.

We wszystkich kampaniach widoczne bylo zjawisko rosnacej sredniej wartosci przelewdéw w
kolejnych miesiacach kampanii ptatniczych, tj. realizacji w pierwszej kolejnosci ptatnosci dla go-
spodarstw mniejszych. Srednia natomiast wartos¢ przelewu rosta wraz ze wzrostem przyznawa-
nych Polsce limitéw finansowych, chociaz wahania kursu PLN/EUR czg$ciowo zaktdcaly ten trend.
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W tabeli 3 przedstawiono stopien wykorzystania limitow finansowych w kampaniach platni-
czych oraz wedtug stanu na dzien 31 marca 2010 r., tj. zuwzglednieniem platnosci z poprzednich
kampanii dokonanych po terminach. Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze platnosci zrealizo-
wane juz po terminach kampanii ptatniczych lat 2004-2009 oscyluja w przedziale 0,3-0,8 punktu
procentowego wartosci limitdw finansowych. Oznacza to, ze realizacja tych zadan przez ARIMR
jest na ogdt prawidlowa a platnosci trudne, wymagajace dodatkowych wyjasnien i z tego wzgledu
niezrealizowane w terminie, stanowia znikoma wartos¢. Dane z tabeli 3 zawarte w kolumnie przed-
stawiajacej srodki finansowe niewykorzystane na dzien 3 1 marca 2010 roku, nalezy uzna¢ za bardzo
zblizone do ostatecznych, gdyz dodatkowe wykorzystanie tych srodkéw miato znikomy zakres.
Oznacza to, ze margines bledu szacunku, czyli wartos¢, ktéra mozna uznaé jako normalne niewyko-
rzystanie limitéw finansowych dla JPO, UPO ,,inne ro$liny” i platnosci zwierzecych, wynosi ok.
110-120 mln zt. Taka wielkos$¢ srodkow dotyczyla tego zagadnienia w kampaniach platniczych
2005/200612006/2007. Jezeli warto$¢ niewykorzystanych limitow finansowych jest wyzsza, sa to
straty polskiego rolnictwa, ktore nie powinny mie¢ miejsca. Jednak nalezy podkresli¢, ze w kampa-
nii 2004-2005 ponadnormatywna strata limitéw finansowych wyniosta ok. 470 mln zl, co bylo
zwigzane z blednie podana powierzchnia referencyjna. W latach 2007/2009 ponadnormatywna
strata limitéw finansowych wyniosta w kampaniach: 2007/2008 — ok. 350 mIn zt, 2008/2009 — ok. 290
mln zt, czyli tacznie ok. 640 mln zt. Straty te powigksza si¢ prawdopodobnie o kolejne 250 mln zt
niewykorzystanego limitu ptatnosci zwierzecych w kampanii 2009/2010, na co wskazuje wyraznie
nizszy od innych ptatnosci stopien realizacji tego limitu wedtug stanu na 30 kwietnia2010 .

Tabela 3. Wykorzystanie limitow finansowych

Kam-- Rodzaje ptatnosci Limity |Wykorzysta-| Wydatki |Wykorzysta- Srodki finan-
panie ptatnosci | nie limitow w latach nie limitéw | sowe niewyko-
[tys. zf] |w terminach|2004-03.2010| na dzien rzystane na
platnosci [tys.zf] | 31.03.2010 |dzier 31.03.2010
[%] [%] [tys. zf]
2004- |JPO 3124 576 90,9 2853477 91,3 271 099
2005 |ypo 3809519 91,1 3486753 915 322 766
Razem JPO + UPO 6 934 095 91,0 6340230 914 593 865
2005- |JPO 3225576 97,2 3159906 98,0 65 670
2006 |ypo 3582 845 97,7 3529042 98,5 53 803
Razem JPO + UPO 6 808 421 97,5/ 6688948 98,2 119 473
2006- |JPO 3961 304 97,6 3880709 98,0 80 595
2007 lypo 3942 766 99,0/ 3915587 99,3 27 179
Razem JPO + UPO 7 904 070 983 7796296 98,6 107 774
2007- |[JPO 4323232 97,2] 4241837 98,1 81394
2008 |ypo 2 805 565 976 2762652 98,5 42 913
Zwierzece 1142 940 69,2 797 573 69,8 345 367
s;f:g; é'l%;f;? * | 8271737 935 7802063 943 469 674
2008- |JPO 4 864 727 97,0/ 4757070 97,8 107 657
2009 Jypo 2562 212 99,1 2559643 99,9 2 569
Zwierzece 988 762 70,7 702 017 71,0 286 745
Razem JPO + UPO + | g 445704 945 8018730 95,3 396 971
ptatnosci zwierzece
2009- |JPO 7 268 611 958 6782599 93,3 486 012
2010 lypo 3417 406 97,7| 3254369 952 163 037
Zwierzece 1156 032 78,7 882 616 76,3 273 416
Razem JPO + UPO + | 44 45 o5 947 10919 584 92,2 922 466
ptatnosci zwierzece

Zrodio

:jak w tab. 1.
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Whioski

Badania dotycza realizacji platnosci bezposrednich w Polsce w okresie od 18 pazdziernika 2004

r. do 30 kwietnia 2010 r. Uwzgledniaty wszystkie gospodarstwa rolne, ktore ztozyly wnioski, a zatem

sa to badania wyczerpujace w zakresie jednolitych platnosci obszarowych (JPO), uzupehiajacych

platnosci obszarowych ,,inne rosliny” (UPO) i ptatnosci zwierzgcych. Na podstawie przeprowa-
dzonych obliczen mozna byto sformutowac nastepujace wnioski:

— polscyrolnicy otrzymali od 2004 do kwietnia 2010 r. facznie w formie JPO, UPO i ptatnosci zwierze-
cych kwote ok. 47 858 min zt; w pierwszych trzech latach wykorzystanie tych ptatnosci wzrastato
0d 91,4 do 98,6%:; po wprowadzeniu platnosci zwierzgcych w okresie platniczym 2007-2008 r.
wykorzystanie ogotem spadto do 94,3% i w kolejnych latach utrzymuje sie na zblizonym poziomie,

— wkolejnych kampaniach ptatnosci bezposrednich w latach 2004-2010 Agencja Restrukturyza-
cji i Modernizacji Rolnictwa coraz sprawniej przekazywala ptatnosci rolnikom, tak aby jak naj-
szybciej srodki znajdowaty si¢ w ich dyspozycji,

— blad szacunku powierzchni referencyjnej spowodowal, ze nie wykorzystano kwoty ok. 470 mIn
zk; blad ten zdarzyt si¢ w pierwszej kampanii ale wskutek korekty powierzchni referencyjnej
zostat naprawiony i nie powielono go w kampaniach ptatniczych 2005-2010,

— wprowadzenie ptatnosci zwierzecych i wynikajace z tego straty finansowe polskiego rolnictwa
nalezy zakwalifikowac jako blad merytoryczny i organizacyjny; taczne straty polskiego rolnic-
twa, w postaci niewykorzystanych srodkéw z tego tytutu poczawszy od kompanii 2007-2008 do
kampanii 2009-2010 mozna szacowa¢ na ok. 890 mlin zk.
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Summary

With Poland’s accession to the EU, ARMA became payment agency, responsible for direct payments in the
Poland. The article shows that year by year the payments were made more efficiently, and farmers got money
earlier. There were two reasons of the loss of the money from financial limits by Poland.: error in the reference area
in the year 2004-2005 and implementation of the animal payments since the years 2007-2008. The total
Poland’s loss in the period 2004-2010 is about 906 min PLN.
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