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Abstrakt. Przedstawiono znaczenie kapitalu w rolnictwie oraz role bankow spotdzielczych w jego finanso-
waniu. Wykazano, ze presja konkurencji zmuszajaca banki spotdzielcze do poprawy efektywnosci ekono-
micznej oraz nowe regulacje bankowe, tworzg konieczno$¢ przebudowy struktur organizacyjnych i modelu
dziatania bankowosci spoldzielczej w Polsce. Przedstawiono istot¢ tych zmian oraz dokonano analizy ich
potencjalnego wplywu na finansowg obshuge rolnictwa przez banki spétdzielcze.

Wstep

Rolnictwo jest sektorem gospodarki, ktory wymaga statego i stabilnego dostepu do zewngtrznych
zrodet finansowania, w tym do kredytu bankowego. Dla rozwoju tego sektora wazne jest, aby w jego
obshudze finansowej uczestniczyly instytucje, ktore znaja specyfike gospodarstw rolnych i maja wiedze
w zakresie zaspokajania potrzeb finansowych rolnikow. Do takich instytucji w Polsce naleza banki
spoldzielcze, jednak duzy wzrost konkurencji na rynku bankowym w ostatnich latach, uwarunkowania
makroekonomiczne oraz nowe postkryzysowe regulacje w bankowosci tworza presj¢ na zmiany w
modelu organizacyjno-biznesowym bankowosci spotdzielczej. Celem opracowania bylo przedstawienie
tych uwarunkowan oraz charakteru zmian w modelu organizacyjnym i biznesowym spétdzielczego
sektora bankowego. Przedstawiono takze potencjalne szanse i zagrozenia, ktore moga przyniesc te
zmiany dla zaangazowania i efektywnosci bankow spotdzielczych w obstudze finansowej gospodarstw
rolniczych. Wykorzystano dane statystyczne GUS, FADN-UE, NBP, Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa (ARiIMR) oraz KNF z lat 2004-2014.

Znaczenie bankow spoldzielczych w bankowej obstudze rolnictwa

Gospodarstwo rolne jest podmiotem taczacym trzy podstawowe czynniki produkcji, maja-
ce dodatkowo pewne specyficzne cechy, wystepujace zwlaszcza w gospodarstwie rodzinnym.
Przewaga konkurencyjna nie jest tu mierzona udziatem rynkowym, a raczej ponadprzeci¢tnymi
wynikami §wiadczacymi o lepszym wykorzystaniu zasobow gospodarstwa [Sulewski 2014]. W
polskim rolnictwie w 2012 roku jedynie produktywno$¢ naktadoéw kapitalowych byta zblizona
do przecig¢tnej dla rolnictwa Unii Europejskiej (UE) (tab. 1). Znacznie nizsza byta produktyw-
no$¢ pracy (40,1% $redniej dla UE) i ziemi (77%). Warto podkresli¢ jednak, iz od 2004 roku,
nastapil w tym zakresie istotny postep, tj. zblizenie produktywnosci zasobow do $redniej UE o
okoto 8-10 p.p. (tab. 1). Nie bylby on mozliwy bez znaczacych naktadéw finansowych, ktore
naptynety do rolnikéw w ramach instrumentéw wspoélnej polityki rolnej (WPR), ale tez w formie
kredytéw bankowych!. Wciaz relatywnie niska efektywno$¢ polskiego rolnictwa (mierzona pro-
duktywnoscia zasobow) wynika z niekorzystnych relacji czynnikow wytworczych, tj. przecigtnie
matego obszaru uzytkow rolnych (UR) gospodarstw przy utrzymujacych si¢ wysokich naktadach

' Kredyty inwestycyjne preferencyjne udzielone w latach 2004-2013 odpowiadaja 71,4% wartoci inwestycji w rolnictwie.
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pracy, co skutkuje niewielka skalg produkcji przecigtnego gospodarstwa i niska ekonomiczng
wydajnoscig pracy [Zigtara, Adamski 2014]. Wzrost produktywnosci pracy (przez naklady na
wyposazenie techniczne) oraz produktywnos$ci ziemi (przez naktady na $rodki produkcji rolnej)
wymaga kapitatu, ktory wykazuje wzgledem ziemi i pracy nie tylko relacje substytucyjne, ale i
komplementarne. Dostep rolnikéw do kapitatu obcego z powodu niedoboru wiasnych funduszy
jest zatem kluczowym warunkiem poprawy konkurencyjnosci gospodarstw rolnych oraz przy-
$pieszenia przemian strukturalnych w rolnictwie. Oprocz kredytéw bankowych i innych ustug
finansowania rolnicy potrzebuja takze dost¢pu do zréznicowanych form oszczgdzania i niezbednej
plynnosci oraz instrumentéw finansowych pozwalajacych na redukcje ryzyka.

W Polsce stopa zadhuzenia gospodarstw rolnych (zobowigzania/aktywa ogdtem) wynosita na koniec
2012 roku 7% w poroéwnaniu do 18,9% S$redniej dla catej UE. Wartos¢ tego wskaznika w krajach o
najbardziej rozwinigtym i konkurencyjnym rolnictwie, takich jak: Dania (70,1%), Francja (66,7%),
Holandia (40,1%) i Niemcy (23,6%) kaze przypuszczac, iz popyt kredytowy rolnikow w Polsce bedzie
wzrastal w miar¢ postepujacych procesow przemian strukturalnych i koncentracji zasobow w rolnictwie.

Generalnie rolnicy w Polsce coraz intensywniej korzystaja z uslug bankowych, zwtaszcza
depozytowo-kredytowych. W latach 2004-2014 ich zadluzenie w bankach wzrosto nominalnie o
149,5%, arealnie 0 95,8% (tab. 2), natomiast realny wzrost zadluzenia rolnikow z tytutu kredytow
inwestycyjnych wyniost 105%. Z kolei depozyty rolnikoéw w bankach wzrosty realnie o 182,8%,
nominalnie za$ o 260%, a ich specyficzng cecha jest to, iz 98,8% z nich to depozyty biezace. O
skali potrzeb kredytowych rolnikow $wiadczy relacja ich depozytow do kredytow bankowych
(tab. 2). W latach 2004-2014 rolnicy pozyczali w bankach przecigtnie 3-krotnie wigcej srodkow
finansowych niz lokowali w formie depozytow.

Struktura czynnikéw wytworezych w rolnictwie, dtugos¢ i charakter cyklu produkcyjnego, ryzyko
towarzyszace prowadzonej dziatalnosci i uzyskiwane dochody determinujg skale i zakres popytu
rolnikdéw na ushugi finansowe oraz wptywaja na charakter obstugi bankowej tego sektora. Z uwagi
na specyfike gospodarstw rolniczych (m.in. taczno$¢ gospodarstwa domowego i podmiotu rolnego) i
wynikajace z tego problemy niepetne;j i kosztownej informacji sektor ten stwarza bankom trudnosci
w ocenie ryzyka kredytowego [Kata 2011, Soliwoda 2014]. Stosowanie rozwigzan technicznych
1 produktowych dostosowanych do potrzeb rolnikéw wymaga doswiadczenia i know how w jego
obstudze finansowej. W Polsce do bankow, ktore specjalizuja si¢ w obstudze rolnictwa i stanowig

Tabela 1. Relacje migdzy czynnikami produkcji oraz ich produktywnos¢ w rolnictwie
Table 1. Relationships between the production factors and their productivity in agriculture

Wyszczegdlnienie Rok/ | Polska/| UE Roznica migdzy Polska
Specification Year | Poland | ogotem/ | a UE/Difference between
Total EU Poland and EU [%]

UE-PL UE =100
Powierzchnia UR [ha na 1 AWU]/ 2004 8,6 20,4 137,2 42,2
The area in hectares of UAA per 1 AWU 2012 10,9 20,9 91,7 52,2
Naktady kapitatowe [euro na 1 AWU]/ 2004 | 8506| 26 002 205,7 32,7
Capital expenditures for 1 AWU [EUR] 20121 13671 33 520 1452 40,8
Naktady kapitatowe [euro/ha UR]/ Capital 2004 989 1277 29,1 77,4
expenditures [EUR/ha UAA] 2012| 1255 1602 27,6 78,3
Produkcja | AWU 2004 | 12 603 | 42 872 240,2 29,4
EOlna] / 2012 | 21 033 | 52485 149,5 40,1
euro] na 2004 | 1465 2105 43,7 69,6
j 1 ha UR/ha UAA ’ ’

ffg;?””ml auena 2012] 1931] 2508 29,9 77,0
JEUR] on: | 1 euro nakladow kapitatowych/ 2004 1,48 1,65 11,5 89,7
1 EUR of capital expenditures 2012 1,54 1,57 1,9 98,1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych FADN-UE
Source: own study based on data FADN-EU
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Tabela 2. Kredyty i depozyty rolnikow oraz udziat bankowosci spotdzielczej w ich kredytowaniu
Table 2. Credits and deposits of farmers and cooperative banking sector's share in their crediting
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Przeksztalcenia bankowosci spoldzielczej a finansowa obsluga rolnictwa

Na koniec 2014 roku sektor bankowosci spotdzielczej w Polsce tworzyto 565 bankow spotdziel-

czych (BS) oraz dwa banki zrzeszajace. W SGB-Banku SA w Poznaniu zrzeszonych byto 204 BS,
aw BPS SA w Warszawie 360 BS. SBS miat prawie 1/3 wszystkich placowek bankowych w kraju
i zatrudniat 1/5 ogohu pracownikow, natomiast jego udziat w depozytach klientoéw wynosit 10,0%,
w kredytach dla klientow 7,9%, w aktywach sektora bankowego 8,9%, a w funduszach wtasnych
8,6%. Luka pomigdzy potencjatem dystrybucyjnym, a takze ekonomicznym i spolecznym sektora
BS a jego udzialem w systemie bankowym jest rezultatem nizszej efektywnos$ci ekonomicznej
BSw poréwnaniu do bankéw komercyjnych (BK), ktora szczegdlnie w latach 2012-2014 ulegta
pogorszemu (tab 3). Na problemy sektora BS w tym zakresie sktadaty sig:

kurczaca su; przestrzen dochodowa BS, ktore] symptomem jest znaczacy spadek marzy od-
setkowej 1 zawezenie spreadu pomigdzy BS 1 BK (do 0,9 p.p.) oraz wciaz znaczaco wyzsze
koszty dziatania BS (wsk. C/I) w porownaniu do BK (niZsza efektywnos$¢ kosztowa);
obnizajaca si¢ sukcesywnie rentowno$¢ aktywow oraz kapitatéw wilasnych;

pogorszenie wynikow ekonomicznych bankdéw zrzeszajacych (zwlaszcza BPS S.A.);
utrzymujaca si¢ od lat duza nadwyzka depozytow nad kredytami sektora niefinansowego (w
2014 roku tylko 70,2% depozytow klientow zostato zamienione na kredyty); wskazuje to na
niewystarczajaca aktywnos¢ BS na lokalnych rynkach finansowych, niski popyt na kredyty
na tych rynkach, a takze na brak zorganizowanego mechanizmu dystrybucji depozytéw i ich
transformacji na kredyty wewnatrz zrzeszen;

wzrost ryzyka dziatalno$ci kredytowej spowodowany ekspansja BS na rynki miejskie oraz
wzrostem udziatu przedsigbiorstw w ich portfelu kredytowym; w efekcie odsetek kredytow
zagrozonych w BS zbliza si¢ do poziomu notowanego w BK;

niska efektywnos$¢ zatrudnienia, wyrazona wolumenem aktywow ogoétem, kredytow sektora
niefinansowego, wyniku z dziatalno$ci bankowej oraz zysku netto w relacji na zatrudnionego
(w BK wielkosci te sg 3-4—krotnie wyzsze).

Dotychczasowy model organizacyjno-biznesowy bankowosci spotdzielczej tworzy takze

okreslone problemy strukturalne sektora, takie jak:

postepujace rozwarstwienie sektora (mate banki rozwijaja si¢ znacznie wolniej niz duze BS,
o aktywach powyzej 200 mln zt); utrudnia to wprowadzanie jednakowych (w zrzeszeniu) roz-
wigzan produktowych, organizacyjnych i informatycznych; r6znice potencjatu ekonomicznego
tworzg takze réznice intereséw miedzy bankami w zrzeszeniu;

konkurencja wewnatrz spotdzielczego sektora bankowego (pomigdzy BS i miedzy zrzesze-
niami), co ostabia spojnos¢ sektora i jego pozycje konkurencyjna;

niepelne wykorzystanie bankow zrzeszajacych jako integratorow zrzeszenia oraz w niektorych
obszarach jako back office bankow lokalnych.

Tabela 3. Wskazniki efektywnosci ekonomicznej bankow w latach 2004-2014
Table 3. Economic efficiency indicators of banks in 2004-2014

Lata |Marza odsetkowa/ | Wskaznik C/I/Cost ROA ROE Wsk. kredytéw zagrozonych/
Years | Margin interest to income ratio Irregular loans ratio
BS | BK BS | BK | BS|BK | BS|BK BS BK
%
2004 5,9 3,1 71,6 64,6 1,8 | 1,4 | 183 17,1 5,5 15,6
2006 4,8 3.3 72,9 57,4 1,4 | 1,8 | 14,5] 23,1 4,0 7,6
2008 5,2 3,1 66,0 53,1 1,7 | 1,6 | 193] 21,2 2,8 52
2010 4,4 32 69,3 50,6 1,1 | 1,1 | 10,5 10,2 53 8,8
2012 4,6 3,1 65,8 49,2 1,2 ] 1,2 | 11,2 11,2 6,3 8,5
2013 3,7 2,8 70,8 50,9 0,8 | 1,1 7,8| 10,2 6,5 8,7
2014 3.4 2,5 68,9 48,8 08 | 1,1 | 7,5| 10,3 7,0 8,1

Zrodto/Source: NBP, KNF
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Nasilajaca si¢ konkurencja na rynku bankowym tworzy ciaggla presj¢ do podnoszenia efek-
tywnos$ci ekonomiczno- ﬁnansowej i wzmocnienia pozycji konkurencyjnej bankow. Powoduje
to, ze niektore BS przyjmuja praktyki (zasady dzialania, sposoby obstugi klientow) od BK,
upodabniajac si¢ tym samym do tych bankéw, czemu sprzyja takze ekspansja wielu BS na rynek
miejski. Czgsciowo to przejmowanie sposobow i logiki dziatania BK jest determinowane przez
regulacje i praktyki dziatania nadzorcy bankowego. Wyrazem tego sa wypowiedzi nadzorcow
podkreslajace, ze BS jest przede wszystkim bankiem, a dopiero pdzniej spotdzielnia [Lawrynowicz
2014]. Przyczynia si¢ do tego takze brak uwzgledniania zasady proporcjonalnosci w unijnych i
krajowych regulacjach bankowych, stanowiacej, ze wszystkie standardy i wymogi powinny by¢
dostosowane do charakteru, skali dziatania i stopnia ztozono$ci obj¢tych nimi instytucji. Zasada
ta nie jest dostatecznie respektowana w nowych postkryzysowych regulacjach, m.in. pakiecie
CRDIV/CRR? [Kasiewicz i in. 2014]. Regulacje, ktore w ostatnim czasie weszly w zycie lub w
niedalekiej przysztosci beda obowigzywaé, dotycza przede wszystkim nowych wymogdéw kapi-
tatowych i ptynnosciowych dla bankow, a takze wymogow sprawozdawczych i réznego rodzaju
nowych obciagzen dla bankow (np. sktadki do BFG na tzw. fundusz resolution).

Przeksztalcenia w sektorze BS, ktére miaty miejsce od poczatku transformacji systemowej w
Polsce, byly zawsze efektem poszukiwania dynamicznej rownowagi miedzy logika regulacyjna i
komercyjna (rynkowa) a logika spotdzielcza, wynikajaca ze spotdzielczej formy prawnej, trady-
cji 1 misji bankowosci spotdzielczej (tab. 4). Nowe uwarunkowania, ktore uksztattowaly si¢ po
kryzysie finansowym w latach 2008-2009 dotycza zaréwno sfery regulacji bankowych, jak i sfery
rynkowej, w tym makroekonomicznej (wzrost konkurencji, procesy koncentracji na rynku, niskie
stopy procentowe). Tworza one silng presje na zmiany dotychczasowego modelu funkcjonowania
catego SBS, jak i zmiany w dziatalnos$ci bankow.

Sprostanie nowym wymogom regulacyjnym (CRD IV/CRR) wigza¢ si¢ bedzie ze zmianami
instytucjonalnymi w ramach sektora BS, zwigkszajacymi zakres wspotdziatania (integracji), a w
niektorych obszarach (plynnos¢ finansowa) konsolidacji migdzy bankami wewnatrz zrzeszen. W
pierwszej kolejnosci wyzwaniem bedzie wypehienie normy ptynnosci krotkoterminowej LCR, ktora
zobowigzuje banki do utrzymywania wysokiej jakosci aktywow ptynnych®. Banki moga te norme
wypehié¢ samodzielnie, co bedzie bardzo trudne dla wielu z nich, albo stworzy¢ grupe pltynnos$ciowa,
ktdra zwolni je z obowigzku utrzymania wskaznika LCR na poziomie indywidualnym na rzecz jego
wypelnienia na poziomie skonsolidowanym. W dalszej kolejnosci wyzwaniem bedzie wypelnienie
normy ptynnosci dlugoterminowej NSFR* oraz podwyzszonych wymogow kapitatowych.

Najprawdopodobniej dalszy rozwoj sektora bgdzie realizowany w oparciu o model tzw. sys-
temu ochrony instytucjonalnej (IPS)°. Polega on na tym, Ze banki spotdzielcze i bank zrzeszajacy
tworzg skonsolidowang grupe plynnosciowa (z punktu widzenia ptynnosci traktowane sg jak jeden
organizm finansowy). Wymaga to wzajemnych gwarancji ptynnosci i wyptacalnosci (stworzenia
wspolnego funduszu ptynnoséciowego 1 funduszu gwarancyjnego), wspolnego systemu kontroli
i zarzadzania ryzykiem, agregowania sprawozdan finansowych, wyeliminowania sztucznego
zwigkszania funduszy wtasnych. IPS daje bankom m.in. mozliwo$§¢ wyliczania wspotczynnika
LCR na poziomie grupy oraz obnizenia do zera wagi ryzyka dla nalezno$ci wzajemnych. Po
drugiej stronie sa koszty zwiazane m.in. z pokryciem ww. funduszy oraz tworzeniem organdw
IPS, nieuniknione jest tez ograniczenie autonomii BS.

Zdaniem Pruskiego [2013] potrzebna jest rewizja dotychczasowego modelu dziatania SBS,
przede wszystkim w kierunku silniejszej integracji BS z bankami zrzeszajacymi. Zmiany nie

2

Dyrektywa PE i Rady 2013/36/UE w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalnosci oraz
nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi (CRD 1V) oraz Rozporzqdzenie
PE i Rady nr 575/2013 w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych
(CRR). Przepisy tych regulacji beda ujete w nowelizacji Ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow
spoldzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajgcych [Dz.U. z 2014 r. poz. 109], ktorej projekt zostat przyjety
przez Rzad 27 stycznia 2015 r.

LCR — ma pozwoli¢ na pokrycie przewidywanego odptywu srodkow w sytuacji kryzysowej w ciagu 30 dni.

NSFR — ma zapewni¢ ptynno$¢ banku w horyzoncie powyzej 1 roku. Norma ta ma obowiazywac od 2018 roku.

> Wymogi formalne systemu ochrony instytucjonalnej (IPS) okreslono w art. 108 ust. 7 CRR.
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Tabela 4. Czynniki i sity kreujace model funkcjonowania bankowosci spotdzielczej w Polsce
Table 4. Factors and strength which create model of functioning cooperative banking in Poland

Wyszczegdlnienie/ Uwarunkowania Uwarunkowania rynkowe/ Logika spétdzielcza/

Specification regulacyjne/Regulatory Market factors Cooperative logic
factors

Normy i Przynalezno$¢ do systemu | Bankowos¢ jako biznes Dziatalno$¢ biznesowa

of business

motywacje finansowego, stabilnos¢ kierujacy si¢ kryterium shuzaca rozwojowi
ekonomiczne/ finansowa/Belonging to the | zysku/ Banking as a lokalnemu/Business
Norms, economic | financial system, financial | business guided by the activities supporting local
motivation stability criterion of profit development

Rentowno$¢ przez
Cel bismesu Sabii ansafey | Meksymalizaca zyskw | FEPEREE SRR
Target v y Profit maximization P y

Profitability by meeting
the local financial needs

Sposob realizacji

Mechanizmy kontroli
ryzyka, system ochrony

Zbudowanie przewagi
konkurencyjnej, wzrost

Bankowos$¢ lokalna i

role of capital

foundation of security

on investment

Celu{Way of ms tytucjonalnej (IPS.)/ efektywnosci/Building a relacyjna/Local banking
realization of Risk control mechanisms, L. . . .
. . competitive advantage, and relationship banking
target Institutional Protection ; . .
Scheme increase in efficiency
Istota przewagi Efektywnos¢ (kosztowa, Spoteczna
konkurencyjnej/ | Utrzymywanie stabilnosci | produktowa, cenowa) i odpowiedzialnos¢
Being a finansowej/Maintaining innowacje/Efficiency (cost, |biznesu (CSR), ekonomia
competitive financial stability product, pricing) and spoteczna/CSR, social
advantage innovation economy
Przestanki Regulacyjne - budowanie | Rynkowe — budowanie . . .
. . e . o . Ograniczenie kosztow,
integracji/ grupy ptynnosciowej/ silnej grupy bankowej/ .. .
o . o efekty synergii/ Reducing
Reasons of sector | Regulatory - building of Commercial - building a costs, effects synergies
integration liquidity group strong banking group ’ ynerg
Wzrost biznesu przez
. Zminimalizowaé ryzyko Zwigkszy¢ efektywnos$¢, | powigkszanie dobrobytu
Strategia/The K \Minimize the risk | udzi T/ I Busi
strategy ryzysu/Minimize the risk |udzial w rynku/Increase spolecznego/Business
of crisis efficiency, market share growth by expanding
social welfare
. Fundament . .. Srodek $wiadczenia
Rola kapitatu/The bezpieczenstwa/The Zwrot z inwestycji/Return ustug/Basis for provision

of services

Rola czasu/The
role of time

Horyzont bezpieczenstwa/
Security horizon

Ramy stopy zwrotu z
inwestycji/The frame rate
of return on investment

Element budowania
relacji z klientem/Element
for creating a customer
relationships

Relacje z
klientem/
Customer
relations

Ocena ryzyka/Risk
assessment

Stopa zwrotu z transakcji/
Rate of return from the
transaction

Zaufanie, zysk z
dhugotrwalych relacji/
Trust, profit from long-
term relationships

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Eawrynowicz 2014]

Source: own study based on [Lawrynowicz 2014]
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powinny by¢ podyktowane jedynie koniecznosciag wypekienia norom regulacyjnych, ale po-

winny tworzy¢ podstawy do zwigkszenia efektywnosci ekonomicznej sektora. Przyszty model

organizacyjno-biznesowy bankowosci spotdzielczej powinien zapewnic:

— wypelnienie przez banki spotdzielcze i zrzeszajace norm ostrozno$ciowych wynikajacych z
regulacji CRD IV/CRR oraz bezpieczenstwo funkcjonowania bankéw;

— efektywne zagospodarowanie nadwyzek srodkow pieni¢znych z dziatalnosci depozytowej BS
przez ich transfer wewnatrz zrzeszenia i wspolne inwestycje;

— integracj¢ oferty produktowej, sfery informatycznej (ujednolicenie systemow, wspdlne in-
westycje w sferze IT) oraz sieci dystrybucyjnej, wspdlny outsourcing wybranych ustug lub
wspolne zakupy, a przez to obnizenie kosztow dzialania bankow;

— ujednolicenie metod i systemow zarzadzania ryzykiem wewnatrz zrzeszenia;

— konsolidacj¢ w zakresie zarzadzania ptynnoscig w obrebie grupy (zrzeszenia).

Utworzenie IPS stanowic¢ bedzie istotng rekonstrukcj¢ dotychczasowego modelu organizacyj-
nego, ale takze biznesowego sektora BS w Polsce. Sukces nowego modelu uzalezniony bgdzie
m.in. od tego, jak wewngtrzne rozwigzania uwzgledniaé¢ beda interesy i specyfike wszystkich
cztonkow systemu, tj. zarowno najsilniejszych kapitalowo i ptynno$ciowo bankéw, matych BS i
banku zrzeszajacego. System bedzie takze skuteczny pod warunkiem, ze wszyscy jego czlonkowie
beda ponosi¢ konsekwencje swoich dziatan i podejmowanego ryzyka, czyli gdy nie pozwoli on
na wystgpowanie pokusy naduzycia ze strony jego uczestnikow.

Interesujace jest takze to, jak nadchodzace zmiany moga oddziatywa¢ na finansowg obstuge
rolnictwa przez banki spotdzielcze. W tym kontek§cie mozna sformutowacé jedynie pewne przy-
puszczenia, wsparte obserwacja dotychczasowych trendow wystepujacych na rynku bankowym
1 w bankowosci spotdzielczej. Za czynniki, ktore mogag obniza¢ zaangazowanie bankdéw w finan-
sowanie rolnictwa i ich efektywnos¢ w tym zakresie mozna uznaé:

1) potencjalne ograniczenie autonomii i elastycznosci dziatania BS, m.in. przez ujednolicenie
procedur i metod oceny ryzyka oraz oferty produktowej;

2) nacisk na wzrost efektywnos$ci ekonomicznej i dochodowosci bankéw, m.in. przez osigganie
efektéw skali (czemu sprzyja tez ograniczenie zasady terytorialno$ci); tworzy to presje do
odchodzenia od bankowosci relacyjnej i obstugi mniej dochodowych klientow z srodowisk
lokalnych, na rzecz wigkszego zaangazowania w finansowanie klientow dajacych wigksze
zyski z transakcji, ale tez bardziej ryzykownych (np. biznesu ,,miejskiego”)’, sktania takze
BS do przyjmowania praktyk biznesowych od bankow komercyjnych;

3) nowe regulacje (CRR, nowelizacja ustawy o BS) przyznaja BS prawo do ograniczenia lub
odmowy zwrotu wptat na udzialy cztonkowskie; brak takiego dostosowania spowoduje, ze
kapitat udziatowy nie bedzie zaliczany do kapitalu podstawowego Tier I, w konsekwencji
moze to powodowac rozluznienie wiezi migdzy BS a lokalng spotecznoscia, w tym rolnika-
mi-udziatowcami bankdéw oraz presje na maksymalizacje zysku (tym samym wzrost ryzyka),
jako zrodto powigkszania kapitatow.

Z kolei szanse zwigzane z tworzeniem nowego modelu w kontekscie bankowej obstugi rol-
nictwa mozna uja¢ w nastepujacych tezach:

1) aby nowy model oparty na IPS funkcjonowal wlasciwe powinien premiowac tych jego uczest-
nikow, ktorzy generuja relatywnie niskie ryzyko; portfel kredytowy rolnikow nalezy od lat do
najlepszych pod wzgledem jakosciowym, a zatem wigksze zaangazowanie w kredytowanie
rolnictwa powinno by¢ w interesie bankéw, gdyz obniza ich ogélne ryzyko;

2) zmiany, ktére moga w efekcie prowadzi¢ do zmniejszania kosztéw ustug bankowych, w tym
kosztow transakcyjnych, zmniejszenia asymetrii informacyjnej, poprawy stabilnosci finan-
sowej bankow 1 lepszej alokacji §rodkdéw finansowych wewnatrz zrzeszen, powinny sprzyjac
umocnieniu roli bankow spotdzielczych w sferze obstugi finansowej rolnictwa.

¢ W 2014 roku BS o sumie bilansowej > 500 mln zt miaty w portfelu kredytowym 65% kredytow przedsigbiorstw i
przedsigbiorcow indywidualnych i tylko 13% rolnikéw, z kolei mniejsze BS odpowiednio 36 i 33%. Jednocze$nie
wskaznik kredytéw zagrozonych rolnikow w pierwszej grupie wynosit 3,5%, a w drugiej 1,5%.
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Niektore ze wymienionych szans niejako znoszg si¢ ze wskazanymi zagrozeniami. Dotyczy
to wplywu zmian instytucjonalnych na podejécie bankow do ryzyka, a takze zachowanie banko-
wosci relacyjnej oraz lokalnosci jako kluczowych cech BS. Konkretne rozwiazania prawne oraz
praktyka przesadzi o tym jak nowy model organizacyjno-biznesowy sektora BS bedzie wplywat
na jego rol¢ w finansowej obstudze rolnictwa.

Podsumowanie

Zatozeniem nowego modelu organizacyjno-biznesowego bankowosci spotdzielczej, w oparciu
o IPS, bedzie wypetnienie norm nadzorczych, zwigkszenie bezpieczenstwa finansowego bankow
oraz podniesienie efektywnosci ich dziatania. W kontekscie bankowej obstugi gospodarstw rolni-
czych, kluczowe jest, aby zmiany nie spowodowaty erozji tych cech bankow spotdzielczych, ktore
wyrozniajg je sposrdd innych posrednikow finansowych i decyduja takze o ich zaangazowaniu
oraz wysokiej efektywnos$ci w finansowaniu rolnictwa. Chodzi przede wszystkim o silne osadze-
nie bankéw w lokalnej strukturze spoteczno-gospodarczej, prowadzenie bankowosci relacyjnej,
realizowanie paradygmatu, ze ,,pienigdz lokalny stuzy lokalnej gospodarce”. Wazne bedzie takze
zachowanie wzglednie duzej autonomii bankow spotdzielczych, unikanie nadmiernej unifikacji
i standaryzacji ustug, komputeryzacji metod oceny zdolnosci kredytowej klientow, utrzymanie
elastycznosci oferty, uwzgledniajacej specyfike gospodarstw rolnych. Oznacza to zachowanie
troche odmiennej niz w bankach komercyjnych kultury bankowosci, w ktorej wazna rolg odgry-
wa logika spoldzielcza. Jej istotg jest budowanie wspdlnoty, dlugotrwate relacje, zaufanie oparte
na odpowiedzialnym kredytowaniu i uczciwej ofercie ustug, dopasowanej do potrzeb klientow.
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Summary

In the article was presented importance of capital in agriculture and the role of cooperative banks in its
funding. It has been shown that competitive pressure, forcing cooperative banks to improve economic efficiency
and new banking regulations, create the need to reconstruction organizational structure and operating model
of cooperative banking in Poland. The paper presents the essence of these changes and analysis their potential
impact on the financial servicing of agriculture by cooperative banks.
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