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System socjalistycznej gospodarki planowej umozliwit szybkie uprze-
mystowienie kraju i wysokie tempo wzrostu gospodarczego. Dynamiczny
rozwo6j catej gospodarki, a zwlaszcza przemystu, prowadzil do wzrostu
zatrudnienia i coraz pelniejszego wykorzystania rosngcych zasobow sily
roboczej. Uzyskiwany dzieki temu wzrost dochodu narodowego pozwalai
na jednoczesne stopniowe zwiekszanie funduszu spozycia i akumulowanie
rosngcej nadwyzki ekonomicznej dla finansowania dalszego wzrostu go-
spodarczego.

Szczegblna rola w procesie wzrostu gospodarczego przypada rolnictwu.
Dzieki uprzemyslowieniu i dynamicznemu rozwojowi calej gospodarki
zyskuje ono mozliwosé przekazania nadmiaru sily roboczej, ale jednoczes$-
nie musi oddaé znaczna czesé¢é tworzonej w nim nadwyzki ekonomiczne]
na finansowanie uprzemyslowienia.

Skala i czasokres $wiadczen rolnictwa na rozwéj przemystu stanowia
odrebny temat. Nie ulega jednak watpliwosci, ze dla zapewnienia harmo-
nijnego rozwoju calej gospodarki narodowej i unikniecia zahamowan ogél-
nego tempa wzrostu, zaréwno rozmiary jak i okres przesuwania nadwyzki
akumulowanej w rolnictwie na potrzeby industrializacji musza by¢ ogra-
niczone. Co wigcej, po osiaggnieciu okreslonego poziomu przemystowego
rozwoju moze byé celowym, a nawet koniecznym skoncentrowanie czesci
nadwyzki ekonomicznej wytworzonej poza rolnictwem na finansowanie
rozwoju rolnictwa.

Przejscie od pierwszej fazy uprzemystowienia, ktérej towarzyszyt niski
poziom intensywnosci produkcji rolniczej, do fazy bardziej ZroOwnowazo-
nego wzrostu, zapoczatkowalo proces intensyfikacji rolnictwa. Oznaczalo
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to radykalng zmiane roli rolnika-ekonomisty zar6wno w przedsiebiorstwie,
jak 1 we wszystkich ogniwach kierowania rolnictwem. Znalazlo to swoéj
wyraz w daniu wiekszej samodzielnosci przedsiebiorstwom rolnym, w de-
centralizacji zarzgdzania rolnictwem oraz w uelastycznieniu polityki go-
spodarczej w stosunku do rolnictwa.

Obecnie realizowany plan piecioletni oraz wytyczne rozwoju gospodar-
ki narodowej do 1970 uchwalone na IV Zjezdzie PZPR, w sposob kon-
sekwentny przyjmujg intensyfikacje rolnictwa jako podstawe jego roz-
woju. Dla zapewnienia $rodkéw intensyfikacji produkeji rolniczej rozbu-
dowane zostang w powaznej skali cale galezie przemystu — chemiczny,
maszyn i ciggnikéw rolniczych, materialéw budowlanych, pasz tresciwych;
wydatnie rozszerzone zostana uslugi produkcyjne dla rolnictwa — ochro-
na roslin, wapnowanie, konserwacja melioracji, dostawa i odbiér produk-
téw; zwiekszone zostang dostawy nasion i sadzeniakéw kwalifikowanych
intensywnych odmian oraz materialu zarodowego zwierzat.

W zaleznosci od przebiegu wykonania planu rozwazenia bedg wymagaly
rowniez ekonomiczne warunki produkecji niektérych artykuléow rolnych
i Srodkéw. produkeji. zwlaszcza pod katem zapewnienia ustalonych w pla-
nie proporcji miedzy tempem wzrostu produkcji roslinnej i zwierzecej
oraz pelnego wykorzystania calej ilosci srodkéw produkeji dla‘rolnictwa.

Jak z powyzszego wynika, rola ekonomistéw zaréwno w przedsiebior-
stwach rolniczych, jak i w ksztaltowaniu polityki gospodarczej w zakre-
sie rolnictwa niepomiernie wzrasta, a jednoczes$nie staje sie coraz bardziej
skomplikowana.

W rolnictwie niskointensywnym, mimo jego wielostronnosci, zaréwno
organizacja, technika produkecji, jak i zarzgdzanie nim oraz ocena osia-
ganych wynikow sa mniej skomplikowane, a mozliwe kombinacje poszcze-
golnych czynnikéw produkeji ograniczone. Pole gry ekonomicznej, zarow-
no w sensie strategicznym jak i taktycznym, w warunkach malej inten-
sywnosci jest mate. Poziom kwalifikacji fachowych, a zwlaszcza ekono-
micznych ma w tych warunkach ograniczone znaczenie, Wysokie kwalifi-
kacje bowiem nie sg w stanie zastgpié brakujgcych srodkéw produkeiji, ani-
przezwyciezy¢ niekorzystnych warunkéw ekonomicznych. Natomiast
w warunkach sprzyjajacych intensyfikacji rolnictwa, duze zasoby s$rod-
kow, niestety, nie zastapig koniecznych dla ich racjonalngo wykorzysta-
nia kwalifikacji zawodowych i ekonomicznych. g

Rola ekonomisty w przedsiebiorstwie rolniczym.
Przy obecnym systemie organizacyjnym PGR i spé6tdzielni produkeyjnych-
dominujgcg forma przedsigbiorstw sg raczej niewielkie, kilkusethektaro-
we jednostki na pelnym rozrachunku gospodarczym. Stosunkowo mate
rozmiary przedsiebiorstw rolnych w poréwnaniu z przemystowymi utrud-
niajg angazowanie w nich specjalistow-ekonomistéw. Stad tez dyrektor.
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przedsiebiorstwa musi pemi¢é w nim role ekonomisty. Zasieg decyzji eko-
nomicznych w przedsiebiorstwie rolniczym jest dosé szeroki. Mozna je
podzieli¢ na dwa zakresy. Pierwszy dotyczy decyzji w zakresie organiza-
cji przedsiebiorstwa i planowania rozwoju produkcji. Drugi — operatyw-
nego zarzadzania przedsiebiorstwem.

W przygotowaniu decyzji w pierwszym zakresie powazna rola przy-
pada ekonomiscie-projektantowi z Biura Projektéw Urzadzen Gospo-
darstw Rolnych, ktéory w oparciu o opis i analize przedsiebiorstwa opra-
cowuje projekt planu urzgdzenia gospodarstwa lub jego reorganizaciji.
W trakcie prac nad projektem urzadzeniowym winien on byé¢ konsulto-
wany z dyrektorem przedsiebiorstwa i zalogg, a po zakonczeniu musi by¢
przyjety przez dyrektora i zaloge do realizacji. Tak wigec gruntowna ana-
liza ekonomiczna warunkéw przedsiebiorstwa, jego mozliwosci i srodkéw
mozliwych do zastosowania i racjonalnego wykorzystania dajg podstawy
do decyzji urzadzeniowych. Poprawnos¢ tych decyzji ma podstawowe zna-
czenie dla wieloletniej perspektywy rozwojowej przedsiebiorstwa i jego
wynikéw produkcyjnych i ekonomicznych.

Istotng staboscig dotychczasowych projektéw urzgdzeniowych jest trud-
nosé. weryfikacji. stopnia ich racjonalno$ci oraz ich mala, w wiekszosci,
elastyczno$¢. Przy dotychczasowej metodzie ich opracowywania mozna
stwierdzi¢, ze sg to przewaznie programy zbilansowane, a wigc wewnetrz-
nie zgodne, nie ma natomiast mozliwosci ustalenia czy sg one optymalne,
badz zblizone do optymalnych. Opracowanie i upowszechnienie bardziej
nowoczesnych metod opracowywania projektéw urzadzeniowych, jak pla-
nowanie programu, programowanie liniowe lub inne staje sie pilng ko-
niecznoscia. | | |

Nadmierna sztywnosc projektéw urzgdzeniowych zraza do nich czesto
kierownikéw przedsiebiorstw i zalég, powodujgc w wyniku odchodzenie
od nich. Powazng trudno$¢ stanowi konieczno$¢ przyjecia zalozenia, ze
warunki ekonomiczne dla produkcji rolniczej pozostang niezmienione tak-
ze w perspektywie, na jakg projekt jest opracowany. Jest to, rzecz jasna,
zalozenie malo realne. Nawet przy bardzo ustabilizowanej polityce go-
spodarczej zachodzi potrzeba zmiany warunkéw ekonomicznych, co przy
sztywnosci projektu prowadzié musi do jego dezaktualizacji. Stad tez pro-
jekty elastyczne, lub zawierajgce rozwigzania alternatywne mogltyby byé¢
bardziej przydatne. Uwagi powyzsze wskazuja, ze tylko projekt urzadze-
niowy opracowany przy pelnym i $wiadomym wspétudziale dyrektora
przedsiebiorstwa moze byé w pelni przydatny i wprowadzony w zycie. Jak
widaé, mimo wielkiej roli ekonomisty-urzadzeniowca z zewngtrz nie na
wiele przyda sie jego wysilek, jesli nie bedzie on mial partnera w dyrek-
torze przedsiebiorstwa, lub poskapi czasu na wspélprace z nim.

Wazne ogniwo podejmowania decyzji ekonomicznych w przedsiebior-
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stwie stanowi opracowanie rocznych planéw produkcyjno-finansowych.
Ramy decyzji dyrektora przedsiebiorstwa w tym zakresie wyznaczaja
w zasadzie jedynie wskazniki funduszu plac i zysku a czasem i produkcji
towarowej, ustalane przez zjednoczenie. W praktyce jednak, obok tych
wskaznikéw dyrektywnych, przedsiebiorstwa otrzymujg wiele dodatko-
wych wskaznikow tzw. orientacyjnych, ktére ograniczajg zakres decyzji
przedsiebiorstwa. Nie wchodzgc w szczegélowe omawianie przestanek
i podstaw do podejmowania decyzji w planach rocznych, nalezy wskazaé
na analize wynikéw uzyskiwanych w poszczegélnych galeziach w poprzed-
nich okresach, gléwne trudnosci w realizacji planéw, sprawnosé zaopa-
trzenia oraz uproszczone kalkulacje jako podstawy do prawidlowego pla-
nowania rocznego.

Powazng role w prawidlowym opracowaniu rocznego planu produkcyj-
no-finansowego moze odegra¢ dobry ekonomista z inspektoratu lub zjed-
noczenia, Jest to jednak mozliwe tylko woéwczas, jesli bedzie on dobrym
specjalistg znajacym dokladnie przedsiebiorstwo, ktéremu ma pomoée.

Wydaje sie w zwigzku z tym, ze w obsadzie inspektoratéw i zjednoczen
powinni przewaza¢ wlasnie ekonomisci, ktérzy winni zajmowac¢ sie gtéw-
nie analizg dzialalno$ci przedsiebiorstw i prowadzi¢ doradztwo ekono-
miczne, a nie branzowe specjalnosci od techniki produkcji, ktérg wiek-
sz0$¢ rolnikéw zna lepiej niz organizacje i ekonomike przedsiebiorstwa.

Drugi zakres decyzji w przedsiebiorstwie rolniczym wigze sie¢ z opera-
tywnym zarzadzaniem. Kierowanie przedsiebiorstwem wymaga cigglego,
codziennego podejmowania decyzji organizacyjnych, technicznych i eko-
nomiczych. Na tym posterunku zaden ekonomista z zewnatrz nie moze
bezposrednio wesprze¢ kierownika przedsiebiorstwa i jego wspolpracow-
nikéw. Dyrektor przedsiebiorstwa jest zdany w tym zakresie na swg wie-
dze, doswiadczenie, sprawng dokumentacje i wiekszg, a w praktyce raczej
mniejszg znajomos¢ psychologii pracy i zasad kierownictwa. Nie oznacza
to jednak, ze nie ma mozliwosci udzielania pomocy w zarzgdzaniu przed-
siebiorstwem w sposob posredni. Pomocy takiej moga i powinny udziela¢
placowki naukowe adaptujgc wyniki badan zagranicznych z tego zakresu
do naszych warunkéw, rozwijajac wlasne prace badawcze i w oparciu
o nie opracowaé¢ wskazowki, broszury i podreczniki oraz prowadzié szko-
lenie kierownikéw przedsiebiorstw. Tak wiec rola ekonomistéw i w tym
zakresie jest ogromna. "

Rola ekonomistéw w zjednoczeniach i tereno-
wych organach kierowania rolnictwem. Mimo odmien-
nego charakteru zjednoczen i terenowych ogniw kierowania i oddziaty-
wania na rolnictwo, z czego wynikalaby koniecznosé odrebnego rozpatry-
wania roli ekonomistow w tych dwoéch typach jednostek, majg one pewne
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zadania i zakresy ich dzialania do$é¢ zblizone. Wieksze rdéznice dotyczg
metod i form ich pracy.

Podstawowsg cechg wspb6lng dla zjednoczen i terenowych ogniw admi-
nistracji rolniczej oraz lokalnych zwigzkéw, instytucji i organizacji rol-
niczych i zwigzanych z rolnictwem, jest terytorialny zakres ich dziata-
nia — powiat, wojewodztwo. Z cechg ta wigze si¢ koniecznosé posiadania
przez te ogniwa wiadomosci o szczegétowym przestrzennym zro z-
nicowaniu warunkéw produkcji, zbytu i zaopatrzenia, ttransportu,
ustug, poziomu intensywnosci rolnictwa, struktury agrarnej, kierunkow
produkcji, stopnia wyposazenia rolnictwa w srodki produkeji, stanu wie-
dzy rolniczej itd. Tak wiec punktem wyjscia dla pracy ekonomisty, ktory
winien stworzyé podstawy dla podejmowania decyzji na szczeblu zjed-
noczenia, wojewodzkiego lub powiatowego organu kierowania rolnictwem
musi by¢ wiedza — znajomos¢ zrdznicowanego na danym terytorium rol-
nictwa, jego warunkéw, stanu i dynamiki.

Drugg cechg charakterystyczng ekonomicznych decyzji na szczeblu
zjednoczen i terenowych ogniw kierowania rolnictwem jest ich posredni
charakter. Mogg one wplywaé na ksztaltowanie sie produkcji przez podej-
mowanie na ich podstawie decyzji w przedsiebiorstwach lub gospodar-
stwach indywidualnych, badz w centralnych organach kierowania rol-
nictwem,

Trzecig cechg wsp6lng decyzji podejmowanych w zjednoczeniach i tere-
nowych ogniwach kierowania rolnictwem jest to, zZe dotyczg one duzej
liczby przedsiebiorstw i jednostek produkcyjnych, ktérych ekonomiczne
warunki w znacznym stopniu mogg ulega¢ zmianom na podstawie decyzji
tych ogniw. Dotyczy to zwlaszcza inwestycji, zaopatrzenia w Srodki pro-
dukcji, kredytéw, kontraktacji, obcigzen, podnoszenia kwalifikacji, do-
plywu specjalistow itp.

Czwartg cechy szczegdlng decyzji ekonomicznych organéw terenowych
i zjednoczen jest ich wplyw na rozmieszczenie i ksztaltowanie kierunkow
produkeji na podlegltym im terytorium. Oprécz doradztwa, zalecen, infor-
macji oraz wskaznikéw dyrektywnych i orientacyjnych moga one wspo-
magaé¢ lub utrudniaé racjonalne rozmieszczenie produkceji i jej specjali-
zacje przez decyzje dotyczace inwestycji rolniczych i zwigzanych z rol-
nictwem, polityke zaopatrzenia w $rodki produkcji, polityke kredytowa,
system kontraktacji, obcigzen, jak réwniez przez kontrole i analize dzia-
talnosci podlegltych im jednostek.

Pigtg cechg decyzji ogniw terytorialnych jest ich duza rola we wdra-
zaniu postepu technicznego w rolnictwie. Istotna przewaga zjednoczen
i terenowych organéw kierowania rolnictwem nad poszczegblnymi przed-
sigbiorstwami i ogniwami centralnymi, jesli chodzi o wdrazanie postepu
technicznego, wynika stad, ze posiadaja one (a w kazdym razie powinny)

*
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znajomosé osiggnieé i ich zrédet w wielu przodujgcych gospodarstwach
na swym terenie. Jednoczes$nie za$ znajgc warunki i dysponujac srodkami
inwestycyjnymi i organizacyjnymi mogg te dobre osiq.gniecia wdraza¢
do szerszego stosowania.

W duzym stopniu organa terenowe mogg wplywaé¢ na ksztaltowanie
decyzji ekonomicznych, dotyczacych rolnictwa w skali ogélnokrajowej.
Jest to mozliwe dg przeprowadzenia trzema drogami. Po pierwsze, przez
system statystyki i sprawozdawczosci i okresowych informacji o stanie
i dynamice procesé6w gospodarczych. Po drugie, przez opracowywanie pro-
jektow planéw produkeyjnych i inwestycyjnych w skali rocznej, dwu
i wieloletniej. Po trzecie, przez opracowywanie okresowych analiz eko-
nomicznych — kompleksowych, wycinkowych oraz sygnalizujgcych po-
trzebe podejmowania nowych decyzji organéw centralnych.

Przytoczone cechy decyzji ekonomicznych zjednoczen i terenowych
ogniw kierowania rolnictwem wskazuja, ze rola ekonomisty-rolnika na
tym szczeblu jest jeszcze wieksza i trudniejsza, niz w Zjednoczeniach
typu przemyslowego. Dla spelnienia tej roli nie wystarczy rolnik bedacy
ekonomista z amatorstwa. Nie jest rowniez mozliwym wykonywanie tych
zlozonych zadan przez mlodych absolwentow WSR w pierwszych latach
ich samodzielnej pracy, nawet jesli ukonczyli wydzial ekonomiczno-rolni-
czy. Jedyng droga, ktora moze daé¢ dobrych specjalistow do przygotowa-
nia decyzji na szczeblu zjednoczen i terenowych organéw kierowania rol-
nictwem winno byé doszkalanie na specjalnych studiach podyplomowych
(normalnych lub korespondencyjno-zjazdowych), przez ktére winna
przej$é wiekszosé zatrudnionych pracownikéw zjednoczen i wojewodzkich
oraz powiatowych wydzialéw rolnictwa, pracujagcych w zakresie plano-
wania, inwestycji i ekonomiki rolnictwa. Podobne przeszkolenie winni
przejsé pracownicy stuzb ekonomicznych z przedsiebiorstw wieloobiekto-
wych (kombinaty i klucze). Rowniez absolwenci WSR, zwlaszcza wydziatu
ekonomiczno-rolniczego, po kilkuletnim stazu pracy w przedsiebiorstwie
moga stanowié kadre w pionach ekonomicznych zjednoczen i terenowych
ogniw zarzadzania rolnictwem.

Rola ekonomistéw w podejmowaniu decyzji w po-
lityce rolmej i centralnych organach kierowa-
nia rolmnictwem. Naczelnym celem gospodarczej dzialalnosci
jest dazenie do mozliwie najpelniejszego zaspokajania rosnacych potrzeb
spotecznych. Osiggniecie tego celu jest mozliwe w oparciu o wysokie tem-
po wzrostu narodowego, ktory jest zrédlem finansowania procesu wzrostu
gospodarczego (akumulacja) 1 zwiekszenia funduszu konsumpcji. Jak stad
wynika, réwniez rolnictwo, jako galaz gospodarki narodowej, winna
uczestniczyé w realizacji celu naczelnego przez dazenie do maksymalizacji
tworzonej w nim produkeji czystej.
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Maksymalizacja produkcji czystej moze byé realizowana w réznych
warunkach. W przypadku produktéw, ktorych ilos¢ pokrywa w pelni wy-
znaczone planem (potrzebami bilansowymi) zapotrzebowanie, np. buraki
cukrowe, rzepak, ziemniak, maksymalizacja produkcji czystej moze by¢
osiggana gléwnie na drodze minimalizacji funkcji naktadu Srodkow pro-
dukeji i pracy, a wiec przez wszelkie metody obnizania kosztéw, bez ko-
niecznosci zwiekszania rozmiaréw produkeji, bagdz przy ograniczonym ich
wzroscie.

Natomiast w przypadku produktéow, ktérych rozmiary produkeji nie
pokrywaja zapotrzebowania, a takich jest znakomita wiekszos¢, gtowng
drogg maksymalizacji produkeji czystej jest maksymalizacja funkeji celu,
to jest takie dysponowanie ograniczonymi zasobami $rodkéw, ktére da
w wyniku najwyzszy przyrost produkecji koncowej. Racjonalne dyspono-
wanie posiadanymi zasobami $rodkéw oznacza w rolnictwie zaréwno ich
allokacje galeziowsa, jak i terytorialnag, przy czym zaréwno pierwsza jak
i druga realizowane byé moga tylko w ograniczonym stopniu systemem
decyzji administracyjnych i poczynan organizacyjnych, a w glowne] mie-
rze opieraé sie musza na wykorzystaniu mechanizmu rynku, polityce cen,
kontraktacji oraz systemie doradztwa i instruktazu.

Jak z powyzszego wynika maksymalizacja produkecji koncowe] rol-
nictwa (poza nielicznymi wyjatkami) stanowi w warunkach naszego kraju
gloéwne kryterium racjonalnosci w rolnictwie, ktére jednoczesnie umozli-
wia maksymalizacje przyrostu dochodu narodowego, co jest celem na-
czelnym calej gospodarki narodowej.

Poniewaz jednak produkcja rolnicza zaréwno w makroskali, jak 1 w po-
szczegblnych jednostkach gospodarczych jest bardzo zréznicowana, a jed-
noczeénie wielostronna, co wiaze sie z duzymi roznicami warunkéw na-
turalnych, struktury agrarnej, poziomu intensyfikacji i ekonomicznego
polozenia, przeto caly system Srodkéw polityki gospodarczej i kierowania
rolnictwem na szczeblu centralnym musi byé znacznie bardziej wielo-
stronny i skomplikowany, niz to ma miejsce w poszczegolnych galeziach
przemystu.

Podobnie jak inne galezie, rowniez rolnictwo jest ukladem dynamicz-
nym, a jednoczes$nie wystepujg w nim odchylenia w osigganych wynikach
w poszczegolnych latach, ktére sg wynikiem warunkéw klimatycznych.
Powoduje to koniecznos¢ wiekszej elastycznosci polityki gospodarczej
w tej galezi, a jednoczesnie wymaga ostrozmo$ci w planowaniu i tworze-
niu wiekszych rezerw na wypadek spadku urodzajow.

Dodatkowym powaznym utrudnieniem w podejmowaniu decyzji ekono-
micznych w rolnictwie jest istnienie w nim trzech form wtasno$ci oraz
duze zréznicowanie struktury agrarnej w ramach sektora indywidualne-
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g0, a w zwigzku z tym koniecznosé uwzglednienia nie tylko konsekwencji
ekonomiczno-technicznych, ale rowniez i spotecznych tych decyzji.

Przytoczone okolicznosci wskazujg na szczeg6lnie skomplikowane pod-
stawy decyzji ekonomicznych w polityce rolnej i centralnych ogniwach
kierowania rolnictwem.

Dlatego tez dla stworzenia mozliwie pelnych podstaw dla podejmowa-
nia decyzji w polityce rolnej i centralnych organach kierowania rol-
nictwem konieczne jest systematyczne gromadzenie i sprawne przetwa-
rzanie (opracowywanie) danych, dotyczacych stanu i zmian w bazie tech-
nicznej rolnictwa, poziomie i strukturze produkeji, poziomie i charakte-
rze intensywnosci, zatrudnieniu i wydajnosci pracy, wytwarzanej pro-
dukcji czystej i jej podziale, kosztach produkecji i przebiegu procesu re-
produkcji. Dane te winny byé gromadzone i opracowywane wedlug form
wlasnosci, z uwzglednieniem gléwnych grup wielkosci gospodarstw oraz
regionéw ekonomiczno-rolniczych.

Istniejgcy obecnie system i zakres oraz metody gromadzenia danych,
a zwlaszcza ich przetwarzania i przygotowania na ich podstawie opraco-
wan analitycznych i syntez, mogacych daé¢ podstawy do decyzji ekono-
micznych — s3 niewystarczajgce. Mimo to nawet i te dane, ktéorymi dy-
sponujemy nie byly w peilni wykorzystane zarowno przez centralne ogni-
wa kierowania rolnictwem, jak i przez placéwki naukowe zajmujgce sie
badaniami ekonomiczno-rolniczymi. A przeciez te ostatnie mogg i powin-
ny wspoétuczestniczyé w tworzeniu podstaw do podejmowania decyzji
w polityce gospodarczej i w centralnych organach kierowania rolnictwem.

Ostatnie lata przyniosly jednak poprawe na tym odcinku. Zapoczatko-
wane przed kilku laty opracowania Instytutu Ekonomiki Rolnej doty-
czgce ksztaltowania sie kosztow produkcji w ujeciu sektorowym i regio-
nalnym oraz przeglady sytuacji produkeyjnej i ekonomicznej gospodarstw
chlopskich stanowig dobre przyklady tworzenia podstaw do decyzji eko-
nomicznych. Réwniez sprawne przetworzenie danych w osrodku oblicze-
niowym Instytutu Zootechniki, ktére dotyczyly stanu wyposazenia PGR
oraz gromad posiadajgcych najwieksze rezerwy produkcyjne, umozliwito
podjecie bardziej prawidlowych decyzji w polityce inwestycyjnej w nad-
chodzacym piecioleciu.

Sg to wcigz jednak przyklady, a nie konsekwentny system wspéipracy
nauki ekonomiczno-rolniczej i polityki gospodarczej. Wydaje sie, ze sg
dwie gléwne przyczyny tego niezadowalajgcego stanu rzeczy. Z jednej
strony ogniwa polityki gospodarczej znajdujgce sie pod naciskiem ko-
niecznosci podejmowania decyzji operatywnych nie moga dlugo oczekiwa¢c
na wyniki naukowych analiz i opracowan syntetycznych, ktérych przy-
gotowanie wymaga czesto kilku miesiecy, a nawet obserwacji i badan wie-
loletnich. W rezultacie obydwie strony zrazaja sie do siebie — praktycy
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i dzialacze polityki gospodarczej nie zglaszajg zapotrzebowania, a pra-
cownicy nauki kieruja swe zainteresowania gléwnie na opracowania me-
todyczne, ktore czesto koncza sie na jednorazowym zastosowaniu wypra-
cowanej metody. Drugg przyczyng jest chyba przestarzaly system groma-
dzenia i przetwarzania danych potrzebnych w badaniach ekonomicznych.
Prawie kazda placowka naukowa, a nawet pojedynczy pracownik nauki
ma ambicje organizowania sobie na wlasng reke materialow i zrodel da-
nych do kazdego opracowywania tematu.

W rezultacie polowa, a nierzadko 2/3 czasu traci sie na zgromadzenie
i przetworzenie danych, co musi prowadzi¢ do wydtuzenia okresu opraco-
wania tematu.

Nie s3 to zapewne wszystkie powody utrudniajace odegranie przez eko-
nomistéw, — pracownikow pelnej roli w podejmowaniu decyzji przez po-
litykéw gospodarczych. Gdyby jednak wyeliminowaé wspomnianie dwie
przyczyny, sprawa posunetaby sie naprzéd. Jest to mozliwe trzema spo-
sobami. Po pierwsze, potrzebne i jak sagdze mozliwe jest wspélne sformu-
lowanie przez zainteresowanych przedstawicieli centralnych ogniw po-
lityki gospodarczej i Komitetu Ekonomiki Rolnictwa Wydz. V PAN jako
przedstawiciela nauk ekonomiczno-rolniczych zakresu tematy ki
potrzebnej i mozliwej do opracowania, zpunktu wi-
dzenia tworzenia podstaw do podejmowania decyzji w polityce gospodar-
czej i centralnych organach kierowania rolnictwem.

Po drugie, nalezaloby unowocze$nié¢ caly system gromadzenia i prze-
twarzania danych potrzebnych do badan i analiz ekonomicznych tak, aby
pracownicy nauki wiekszg cze$¢ swego czasu mogli poswigci¢ na ich opra-
cowanie i przygotowanie syntez i wnioskow przydatnych dla podejmo-
wania ekonomicznych decyzji.

Po trzecie, wydaje sie celowym zapewnienie wigkszego niz dotychczas,
udzialu ekonomistéw rolnych w pracach nad opracowywaniem planow
gospodarczych, zwlaszcza wieloletnich oraz nad doskonaleniem samego
systemu planowania w rolnictwie.

Powazng role w podejmowaniu decyzji ekonomicznych w centralnych
ogniwach kierowania rolnictwem odgrywa organizacja sluzb ekonomicz-
nych i ich poziom w resortach i podlegtych im biurach projektowych oraz
w jednostkach finansujgcych rolnictwo.

Uchwata Nr 224 Rady Ministrow z dnia 29. VII. 1964 r. w sprawie po-
stepu ekonomicznego w gospodarce uspolecznionej i organizacji stuzb eko-
nomicznych oraz zalgczone do niej wytyczne w sprawie prac nad poste-
pem ekonomicznym w gospodarce uspotecznionej precyzuja zadanie stuzb
ekonomicznych w przedsiebiorstwach i zjednoczeniach przemystu oraz
funkcje ekonomiczne ministerstw gospodarczych i prezydiow rad naro-
dowych. Funkcje ekonomiczne ministerstw gospodarczych ujete zostaly
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w 7 glownych punktach, ktérych wykonywanie dotyczy réwniez resortu

rolnictwa, cho¢ w pelni jego zadan nie wyczerpuje.

Do zadan dodatkowych resortu rolnictwa, wynikajacych ze specyfiki
zakresu jego dzialania, nalezg:

1) analizowanie ksztaltowania sie dynamiki produkeji rolniczej i przebie-
gu procesé6w reprodukeji. skutecznosci bodzcoéw ekonomicznych, poczy-
nan organizacyjnych i sytuacji ekonomicznej, w poszczegélnych for-
mach wlasnosci (sektorach), grupach gospodarstw oraz gléwnych re-
gionach kraju;

2) analiza przemian struktury agrarnej i dynamiki socjalistycznego ukla-
du w rolnictwie oraz opracowywanie decyzji w sprawie form i metod
technicznej i spolecznej rekonstrukeji rolnictwa;

3) opracowywanie wnioskéw i propozycji dotyczacych polityki cen pro-
duktéw rolnych i sSrodkéw produkeji oraz systemu organizacji rynku
rolnego;

4) opracowywanie propozycji w sprawach plac, obcigzen, bodzcow eko-
nomicznych, kredytowania i systemu finansowania rolnictwa oraz form
i metod wdrazania postepu technicznego i ekonomicznego, wymagajg-
cych wspoéldziatania z innymi resortami.

Jako szczegélnie wazne zadania resortéw gospodarczych wspomniana
Uchwata wskazuje:

1) analizowanie ekonomicznej celowosci i efektywnosci projektow planéw
i wiekszych przedsiewzie¢ planowanych przez podlegle organizacje go-
spodarcze;

2) koordynowanie w przekroju regionalnym, miedzybranzowym i migedzy-
resortowym branzowych planéw i przedsiewzie¢ w celu uzyskania
maksymalnych efektéw ekonomicznych przy okreslonych sSrodkach.
Wskazany zakres zadan ujety lgcznie w 13 punktach obejmuje bardzo

szerokg problematyke ekonomiczng, ktéorg powinno zajmowaé sie Mini-

sterstwo Rolnictwa i cze$ciowo réwniez inne resorty wspoétdzialajgce

z rolnictwem. Nalezy podkre$li¢, ze wiekszos¢é omawianych w Uchwale

i wymienionych dodatkowo zadan Ministerstwo Rolnictwa lepiej lub go-

rzej wykonuje. Istota problemu polega wiec nie na wyszukiwaniu i for-

mulowaniu nowych zadan, lecz na podniesieniu jakosci i poziomu pracy
shuzb ekonomicznych resortu i organéw centralnych wspoéldziatajgcych

w ksztaltowaniu polityki gospodarczej w zakresie rolnictwa, ktére winny

zapewnié¢ racjonalnos¢ podejmowanych decyzji.

Jedng z gltownych drég prowadzacych do podniesienia poziomu pracy
stuzb ekonomicznych centralnych organéw polityki rolnej jest integracja
zasadniczych celow tej polityki. Przelomowe znaczenie w tym zakresie
miato przejscie w latach 1956—1957 do polityki kojarzenia wzrostu pro-
dukcji ze stopniowym tworzeniem warunkéw dla technicznej i spotecz-
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nej rekonstrukeji rolnictwa. Ta ogb6lna strategiczna zasada naszej polityki
rolnej wyznacza w sposéb diugofalowy kierunek podejmowania decyzji
i form dziatania w planach wieloletnich oraz w operatywnym kierowaniu
rolnictwem. W ramach tej ogblnej zasady szczegbélowe kryteria dzialania
dla okreslonych rejonéw, form wlasnosci, grup wielkosci gospodarstw
i poszczegdlnych przedsiebiorstw, muszg byé ustalone z uwzglednieniem
ekonomicznych warunkéow w jakich sie znajdujs.

Wiadomo wprawdzie, iz ekonomiczna dziatalno$é w rolnictwie odbywa
sie w ramach ograniczonych zasob6w: ziemi, sity roboczej i srodkoéw pro-
dukeji, ale jednocze$nie wiemy, ze w duzym stopniu wyznaczajg jg sto-
sunki spoleczne, ktore zalezg od form wilasnosci, poziomu techniki oraz
proporcji w jakich skojarzone sa: sila robocza ziemia i srodki produkeji.

Stad tez nie ma jednego uniwersalnego kryterium racjonalnosci dzia-
lania w rolnictwie, ktére mozna by ustali¢ jako wytyczng optymalizacji
programow dla calego kraju i wszystkich form wlasnosci oraz grup go-
spodarstw. Trzeba wiec poszukiwa¢ kryteriow odpowiednio zréznicowa-
nych, dopasowanych do warunkéw i form produkcji.

W warunkach bardzo matych zasobéw ziemi i duzych zasobéw sity ro-
boczej w potudniowej i srodkowej czesci kraju, w wigkszosci gospodarstw
chlopskich, naczelny cel gospodarki narodowej — maksymalizacja pro-
dukeji czystej, moze byé osiggany przez maksymalne wykorzystanie zaso-
bow sily roboczej i tych $rodkéw, ktére zwiekszajg produkcje z ha.

Natomiast w rejonach o wiekszych zasobach ziemi i niedoborach sity
roboczej PGR w wojewo6dztwach pdéinocnych — cel naczelny moze by¢
osiggany gléwnie w oparciu o $rodki zwiekszajgce wydajnos¢ pracy,
a wiec gltownie mechanizacje.

Innymi slowy w pierwszym przypadku celem bezposrednim bedzie
maksymalizacja produkcji z ha i wysoko$é dochodu rolniczego na jed-
nostke powierzchni. W drugim za$ maksymalizacja wydajnosci pracy.

Wynikaja stad wazne konsekwencje dla ustalenia kryteriéw rachunku
ekonomicznego, wytycznych dla planowania, urzadzania przedsigbiorstw
oraz oceny ich ekonomicznej dzialalnosci. Opracowanie bardziej szcze-
golowe tych kryteriow i szersze niz dotychczas wykorzystanie rachunku
ekonomicznego w podejmowaniu decyzji ekonomicznych zar6wno w ma-
kroskali, jak i w poszczegdlnych przedsiebiorstwach, stanowi przedmiot
odrebnych referatow. '



