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Synopsis. Przeanalizowano ró¿nicowanie dzia³alno�ci gospodarczej na obszarach wiejskich we wschodniej Polsce
(województwo lubelskie) na przyk³adzie powiatu bi³gorajskiego w latach 2003-2008. W dzia³aniu �Ró¿nicowanie
dzia³alno�ci gospodarczej na obszarach wiejskich� (SAPARD) uczestniczy³o 27 gospodarstw. Na �Tworzenie
�róde³ dodatkowego dochodu w gospodarstwach rolnych� i �Tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich�
z³o¿ono odpowiednio 9 i 18 wniosków na kwotê 306 i 1996 tys. z³. Najwiêcej projektów dotyczy³o celu dzia³ania
�Us³ugi zwi¹zane z turystyk¹ i wypoczynkiem� (55,6%). Z dzia³ania �Ró¿nicowanie dzia³alno�ci rolniczej i zbli-
¿onej do rolnictwa w celu zapewnienia ró¿norodno�ci dzia³añ lub alternatywnych �róde³ dochodów� (SPO) sko-
rzysta³o 70 beneficjentów na kwotê 4244 tys. z³, a g³ównym celem by³y �drobne us³ugi na rzecz mieszkañców
obszarów wiejskich� (43,5%). W PROW 2007-2013 w ramach �Ró¿nicowania w kierunku dzia³alno�ci nierolni-
czej� uczestniczy³o 20 gospodarstw. Najwiêcej projektów dotyczy³o agroturystyki (35,0%) oraz us³ug zwi¹zanych
z turystyk¹ i wypoczynkiem (15,0%).

Wstêp
Dywersyfikacja w odniesieniu do dzia³alno�ci rolniczej mo¿e byæ definiowana jako dzia³alno�æ

zarobkowa gospodarstw, prowadzona poza podstawow¹ rolnicz¹ dzia³alno�ci¹ produkcyjn¹ (u¿ycie
zasobów kapita³owych, ziemi i si³y roboczej). Potencjalne �ród³a dochodów gospodarstw domo-
wych, zwi¹zanych z rolnictwem mo¿na podzieliæ na nastêpuj¹ce kategorie: dochody uzyskiwane z
pracy w gospodarstwie rolnym, poza gospodarstwem rolnym oraz dochody niezarobkowe (�wiad-
czenia socjalne i darowizny). Wed³ug spisu powszechnego przeprowadzonego w 2002 r., nieco po-
nad po³owa ludno�ci wiejskiej utrzymuje siê z pracy, z tego ok. 35% z pracy poza rolnictwem [Program
Rozwoju... 2007]. W�ród ludno�ci wiejskiej maj¹cej w³asne �ród³o dochodu: 80% ma tylko jedno
�ród³o, za� 20% dwa �ród³a dochodu. Drugim, co do wielko�ci �ród³em utrzymania, s¹ �wiadczenia
emerytalno-rentowe (ok. 39%), 8% otrzymuje �wiadczenia socjalne (rentê socjaln¹, zasi³ek dla bezro-
botnych, �wiadczenia z pomocy spo³ecznej). Wed³ug Poczty i innych [2007] zdecydowana wiêk-
szo�æ polskich gospodarstw rolnych, mimo wsparcia �rodkami WPR, nie jest i nie bêdzie w stanie w
przysz³o�ci byæ jednostkami pozwalaj¹cymi zapewniæ parytetowy poziom dochodów rodzinie i �rod-
ki na ich  rozwój. Warunkiem rozwoju obszarów wiejskich jest powstawanie wszelkich form przedsiê-
biorczo�ci, prowadz¹cych do tworzenia nowych miejsc pracy, a tak¿e dywersyfikacji dochodów
ludno�ci wiejskiej.

Problem dywersyfikacji gospodarki na obszarach wiejskich wskaza³ w 1992 r. Plan McShar-
ry`ego, promuj¹cy model rolnictwa rodzinnego, zajmuj¹cego siê nietradycyjnymi zajêciami. Kolej-
ne reformy WPR, czyli Agenda 2000 i reforma Fischlera z 2003 r., coraz bardziej akceptowa³y znacze-
nie rozwoju zrównowa¿onego i �ci�le z nim zwi¹zanej kwestii wielofunkcyjno�ci rolnictwa. Zak³ada
ona, ¿e bêd¹ zachodzi³y równolegle dwa procesy: modernizacji i umacniania siê gospodarstw
najsilniejszych, zdolnych konkurowaæ na rynkach miêdzynarodowych, a z drugiej � nast¹pi od-
chodzenie z rynku jednostek niskotowarowych.

Do najwa¿niejszych kierunków dzia³alno�ci pozarolniczej na wsi mo¿na zaliczyæ agroturystykê
i turystykê [Baliñska 2007]. Dzia³alno�æ ta staje siê coraz wa¿niejsz¹ form¹ aktywno�ci ludno�ci
miejskiej i �ród³em dodatkowego dochodu dla wsi. Szacuje siê, ¿e w po³owie 2005 r. na obszarach
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wiejskich zarejestrowanych by³o 2,9 tys. turystycznych obiektów zbiorowego zakwaterowania,
w których znajdowa³o siê 232,7 tys. miejsc noclegowych, co stanowi³o 42,6% ogó³u tych obiektów
w Polsce i 40,8% miejsc noclegowych. Wraz z malej¹cym udzia³em rolnictwa, jako podstawowego
�ród³a dochodu na obszarach wiejskich, konieczne jest tworzenie mo¿liwo�ci uzupe³niania docho-
dów m.in. przez rozwój niszowej dzia³alno�ci rolno-spo¿ywczej (np. produkcja ¿ywno�ci wysokiej
jako�ci, w tym rolnictwo ekologiczne, integrowana produkcja, produktów regionalnych) lub dzia-
³alno�ci pozarolniczej (w tym agroturystyka, wstêpne przetwórstwo i us³ugi).

Celem pracy jest analiza ró¿nicowania dzia³alno�ci gospodarczej na obszarach wiejskich we
wschodniej Polsce (województwo lubelskie) na przyk³adzie powiatu bi³gorajskiego.

Materia³ i metodyka badañ
Analizie poddano wnioski inwestycyjne o przyznanie �rodków finansowych z³o¿one przez

rolników z powiatu bi³gorajskiego do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w latach
2003-2008. Badañ dokonano w ramach:
�  Programu SAPARD � �Ró¿nicowanie dzia³alno�ci gospodarczej na obszarach wiejskich� (RDG):

Schemat 4.1. �Tworzenie �róde³ dodatkowego dochodu w gospodarstwach rolnych� i Schemat
4.2. �Tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich�,

� Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) � �Ró¿nicowanie dzia³alno�ci rolniczej i zbli¿onej do
rolnictwa w celu zapewnienia ró¿norodno�ci dzia³añ lub alternatywnych �róde³ dochodów� (RDR),

� Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW 2007-2013) � �Ró¿nicowanie w kierunku dzia-
³alno�ci nierolniczej� (RDN).
Koszty kwalifikowalne dotycz¹ce przedsiêwziêæ realizowanych przez rolników w ramach przed-

stawionych programów pomocowych nie obejmuj¹: nabycia nieruchomo�ci, podatku od towarów
i us³ug (VAT) oraz nabycia u¿ywanego sprzêtu komputerowego.

Wyniki i dyskusja
Na terenie pow. bi³gorajskiego w Programie SAPARD z �Ró¿nicowania dzia³alno�ci gospodarczej na

obszarach wiejskich� skorzysta³o 27 gospodarstw (tab. 1). Na �Tworzenie �róde³ dodatkowego docho-
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W powiecie bi³gorajskim i kraju (tab. 2) w
ramach RDG (Schemat 4.1. SAPARD) najwiêcej
projektów dotyczy³o celu dzia³ania �Us³ugi zwi¹-
zane z turystyk¹ i wypoczynkiem�, odpowied-
nio: 55,6 i 69,0%. Natomiast w Schemacie 4.2.
najwiêcej przedsiêwziêæ równie¿ odnotowano
w celu �us³ugi zwi¹zane z turystyk¹ i wypoczyn-
kiem� 44,4%, a w kraju tylko 13,6%. W bada-
nym powiecie kolejn¹ pozycj¹ by³o �Przetwór-
stwo produktów rolnych lub jadalnych
produktów le�nych� (22,2%), natomiast w kra-
ju stanowi³o a¿ 45,8%. W schemacie tym zna-
cz¹c¹ pozycj¹ s¹ �Us³ugi transportowe�, zarów-
no w badanym powiecie, jak i w kraju (16,7 i
19,9%). W powiecie bi³gorajskim i kraju w ra-
mach RDR (SPO) jako cel g³ówny �Drobne us³ugi
na rzecz mieszkañców obszarów wiejskich� zre-
alizowano najwiêcej projektów (43,5 i 40,1%). W
badanym powiecie kolejn¹ pozycj¹ by³a �Agro-
turystyka� oraz �Rzemios³o i rêkodzielnictwo�
(po 15,9%). Jako najbardziej liczne cele dodat-
kowe w tym dzia³aniu rolnicy zadeklarowali �Pro-
mocja pozytywnego wizerunku wsi i rolnictwa
w spo³eczeñstwie� (59,8%) oraz �U³atwienie do-
stêpu rolnikom oraz pozosta³ym mieszkañcom
do us³ug� (29,3%). W powiecie bi³gorajskim w

dzia³aniu RDN (PROW 2007-2013) najwiêkszym zainteresowaniem cieszy³a siê �Agroturystyka� (35,0%)
oraz �Us³ugi zwi¹zane z turystyk¹ i wypoczynkiem� (15,0%). W kraju przez program SAPARD przedsiê-
wziêcia g³ównie zwi¹zane by³y z us³ugami turystycznymi ³¹cznie z agroturystyk¹ (69% projektów),
us³ugami dla gospodarstw rolnych (11,7%) oraz transportowymi (9,7%) [Dro�dziel 2007].

W powiecie bi³gorajskim (tab. 3) w RDR (SPO) koszty kwalifikowalne w stosunku do kosztów
ca³kowitych zwi¹zanych z realizacj¹ operacji by³y na bardzo wysokim poziomie i wynios³y 97,4%.
Natomiast w RDN (PROW) obni¿y³y siê a¿ do 62,7%. Powodem tego mo¿e byæ du¿y udzia³ kosztów
niekwalifikowanych w postaci podatku VAT oraz w szerszym zakresie realizacja inwestycji powy¿ej
maksymalnej kwoty dofinansowania (100 tys. z³). W porównaniu do niewielkiej ogólnej liczby (20)
zg³oszonych przedsiêwziêæ, taki uk³ad mo¿e �wiadczyæ o du¿ym zdeterminowaniu najaktywniej-
szej grupy gospodarstw. Powodem mog¹ równie¿ byæ kryteria dostêpu do tych �rodków (m.in.
ubezpieczenie w KRUS na 12 miesiêcy przed z³o¿eniem wniosku) [Rozporz¹dzenie MRiRW 2008].
W najwiêkszym stopniu poprzez dzia³ania  RDR (SPO) i RDN (PROW) skorzysta³y gminy: Ksiê¿pol,
Turobin i Tarnogród. Po³o¿one one s¹ w pobli¿u wa¿nych szlaków drogowych, oraz na swoim
terenie maj¹ niewielkie zak³ady przemys³owe. Okaza³o siê, ¿e s¹ to wa¿ne czynniki dla rozwoju
pozarolniczej dzia³alno�ci gospodarczej, co stwierdzi³ równie¿ Czarnecki [2005, 2006].

Podsumowanie
W wyniku przeprowadzonych badañ stwierdzono, ¿e w powiecie bi³gorajskim agroturystyka jest

najwiêksz¹ pozycj¹ (35,0%) w ró¿nicowaniu dzia³alno�ci w kierunku nierolniczym.  Jest ona form¹
wypoczynku odbywaj¹cego siê na terenach wiejskich o charakterze rolniczym, oparta o bazê nocle-
gow¹ i aktywno�ci rekreacyjne powi¹zane z gospodarstwem rolnym. Rozwój agroturystyki umo¿li-
wia tworzenie nowych miejsc pracy, bezpo�rednio w gospodarstwie, jak i w us³ugach zwi¹zanych z
obs³ug¹ turystów (handel, gastronomia, transport, przewodnictwo). Wydaje siê, ze oprócz rozwoju
rolnictwa koniecznym dzia³aniem jest poprawa warunków ¿ycia na wsi przez rozwój pozarolniczej
dzia³alno�ci, gdy¿ nie bêdzie szans na przetrwanie rolnictwa. Celem powinno byæ jej wspieranie, przez
wykorzystanie istniej¹cych zasobów gospodarstwa rolnego i regionu oraz kreowanie warunków do
podtrzymywania wielofunkcyjnych i trwa³ych ekonomicznie gospodarstw rolnych. Stwierdzono, ¿e
agroturystyka jest klasycznym czynnikiem determinuj¹cym wykorzystanie funduszy UE.

órwijcarepo¹jcazilaerzenaz¹iwzytzsoK.3alebaT
jezcinloric�onla³aizduinawocin¿

)3102-7002WORP,OPS(miksjarog³ib.wopw
animG ]³z.syt[ijcarepoytzsoK

)OPS(RDR *NDR
)3102-7002WORP(

KC KK % KC KK %
wórdnaskelA 991 991 001 � � �

jarog³iB 684 684 001 � � �
azczsiB 203 203 001 941 221 9,18
lopmarF 358 308 1,49 485 924 5,37

jaroG 784 674 7,79 792 062 5,78
wófezóJ 078 358 0,89 472 522 1,28

lop¿êisK 1511 5411 5,99 2671 404 9,22
awoku£ 944 863 0,28 795 283 0,46

azsbO � � � 013 352 6,18
ynróGkotoP 813 813 0,001 628 776 0,28

dórgonraT 7641 7641 0,001 044 163 0,28
lopzsereT 099 099 0,001 � � �

niboruT 1931 6231 3,59 567 946 8,48
mezaR 3698 3378 4,79 4006 2673 7,26

,8002wóksoinwróban�* KC ,etiwok³acytzsok�
KK enlawokifilawkytzsok�

.ensa³weinawocarpo:o³dór�



243Ró¿nicowanie dzia³alno�ci gospodarczej na obszarach...

Zdecydowanie wy¿sza liczba gospodarstw korzystaj¹cych ze �rodków finansowych w ramach
�Tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich� wskazuje na odchodzenie od tradycyjnych me-
tod produkcji i zmianê jej profilu. Przewiduje siê, ¿e w przysz³o�ci wiêksze �rodki pieniê¿ne zostan¹
skierowane na dywersyfikacjê dzia³alno�ci rolniczej. Powinno to spowodowaæ pobudzenie aktyw-
no�ci �rodowisk wiejskich i o¿ywienie pierwiastka przedsiêbiorczo�ci. Wspó³dzia³anie i  samoor-
ganizacja mieszkañców (kapita³ spo³eczny) bêdzie mia³o coraz wiêksze znaczenie.
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Summary
The study has focused on the diversification of agricultural activities in rural areas in eastern Poland

(Lubelskie Voivodeship) based on the example of the Bi³goraj County in the years 2003-2008. 27 farms partici-
pated in the programme �Diversification of Agricultural Activities in Rural Areas� (SAPARD). There were 9 and
18 applications worth 306 and 1996 thousand PLN filed for �Creating Sources of Additional income in Rural
Areas� and �Creating Work Places in Rural Areas�, respectively. Most projects concerned the �services connected
with tourism and leisure� (55.6%) action. 70 beneficiaries applied for the action �Diversification of Agricultural
Activity and Connected with Agriculture in order to Ensure a Diversity of Activities or Alternative Sources of
income� (SPO) in the amount of 4.244 thousand PLN, with the main goal being �minor services for inhabitants
of rural areas� (43.5%). 20 farms participated in the Programme of Development of Rural Areas PROW 2007-
2013 within �Diversification Towards Non-Agricultural Activity�. Most projects concerned agrotourism (35.0%)
and services connected with tourism and leisure (15.0%).
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