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Synopsis. Przeanalizowano roznicowanie dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich we wschodniej Polsce
(wojewddztwo lubelskie) na przyktadzie powiatu bitgorajskiego w latach 2003-2008. W dziataniu ,,R6znicowanie
dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich” (SAPARD) uczestniczylo 27 gospodarstw. Na ,, Tworzenie
zrodet dodatkowego dochodu w gospodarstwach rolnych” i ,, Tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich™
ztozono odpowiednio 9 i 18 wnioskdw na kwote 306 1 1996 tys. zt. Najwigcej projektow dotyczylo celu dziatania
,,Ustugi zwiazane z turystyka i wypoczynkiem” (55,6%). Z dziatania ,,R6znicowanie dziatalno$ci rolniczej i zbli-
zonej do rolnictwa w celu zapewnienia roznorodnosci dziatan lub alternatywnych zrodet dochodow” (SPO) sko-
rzystato 70 beneficjentow na kwote 4244 tys. zt, a gldwnym celem byly ,,drobne ustugi na rzecz mieszkancow
obszarow wiejskich” (43,5%). W PROW 2007-2013 w ramach ,,R6znicowania w kierunku dziatalnosci nierolni-
czej” uczestniczylo 20 gospodarstw. Najwigcej projektow dotyczylo agroturystyki (35,0%) oraz ustug zwigzanych
z turystyka i wypoczynkiem (15,0%).

Wstep

Dywersyfikacja w odniesieniu do dziatalnosci rolniczej moze by¢ definiowana jako dzialalno$é
zarobkowa gospodarstw, prowadzona poza podstawowa rolnicza dziatalnoscia produkcyjna (uzycie
zasobdw kapitatowych, ziemi i sily roboczej). Potencjalne zrodta dochodéw gospodarstw domo-
wych, zwiazanych z rolnictwem mozna podzieli¢ na nastgpujace kategorie: dochody uzyskiwane z
pracy w gospodarstwie rolnym, poza gospodarstwem rolnym oraz dochody niezarobkowe ($wiad-
czenia socjalne i darowizny). Wedlug spisu powszechnego przeprowadzonego w 2002 r., nieco po-
nad potowa ludnosci wiejskiej utrzymuje sie z pracy, z tego ok. 35% z pracy poza rolnictwem [Program
Rozwoju... 2007]. Wsrod ludnosci wiejskiej majacej whasne zrodto dochodu: 80% ma tylko jedno
zrédto, zas 20% dwa zrédta dochodu. Drugim, co do wielkosci zrodtem utrzymania, sa $wiadczenia
emerytalno-rentowe (ok. 39%), 8% otrzymuje swiadczenia socjalne (rente socjalna, zasitek dla bezro-
botnych, $wiadczenia z pomocy spolecznej). Wedtug Poczty i innych [2007] zdecydowana wiek-
szos$¢ polskich gospodarstw rolnych, mimo wsparcia srodkami WPR, nie jest i nie bedzie w stanie w
przysztosci by¢ jednostkami pozwalajacymi zapewni¢ parytetowy poziom dochodéw rodzinie i $rod-
kinaich rozwo¢j. Warunkiem rozwoju obszaréw wiejskich jest powstawanie wszelkich form przedsig-
biorczosci, prowadzacych do tworzenia nowych miejsc pracy, a takze dywersyfikacji dochodow
ludnosci wiejskie;j.

Problem dywersyfikacji gospodarki na obszarach wiejskich wskazat w 1992 r. Plan McShar-
ry ego, promujacy model rolnictwa rodzinnego, zajmujacego si¢ nietradycyjnymi zajeciami. Kolej-
ne reformy WPR, czyli Agenda 2000 i reforma Fischlera z 2003 r., coraz bardziej akceptowaty znacze-
nie rozwoju zréwnowazonego i $cisle z nim zwiazanej kwestii wielofunkcyjnosci rolnictwa. Zaktada
ona, ze beda zachodzily rownolegle dwa procesy: modernizacji i umacniania si¢ gospodarstw
najsilniejszych, zdolnych konkurowa¢ na rynkach migdzynarodowych, a z drugiej — nastapi od-
chodzenie z rynku jednostek niskotowarowych.

Do najwazniejszych kierunkéw dziatalnosci pozarolniczej na wsi mozna zaliczy¢ agroturystyke
i turystyke [Balinska 2007]. Dziatalno$¢ ta staje si¢ coraz wazniejsza forma aktywnosci ludnosci
miejskiej i zZrédlem dodatkowego dochodu dla wsi. Szacuje si¢, ze w polowie 2005 r. na obszarach
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wiejskich zarejestrowanych byto 2,9 tys. turystycznych obiektow zbiorowego zakwaterowania,
w ktorych znajdowalo si¢ 232,7 tys. miejsc noclegowych, co stanowito 42,6% ogdhu tych obiektow
w Polsce i40,8% miejsc noclegowych. Wraz z malejacym udziatem rolnictwa, jako podstawowego
zrédta dochodu na obszarach wiejskich, konieczne jest tworzenie mozliwosci uzupehiania docho-
déw m.in. przez rozwdéj niszowej dziatalnosci rolno-spozywczej (np. produkcja zywnosci wysokiej
jakosci, w tym rolnictwo ekologiczne, integrowana produkcja, produktéw regionalnych) lub dzia-
lalno$ci pozarolniczej (w tym agroturystyka, wstepne przetworstwo i ushugi).

Celem pracy jest analiza réznicowania dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich we
wschodniej Polsce (wojewodztwo lubelskie) na przyktadzie powiatu bitgorajskiego.

Material i metodyka badan

Analizie poddano wnioski inwestycyjne o przyznanie srodkow finansowych ztozone przez
rolnikoéw z powiatu bitgorajskiego do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w latach
2003-2008. Badan dokonano w ramach:

Programu SAPARD —,,R6znicowanie dzialalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich” (RDG):

Schemat 4.1. ,, Tworzenie zZréddet dodatkowego dochodu w gospodarstwach rolnych” i Schemat

4.2, Tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich”,

— Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) —,,R6znicowanie dziatalno$ci rolniczej i zblizonej do
rolnictwa w celu zapewnienia réznorodnosci dziatan lub alternatywnych zrédet dochodéw” (RDR),

— Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW 2007-2013) —,,R6znicowanie w kierunku dzia-
lalnosci nierolniczej” (RDN).

Koszty kwalifikowalne dotyczace przedsigwziec realizowanych przez rolnikéw w ramach przed-
stawionych programéw pomocowych nie obejmuja: nabycia nieruchomosci, podatku od towarow
iustug (VAT) oraz nabycia uzywanego sprzetu komputerowego.

Wyniki i dyskusja
Na terenie pow. bitgorajskiego w Programie SAPARD z,,R6znicowania dzialalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich” skorzystato 27 gospodarstw (tab. 1). Na,,Tworzenie zrédet dodatkowego docho-

Tabela 1. Liczba ztozonych wnioskéw oraz kwota pomocy w zakresie réznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej z pow. bitgorajskiego w latach 2003-2008

Gmina Liczba wnioskow Kwota pomocy

RDG (SAPARD) | RDR | RDN (PROW | RDG (SAPARD) | RDR |RDN (PROW

schemat (SPO) | 2007-2013) schemat (SPO) | 2007-2013)
41 4.2 2008 4.1 4.2 2008

Aleksandrow - 3 - - - 99 -
Bitgoraj - 5 - - 686 249 -
Biszcza - 1 1 - 83 100 61
Frampol - 7 2 - 172 399 200
Goraj - - 4 2 - - 241 107
Jozefow 1 7 1 40 101 410 96
Ksiezpol - - 10 2 - - 563 200
tukowa - 2 2 - 474 154 184
Obsza 1 - 2 40 - - 124
Potok Gorny - - 3 3 - - 159 265
Tarnogrod 2 9 1 80 70 689 100
Tereszpol 3 8 - 85 70 550 -
Turobin 2 11 61 340 629 248
Razem 9 18 70 20 306 1996 4244 1586
Woj. lubelskie 184 237/ 1273 500 5900/ 31040/ 82552 40 005
Kraj 1794, 2620, 7170 4049 58 300 343 000| 524 782 338 244

4.1 — ,Tworzenie zrodet dodatkowego dochodu w gospodarstwach rolnych”,
4.2 — Tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich”
Zrodio: opracowanie wiasne.



Tabela 2. Struktura projektéw wg celu dziatania w réznicowaniu dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich w
pow. bitgorajskim (SAPARD, SPO, PROW 2007-2013)

Cel dziatania RDG (SAPARD) RDR (SPO, 2004-2006) RDN*
(PROW
2007-2013)
schemat 4.1 | schemat 4.2 cel cel
gtéwny |dodatkowy gtowny
Ly | [%]] kraj | L, | [%]]| kraj | L, | [%]| kraj | L,, | [%]| L, | [%]
[%] [%] [%]
Agroturystyka - - - - = - 1115,9| 20,7 - - 71 35
Drobne ustugi na rzecz mieszkancow obszaréow wiejskich| —| - - 1 56| 9,8 30/43,5 401 - - - -
Sprzedaz lub promocja przez Intemet produktéw rolnych - = - - = -1 14 - - - - -
Przetwo,rstwo’ produktéw rolnych lub jadalnych 1111 53 4/222 458 2 29 45 _ _ _ _
produktoéw lesnych
Rzemiosto i rekodzielnictwo 1111 4,3 1 56 49 11159 37 - - 2 10
Ustugi na rzecz rolnictwa i gospodarki le$nej 1111 11,7 1 56 6] 9 13| 241 - - 1 5
Ustugi zwigzane z turystyka i wypoczynkiem 5/556| 69| 8/444| 136] 4| 58 6,8 - - 3l 15
Ustugi komunalne -l - -l - = - - - - - - 1 5
Ustugi transportowe 111,14 9,7 3/16,7) 19,9] - - - - - 1 5
Roboty i ustugi budowlane lub instalacyjne - - - - = - - = - - - 3l 15
Sprzedazy detalicznej i hurtowej - - - - = - - = - - - 2l 10
Wytwarzanie materiatow energetycznych z biomasy - - - - = - 1 14 - - - - -
Sprzyjanie tworzeniu alternatywnych zrédet dochodow - - - - = - - = - 1 12 - -
Promocja pozytywnego wizerunku wsi i rolnictwa w
e -l - -l - - - - - —-| 49| 59,8 - -
spoteczenstwie
Utatwianie dostepu rolnikbw oraz pozostatych
] Ny " -l - - - - -l - - —| 24| 293 - -
mieszkancéw wsi do ustug
Zwiekszania optacalnos$ci produkcji i ustug w
] -l - -l - - - - - - 8 98 - -
gospodarstwie rolnym
Razem 9 100] 100, 18| 100, 100/ 69 100; 100 82 100, 20 100

4.1 Tworzenie zrodet dodatkowego dochodu w gospodarstwach rolnych”,

4.2 ,‘Tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich”
* PROW 2007-2013 (nabdr wnioskéw 2008)

L,y — liczba wnioskow

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 3. Koszty zwigzane z realizacja operacji w ré W powiecie bitgorajskim i kraju (tab. 2) w
Znicowaniu dziatalnosci rolniczej ramach RDG (Schemat4.1. SAPARD) najwigcej
w pow. bitgorajskim (SPO, PROW 2007-2013) projektow dotyczylo celu dziatania ,,Ustugi zwia-
Gmina Koszty operaciji [tys. zi] zane z turystyka i wypoczynkiem”, odpowied-
RDR (SPO) RDN* nio: 55,6 169,0%. Natomiast w Schemacie 4.2.
(PROW 2007-2013)|  najwigcej przedsigwzig¢ rowniez odnotowano
Ko | Ko | % | Ko | Ke | % w celu ,,ustugi zwiazane z turystyka i wypoczyn-
Aleksandrow 199 199/ 100 — — — kiem” 44,4%, aw kraju tylkO ]3,6%. W bada-
Bilgoraj 486/ 486] 100 _ _ _| nympowiecie kglejnqpozychby’ro »Przetwor-
Biszcza 302 302 100 149 122 81g Stwo pryodulydow rolnych lub Jgdalnych
produktéw lesnych” (22,2%), natomiast w kra-
Frampol 853 803 941 S84 429 735 ju stanowito az 45,8%. W schemacie tym zna-
Goraj 487| 476| 97,7| 297 260 87,5 . SPAa > .
— €zaca pozycja sa,,Uslugi transportowe”, zarow-
Jo?efow 870 853 98,0/ 274 225 82,1 no w badanym pOWieCie, ]ak iw kraju (16,7 i
Ksigzpol 11511145/ 995 1762 404 22,9/ 19 995) W powiecie bilgorajskim i kraju w ra-
tukowa 449 368 82,0 597 382 640 machRDR (SPO)jako cel gtowny,,Drobne ustugi
Obsza - -] -] 310 253 816 narzeczmieszkancow obszaréw wiejskich” zre-
Potok Gérny 318 318/100,0, 826 677 82,0  alizowanonajwiecej projektow (43,5140,1%). W
Tarnogrod 1467/ 1467/100,00 440 361 82,00 badanym powiecie kolejna pozycjabyla,,Agro-
Tereszpol 990, 990/100,0 - - —| turystyka” oraz,,Rzemiosto i rgkodzielnictwo”
Turobin 1391 1326] 953 765 649 84,8 (po 15,9%).Jako najbardziej liczne cele dodat-
Razem 8963 8 733| 974 6004 3762 62,7 kowewtymdziataniurolnicy zadeklarowali,,Pro-
— nabér wnioskow 2008, K, — koszty catkowite, mocja pozytywnego wizerunku wsii rolnictwa
K, — koszty kwalifikowalne w spoteczenstwie” (59,8%) oraz,,,Ulatwienie do-
Zrodio: opracowanie wiasne. stepu rolnikom oraz pozostalym mieszkancom

do ushug” (29,3%). W powiecie bitgorajskim w
dziataniu RDN (PROW 2007-2013) najwigkszym zainteresowaniem cieszyla si¢ ,,Agroturystyka” (35,0%)
oraz,,Uslugi zwiazane z turystyka i wypoczynkiem” (15,0%). W kraju przez program SAPARD przedsig-
wzigcia gléwnie zwigzane byly z ustugami turystycznymi tacznie z agroturystyka (69% projektow),
ustugami dla gospodarstw rolnych (11,7%) oraz transportowymi (9,7%) [ Drozdziel 2007].

W powiecie bitgorajskim (tab. 3) w RDR (SPO) koszty kwalifikowalne w stosunku do kosztéw
calkowitych zwiazanych z realizacja operacji byly na bardzo wysokim poziomie i wyniosly 97,4%.
Natomiast w RDN (PROW) obnizyly si¢ az do 62,7%. Powodem tego moze by¢ duzy udziat kosztow
niekwalifikowanych w postaci podatku VAT oraz w szerszym zakresie realizacja inwestycji powyzej
maksymalnej kwoty dofinansowania (100 tys. zt). W poréwnaniu do niewielkiej ogolnej liczby (20)
zgloszonych przedsigwzieé, taki uktad moze $wiadczy¢ o duzym zdeterminowaniu najaktywniej-
szej grupy gospodarstw. Powodem moga rowniez by¢ kryteria dostgpu do tych srodkow (m.in.
ubezpieczenie w KRUS na 12 miesigcy przed ztozeniem wniosku) [Rozporzadzenie MRiRW 2008].
W najw1¢kszym stopniu poprzez dziatania RDR (SPO) i RDN (PROW) skorzystaly gminy: K31quol
Turobin i Tamogrod Polozone one sa w poblizu waznych szlakow drogowych, oraz na swoim
terenie maja niewielkie zaktady przemystowe. Okazalo si¢, ze sa to wazne czynniki dla rozwoju
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, co stwierdzit rowniez Czarnecki [2005, 2006].

Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze w powiecie bilgorajskim agroturystyka jest
najwieksza pozycja (35,0%) w réznicowaniu dziatalnosci w kierunku nierolniczym. Jest ona forma
wypoczynku odbywajacego si¢ na terenach wiejskich o charakterze rolniczym, oparta o bazg nocle-
gowa i aktywnosci rekreacyjne powiazane z gospodarstwem rolnym. Rozwdj agroturystyki umozli-
wia tworzenie nowych miejsc pracy, bezposrednio w gospodarstwie, jak i w us’rugach zw1qzanych z
obstuga turystéw (handel, gastronomia, transport, przewodnictwo). Wydaje sie, ze oprécz rozwoju
rolnictwa koniecznym dzialaniem jest poprawa warunkéw zycia na wsi przez rozwoj pozarolniczej
dziatalnosci, gdyz nie bgdzie szans na przetrwanie rolnictwa. Celem powinno by¢ jej wspieranie, przez
wykorzystanie istniejacych zasobow gospodarstwa rolnego i regionu oraz kreowanie warunkéw do
podtrzymywania wielofunkcyjnych i trwatych ekonomicznie gospodarstw rolnych. Stwierdzono, ze
agroturystyka jest klasycznym czynnikiem determinujacym wykorzystanie funduszy UE.
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Zdecydowanie wyzsza liczba gospodarstw korzystajacych ze srodkéw finansowych w ramach
,, Iworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich” wskazuje na odchodzenie od tradycyjnych me-
tod produkcji i zmiang jej profilu. Przewiduje sie, ze w przysztosci wigksze srodki pieni¢zne zostang
skierowane na dywersyfikacje¢ dziatalnosci rolniczej. Powinno to spowodowac pobudzenie aktyw-
nosci srodowisk wiejskich i ozywienie pierwiastka przedsigbiorczosci. Wspoétdziatanie i samoor-
ganizacja mieszkancow (kapitat spoteczny) bedzie mialo coraz wigksze znaczenie.
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Summary

The study has focused on the diversification of agricultural activities in rural areas in eastern Poland
(Lubelskie Voivodeship) based on the example of the Bitgoraj County in the years 2003-2008. 27 farms partici-
pated in the programme ‘Diversification of Agricultural Activities in Rural Areas’ (SAPARD). There were 9 and
18 applications worth 306 and 1996 thousand PLN filed for ‘Creating Sources of Additional income in Rural
Areas’and ‘Creating Work Places in Rural Areas’, respectively. Most projects concerned the ‘services connected
with tourism and leisure’ (55.6%) action. 70 beneficiaries applied for the action ‘Diversification of Agricultural
Activity and Connected with Agriculture in order to Ensure a Diversity of Activities or Alternative Sources of
income’ (SPO) in the amount of 4.244 thousand PLN, with the main goal being ‘minor services for inhabitants
of rural areas’ (43.5%). 20 farms participated in the Programme of Development of Rural Areas PROW 2007-
2013 within ‘Diversification Towards Non-Agricultural Activity’. Most projects concerned agrotourism (35.0%)
and services connected with tourism and leisure (15.0%,).
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