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Summary. University councils have been additional authorities in higher education in Germany
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WSTEP

Przed dwudziestu kilku laty zapoczgtkowane zostaty w Niemczech reformy zwigzane
z przyjeciem nowego paradygmatu w zarzgdzaniu instytucjami publicznymi pod nazwg New
Public Management (NPM) (Minch 2011). Reforma ta objefa takze szkolnictwo wyzsze.
Miatlo to na celu zastgpienie dotychczasowego zbiurokratyzowanego panstwowego systemu
administrowania szkotami wyzszymi przez system zarzgdzania zorientowany na osigganie
wynikéw w zakresie wyzszej jakosci badan i dydaktyki oraz konkurencyjnosci miedzy
uczelniami (Schréter 2011). System ten miat tez przyczyni¢ sie, w szerszym zakresie niz
dotychczas, do otwarcia na gospodarke i spoteczehstwo.

W postulowanych ramach szkoty wyzsze, a wtasciwie kierujgcy nimi, otrzymaliby znacznie
wieksze mozliwosci samodzielnego dziatania, ale tez cigzytaby na nich znaczna
odpowiedzialnos¢ za podejmowane decyzje. Wprowadzenie rad do szkdt wyzszych jest
czescig reformy, ktéra stanowi krok pomiedzy biurokratyczno-oligarchicznym modelem
kierowania szkolnictwem wyzszym a modelem menedzerskim.

Zmiany legislacyjne w Niemczech w 1998 r. przeniosty nadzér panstwa nad szkotami wyzszymi
na poziom krajéw zwigzkowych. Rady uniwersyteckie, w ogdélnych zatozeniach reformy,
opierajg sie na dwoch filarach. Z jednej strony, powinny posredniczy¢ pomiedzy witadzami
kraju zwigzkowego a kierownictwem uczelni, w szczegdlnosci w uzgadnianiu celow ogdlno-
spotecznych. Z drugiej za$ strony, powinny stanowi¢ nowy organ wiadzy, sprawujacy nadzor
nad szkotg wyzsza.
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Instrumenty, jakimi postugujg sie w swojej pracy rady szkdt wyzszych, sg jeszcze
stosunkowo stabo zbadane. Jak swojg funkcje petnig rady uczelni i czy rzeczywiscie spehity
poktadane w nich nadzieje i oczekiwania — tego dotyczy niniejszy artykut. Temat jest
szczegoblnie aktualny w kontek$cie wprowadzania w szkotach wyzszych w Polsce rad
uczelni, instytucji dotychczas nieznanych w naszym kraju.

GENEZA | ADAPTACJA IDEI RAD SZKOL WYZSZYCH

Pojecie i koncepcja rad uczelni pochodzi z obszaru prywatnej gospodarki, gdzie
w spotkach kapitatowych wystepujg rady nadzorcze. Instytucja rady na uniwersytetach ma
szczegolnie, dtugg tradycje w amerykanskim systemie szkolnictwa wyzszego (Lange 2010).

Po raz pierwszy powotano jg w 1642 r. w College w Harwardzie jako gremium nadzorcze,
w sktad ktorego weszli cztonkowie pochodzacy spoza szkoty wyzszej. Po drugiej wojnie
Swiatowej, w latach 1947-1948, brytyjskie wtadze, rezydujgce w Niemczech, przygotowujgc
reforme szkolnictwa wyzszego w swojej strefie okupacyjnej, przewidywaty funkcjonowanie
rad jako organéw witadzy w uczelniach. Ostatecznie jednak nie doszto do realizacji tego
pomystu. W tradycji niemieckich szkdét wyzszych nie wystepowaty rady. Jako nowy organ
wiadzy (obok senatu i rektora) w zarzadzaniu szkotami wyzszymi w Niemczech rady uczelniane
zostaty ustanowione nowelizacjg ustawy regulujgcej organizacje szkolnictwa wyzszego krajow
zwigzkowych (landow) w 1998 roku (Behm 2010). Tym samym nastgpito przekazanie landom
wiekszej autonomii w organizacji szkolnictwa wyzszego.

Wprowadzanie rad w uczelniach nastepowato w rezultacie wdrazanej w latach 90. ub.w.
reformy szkolnictwa wyzszego, inspirowanej zmiang paradygmatu zarzgdzania poprzez
koncepcje New Public Management (NPM). Przy czym nalezy zauwazy¢, ze idea rad jest
w istocie starsza od NPM. Celem zmian bylo wzmocnienie autonomii szkdt wyzszych
i ukierunkowanie ich na wzmozong wzajemng konkurencje. W nastepstwie panstwo
wycofywato sie z bezposredniego kierowania szkotami wyzszymi. Kompetencje i zadania,
ktére wczesniej nalezaty do ministerstwa szkolnictwa wyzszego, przechodzity stopniowo
w rece rad uczelni. Ponadto zadanie rad mialo polega¢ na wzmocnieniu bezposrednich
kontaktow z interesariuszami zewnetrznymi i na trosce o to, aby szkoty wyzsze nie tracity
Z pola widzenia potrzeb spoteczenstwa.

Jako pierwowzor dobrych praktyk w tym zakresie w politycznej debacie w Niemczech
brano pod uwage doswiadczenia wynikajgce z funkcjonowania rad na amerykanskich
uniwersytetach oraz w Szwaijcarii. Jednakze niemiecka debata publiczna dotyczgca mozliwosci
i kompetencji rad, ktore miaty zaistnie¢ w uczelniach, byta bardziej zorientowana na system
gospodarczy niz na zagraniczne wzorce (Lange 2010).

Nowelizacje ustaw o szkolnictwie wyzszym w poszczegolnych niemieckich landach
nastepowaty w zréznicowanym tempie. Pierwsze rady wprowadzono w szkotach wyzszych
w Bawarii i Badenii—-Wirtembergii po 1998 r. (Bogumil 2007). Ostatnim krajem zwigzkowym,
ktory wdrozyt w zycie ustawe umozliwiajgcg tworzenie rad szkdt wyzszych na swoim terenie
(nastapito to dopiero 1 stycznia 2007 r.), byta Nadrenia Pétnocna-Westfalia. Rady wprowadzono
w 15 landach jako kolegialne organy w prawie wszystkich duzych, srednich i matych szkotach
wyzszych — na uniwersytetach, w wyzszych szkotach technicznych, pedagogicznych
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i artystycznych. Wyjatek stanowi Brema — kraj zwigzkowy, w ktérymi nie istnieje prawny
obowigzek powotywania rad na uczelniach. Rady w szkofach wyzszych sg zasadniczo
uksztattowane przez ustawy danego kraju zwigzkowego i nie podlegajg zadnym bezposrednim
oddziatywaniom ze strony panstwa. Nie istnieje w zwigzku z tym jeden ogdélny niemiecki
model rady uczelni ani ustalony powszechnie obwigzujgcy zakres praw i obowigzkow. Rola,
zadania i kompetencje rad uczelnianych, przyjete w ustawach o szkolnictwie wyzszym
w poszczegolnych landach, sg mocno zréznicowane.

Szczegolny przypadek rozwigzan prawnych w tym zakresie dotyczy Brandenburgii, gdzie
zadna szkota wyzsza nie ma wilasnej rady. Zamiast tego istnieje jedna krajowa rada dla
wszystkich uczelni tego landu. Podobne rozwigzanie poczgtkowo dotyczyto Schlezwiku—
—Holsztyn, gdzie powotano wspding rade dla trzech uniwersytetow: we Flensburgu, w Kilonii
i Lubece. Jednakze w 2013 roku nastgpito rozwigzanie wspodlnej rady uniwersyteckiej i kazda
z uczelni powotata swoj wkasny organ nadzorczy. Decentralizacja, w zakresie poszukiwania
optymalnych dla danego landu, rozwigzan, posunigta jest tak daleko, ze nie wystepuje
w Niemczech dla tego nowego gremium kierowniczego nawet jednakowa nazwa.

Stosunkowo czesciej (75 szkot wyzszych) uzywa sie nazwy rada szkoly wyzszej
(Hochschulrat). Na 19 uczelniach jest rada uniwersytecka (Universitatsrat). Kuratorium
przyjeto sie jako nazwa rady na 11 uczelniach. Ponadto wystepujg jeszcze w nielicznych
przypadkach takie nazwy, jak: krajowa rada szkoty wyzszej (Landeshochschulrat), rada
fundacji (Stiftungsrat), zarzad fundacji (Stiftungsvorstand), rada instytucji (Institutsrat),
doradcza rada artystyczna szkoty wyzszej (Kunsthochschulbeirat).

Warto zauwazy¢, ze jedynie w dwoéch przypadkach uzyto nazwy rada nadzorcza
(Aufsichtsrat) dla szkot wyzszych. By¢ moze dlatego, iz czesto weczesniej w dyskusjach nad
radami uczelni powotywano sie na analogie z radami nadzorczymi spétek prawa handlowego
(Rébken 2013). Takie skojarzenia zbytnio utozsamiatyby szkoty wyzsze z przedsiebiorstwami
komercyjnymi. Nie mozna traktowac¢ rady nadzorczej spofki tak jak rady uczelni (Handbuch
Hochschulmanagement 2018). A tego raczej nie oczekiwano na uczelniach.

Tabela 1. Nazwy rad uczelni w réznych krajach zwigzkowych

Nazwa Kraj zwigzkowy

Rada nadzorcza Badenia—Wirtembergia

Rada szkoty wyzszej Badenia—Wirtembergia, Bawaria, Hamburg, Hessen, Meckleburg—
—Vorpommern, Dolna Saksonia, PéInocna Westfalia, Nadrenia—
—Palatynat, Saksonia, Turyngia, Szlezwik—Holsztyn

Kuratorium Berlin, Saksonia—Anhalt

Krajowa rada szkoét wyzszych Brandenburgia

Rada uniwersytecka Badenia Wirtembergia, Saara

Rada naukowa Saara (Wyzsza Szkota Techniki i Gospodarki)

Zrédto: opracowano na podstawie: Wende (2016).

ROLA, FUNKCJE, ZADANIA | KOMPETENCJE RAD UCZELNI W NIEMCZECH

Mozliwosci dziatania rad szkot wyzszych, a wiec ich rola, funkcje, zadania i kompetencije
sg W rozwigzaniach prawnych w poszczegoélnych krajach zwigzkowych bardzo zréznicowanie.
Wprowadzenie rad do szkot wyzszych miato na celu rozszerzenie i umocnienie bezposrednich
kontaktow uczelni z interesariuszami. Miaty one stanowi¢ pewnego rodzaju bufor pomiedzy
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spoteczenstwem, wladzg i gospodarkg a spotecznoscig akademickg. Chodzito o dopro-
wadzenie do rownowagi pomiedzy, z jednej strony, zatozeniami wzmocnionej dzieki reformie,
autonomii szkot wyzszych a ich spoteczng odpowiedzialnoscig, z drugiej strony. Nalezy
jednak podkresli¢, ze rady w niemieckich szkotach wyzszych nie sg instytucjami reper-
zentujgcymi bezposrednie interesy spofeczenstwa. Zasiadajgcy obecnie w radach cztonkowie
znalezli sie w ich sktadzie nie jako reprezentacja okreslonych grup spotecznych, lecz jako
charyzmatyczne jednostki, delegowane do tych organow ze wzgledu na osobowos¢.

PODSTAWOWE FUNKCJE RAD

Przy wielu réznicach w konkretnych rozwigzaniach ustawowych kazdego kraju
zwigzkowego, mozna zasadniczo wyréznic trzy podstawowe funkcje, ktére mogag sprawowaé
rady w uczelniach (Behm i Muller 2010):

1. Strategiczne doradztwo. Rada w szkole wyzszej powinna, biorgc pod uwage wielo-
ptaszczyznowg perspektywe zdobywania wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia swoich
cztonkow, mie¢ wptyw na ogolny strategiczny rozwdj uczelni, stuzgc pomocg kierownictwu
w ustalaniu planow strukturalnych oraz kierunkdéw rozwoju;

2. Pomost w relacjach ze spoteczenstwem. W licznych dyskusjach nad reformg szkot
wyzszych wskazywano na niezbyt dostateczne uwzglednienie spotecznych potrzeb
i interesow spofeczenstwa. Stad postulowana koniecznos¢ wiekszego zaangazowanie
uczelni w tym zakresie i uwzgledniania jej spotecznej odpowiedzialnosci. Posrednikiem
w komunikowaniu sie szkét wyzszych ze spoteczenstwem powinny byc¢ rady uczelni.

3. Nadzoér nad kierownictwem uczelni. Rada powinna sprawowac¢ nadzor nad dziataniami
kierownictwa uczelni (wfadz rektorskich) w zastepstwie panstwa. Moze to dotyczyc
zarowno udziatu rady w wyborach wtadz rektorskich, jak i kontroli podejmowanych przez
nie decyzji, w tym finansowych, i przyjmowania rocznych sprawozdan.

KOMPETENCJE DECYZYJNE

Podziat Srodkéw w organizacji, zmiany w strukturze organizacyjnej i wytyczanie ogélnych
kierunkdw rozwojowych, nalezg do kompetencji rad uczelni (Hither 2009). W szczegdlnosci
do przedmiotowych decyzji nalezy ustalanie kryteriow przekazywania srodkow, konstrukcja
planu budzetu, planowanie struktury organizacyjnej, wptyw na zmiany w kierunkach studiéw.
Nie wszystkie rady szkdt wyzszych zajmujg sie analizowaniem poszczegoélnych dziatah
i wyrazaniem aprobaty dla przygotowanych przez kierownictwo uczelni decyzji przedmio-
towych. W wiekszosci krajéow zwigzkowych dziatania rady sprowadzajg sie jedynie do
zatwierdzania decyzji w zakresie strategicznego rozwoju.

Najwazniejszymi decyzjami personalnymi sg wybor i odwotywanie wiadz rektorskich.
Rady uczelni uczestniczg w podejmowaniu decyzji w zaleznosci od rozwigzan wystepujgcych
w poszczegoblnych landach. Dotyczy to wspdlnego wyboru kierownictwa szkét wyzszych
wraz z senatem, proponowania kandydatéw do witadz albo samodzielnego wyboru wtadz
uczelni. W niektorych krajach zwigzkowych nie przewidziano udziatu rad w powotywaniu
badz odwotywaniu rektora (na przyktad: Mecklemburgia—Pomorze Przednie, Saksonia—
—Anhalt) (Linde 2016).
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W zdecydowanej wiekszosci uregulowah prawnych w poszczegdélnych landach radom
przypisano jednak kompetencje zarébwno w obszarze przedmiotowym, jak i personalnym
(Linde 2016).

SKLAD RADY | ORGANIZACJA PRACY

Kompetencje rad szkot wyzszych nie sg jedynymi czynnikami, na podstawie ktérych
mozna ocenia¢ ich znaczenie. Innym czynnikiem jest sktad tego gremium. Czlonkowie rad
w szkotach wyzszych z zatozenia mieli za zadanie wnies¢ na uczelnie zewnetrzny punkt
widzenia. Przy doborze przedstawicieli wchodzgcych w sktad rady wystepujg dwa modelowe
rozwigzania. Rady uczelni wyzszych mogg skfadac sie wytgcznie z przedstawicieli spoza
uczelni. Moze tez wystepowac wariant, gdy gremium to sktada sie z przedstawicieli spoza
szkoty wyzszej wraz z pracownikami delegowanymi z danej uczelni (model dualny).

Pie¢ krajow zwigzkowych (Hesja, Mecklemburgia—Pomorze Przednie), Saara, Saksonia,
Anhalt, Szlezwik—Holsztyn przewidziaty jedynie czysto zewnetrzng obsade rad uczelnianych.
Szes¢ landow przyjeto dualny model (Badenia—Wirtembergia, Bawaria, Berlin, Dolna
Saksonia, Nadrenia—Palatynat i Saksonia). Trzy inne kraje zwigzkowe (Hamburg, Nadrenia—
—Westfalia i Turyngia) pozostawity swobode wyboru modelu uczelniom. W Brandenburgii nie
obowigzuje ustawowa regulacja rozstrzygajgca o obsadzie rad.

W zalezno$ci od landu zréznicowana jest liczba przedstawicieli zasiadajgcych w radzie,
a takze udziat w niej zewnetrznych czionkéw. Szkoty publiczne, w zaleznosci od kraju
zwigzkowego, majg zdefiniowang obsade i gérng granice liczby cztonkéw. Jak wynika
z badan (Rébken 2013), w wiekszosci z nich rada liczy od 5 do 11 czlonkéw. Rada
sktadajgca sie wylgcznie z przedstawicieli zewnetrznych liczyta przewaznie 7 czionkow,
a gdy w gremium tym zasiadali zaréwno delegaci z zewnatrz uczelni, jak tez i pracownicy,
liczyta srednio 9 oséb (Houten 2014).

Procedury obsadzenia rad uczelni rowniez nie sg jednolite i roznig sie w zaleznosci od
kraju zwigzkowego. Jedynie w dwoch z nich wystepujg identyczne przepisy regulujgce
sposoOb postepowania przy wyborze cztonkow tych gremiow; sg to Turyngia i Nadrenia
Westfalia. W zasadzie mozna wyrézni¢ cztery podstawowe warianty doboru przedstawiciel
wchodzgcych w sktad rad uczelni (Hither 2009). Pierwszy z nich dotyczy takiego sposobu
postepowania, w ktérym do krajowej rady szkét wyzszych, obejmujgcej swym zasiegiem
Brandenburgie, wchodzg kandydaci mianowani przez premiera tego landu, na wniosek
ministra nauki. Drugi wariant doboru kandydatéw do rady uczelni opiera sie na dwoch
réznych procedurach. Z jednej strony przedstawiciele wtadzy politycznej, a z drugiej strony,
witadzy akademickiej wyznaczajg (kazde z tych ciat osobno, samodzielnie i niezaleznie)
cztonkdw rady uczelni. Ten sposéb procedowania obowigzuje w trzech krajach zwigzkowych:
Nadrenii—Palatynacie, w kraju Saary i Hamburgu. Przy czym w dwoéch pierwszych wiekszosé
w radach uczelni majg tzw. cztonkowie zewnetrzni, czyli spoza szkoty wyzszej. W Nadrenii—
—Palatynacie 5 cztonkow mianuje minister szkolnictwa wyzszego, pozostatych 5 wybiera
senat uczelni wiekszoscig 2/3 gtosow. Wiekszos¢ gtosow dla zewnetrznych przedstawicieli
w gtosowaniu rady uczelni zapewnia gtos przewodniczacego, ktoéry nalezy do grupy tzw.
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zewnetrznej i w sytuacji patowej od niego zalezy decyzja ostateczna. W kraju Saary rzad
krajowy i senat szkoty wyzszej wybierajg po trzech czionkéw rady uczelni. Siédmym
cztonkiem rady jest nominat ministra, petnigcy funkcje przewodniczgcego.

Ministerstwo nauki ma niebezposredni wptyw na zapewnienie wiekszosci w gtosowaniach
rad uczelni. W Hamburgu wyboru dokonujg czionkowie hamburskiego senatu, reprezentujacy
wiadze landu oraz senatu danej szkoty wyzszej w rownych proporcjach — po 2 lub 4 osoby
kazda ze stron. Specyficzne dla tej procedury jest to, ze powotani juz czionkowie wybierajg
do rady dodatkowg osobe. Trzeci wariant wyboru cztonkéw rad uczelni opiera sie na zgodnej
opinii 0s6b biorgcych udziat w wyborach. Wiadze polityczne i akademickie muszg dojs¢ za
kazdym razem do konsensusu w sprawie kandydatow do rad uczelni. Takie procedury
wyboru wystepujg w: Nadrenii-Westfalii, Turyngii, Badenii—Wirttembergii, Dolnej Saksonii
i Bawarii. W czwartym wariancie doboru kandydatéw na czlonkdéw rady uczelni stosuje sie
czysto wewnetrzne dla danej szkoty wyzszej procedury. Przypadek taki ma miejsce w 3
krajach zwigzkowych: Mecklemburgii-Pomorzu Przednim, Saksonii-Anhalt i Hesji. Réznice
biorg sie stad, ze w dwoch pierwszych obsady dokonuje organ kolegialny (senat lub
konsylium), w Hes;ji zas prezydium uczelni.

Udziat kobiet w radach uczelni w 2003 r., w ktérym po raz pierwszy odnotowano ten fakt,
wynosit Srednio 20%; w 2016 r. osiggnat przecietny poziom wynoszgcy 35% (Lother 2017).
Pomiedzy poszczegdlnymi krajami zwigzkowymi wystepujg w tym zakresie duze réznice.
Rozpietos¢ udziatu kobiet w radach zawiera sie w przedziale od 15,2% (Saksonia—Anhalt)
do 50% (Szlezwik—Holsztyn). W niektérych krajach wysoki stosunkowo udziat kobiet jest
wynikiem prawnych regulacji. W Dolnej Saksonii prawo o szkolnictwie wyzszym przewiduje,
ze wsréd 7 cztonkéw rady uczelni powinny znalez¢ sie co najmniej 3 osoby kobiety. Podobne
rozwigzanie wystepuje w Szlezwiku—Holsztynie. Ustawy wielu innych krajow zwigzkowych
przewidujg ogodlnie odpowiednig reprezentacje kobiet lub parytetowg ze wzgledu na ptec
obsade rady, nie podajgc jednak konkretnych wskazan. Udziat kobiet w radach uczelni,
w zaleznosci od ich typdw, rozni sie takze znacznie. W wyzszych szkotach artystycznych jest
to Srednio 36%, na uniwersytetach — prawie 45%, a w wyzszych szkotach zawodowych — tylko
31,8%. Jednakze warto odnotowaé, ze we wszystkich typach szkét wyzszych udziat kobiet
gremium rady wzrést. Krajowa rada uczelni w Brandenburgii liczy ponad 40% kobiet w swoim
sktadzie. Liczba szkét wyzszych, w ktorych tylko mezczyzni sg reprezentowani w radach,
spadta z 18 w 2015 r. do 14 w 2016 r. W 35 szkotach (11,3%) w radach uczelni jest wiecej
kobiet niz mezczyzn (w 2014 r. byto tak w 24 szkotach wyzszych).

W Bawarii w posiedzeniach rad uczelni biorg udziat przedstawiciele ministerstwa, lecz bez
prawa gtosu. Nie sprawdzita sie teza, ze rady uczelni beda ,rzecznikami spoteczenstwa”.
Idea, aby w skitadzie rad uczelni znaleZli sie przedstawiciele spoteczenstwa, nie jest szczegdlnie
zauwazalna. Wiecej niz potowe wszystkich cztonkow rad uczelni stanowig przedstawiciele
nauki, 1/3 — menedzerowie przedsiebiorstw (Rdobken 2013). O tym, ktéra z tych grup
dominuje, zalezy w danym przypadku profil szkoty. Reprezentujgcy gospodarke kraju
menedzerowie reprezentujg stanowiska od prezesow koncerndow, ktérych akcje wchodzg
w skitad indeksu DAX, az po kierownikéw srednich i matych przedsiebiorstw. Z tej grupy
pochodzg w wiekszosci przewodniczgcy rad. Byly prezes Deutsche Banku Rolf Breuer zadat
przed kilkoma laty nawet zakazu uczestniczenia menedzeréw w radach uczelni (Gillmann
2010), uwazajgc, iz sg oni zbyt obcigzeni pracg zawodows.
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Sposrdéd pozostatych czionkdédw rad uczelni najwiekszy udziat majg politycy (8%).
Cztonkowie z obszaru kultury i sztuki, reprezentanci organizacji spotecznych i zwigzkow
zawodowych, fundacji czy kosciotdow, stanowig marginalng mniejszo$¢. Rady uczelni miaty
dotychczas spore problemy w petnieniu szczegdlnie funkcji kontrolnych. Cztonkowie tych
gremiow spotykajg sie srednio 4 razy do roku (Heinze 2013). Tylko 30% rad uczelni posiada
samodzielnie funkcjonujgce biura wspierajgce ich dziatania, pozostate opierajg sie na
informacjach i danych otrzymywanych z rektoratéw. Istnieje zatem niebezpieczehnstwo
powstania asymetrii informacyjnej i w konsekwencji problemu agencji z hazardem moralnym
w tle, ktéry kierownictwo uczelni moze wykorzystaé, dbajgc o witasne interesy. Dlatego
w réznych landach i szkotach wyzszych toczg sie spory o to, czy rady uczelni nie powinny
w swoich szeregach mie¢ cztonka zatrudnionego w tej szkole, aby otrzymywac¢ niezalezne
od rektora informacje (Ziegele 2009). Z kolei catkowita zewnetrzna obsada rady uczelni
utatwia wiele dziatan i likwiduje wiele konfliktow wewnetrznych. Jak wyglada konflikt, mozna
byto zaobserwowac na Uniwersytecie w Lipsku w 2015 r. (Semsrott 2015). Nie mozna byto
przez dtuzszy czas wybraé ponownie rektora uczelni z partyjno-politycznych powoddow.
Rektor blisko zwigzana z SPD krytycznie wypowiadata sie¢ o sposobie rzadzenia landem
przez partie CDU, do ktorej nalezato kilku cztonkéw rady uczelni.

Jak wynika z badan (Miller 2014), istotng role w pracach rad uczelni odgrywajg jej
przewodniczgcy. Swojg dziatalno$s¢ wykonujg honorowo i poswiecajg tym czynnosciom
przecietnie 19 dni w roku. Z tego 2/3 czasu przypada na posiedzenia i kontakty
z kierownictwem uczelni. Niektdrzy spotykajg sie takze z cztonkami senatu i ze studentami.
Ich gtdbwne zadania to: wspétudziat w pracach nad strategig szkoty wyzszej (ustalenie celdw,
plany rozwojowe), doradzanie kierownictwu i funkcje nadzorcze. Poszukiwaniem sponsorow
dla uczelni zajmuje sie tylko niewielka liczba przewodniczacych rad.

Dziatalno$¢ cztonkéw w radach uczelni ma takze charakter honorowy. Czionkowie nie
otrzymujg zatem wynagrodzenia. W niektorych landach prawo zezwala na ubieganie sie
o zwrot poniesionych kosztow, na przyktad kosztow podrézy.

Zdarzajg sie jednak takze przypadki ,niegospodarnosci” rad. Takie wnioski zamiescita
Najwyzsza Izba Kontroli Szlezwiku—Holsztyna w swoim sprawozdaniu w 2013 roku, przed-
stawiajgc wydatki rady na biesiady.

WNIOSKI

W dyskusjach na temat rad uczelni w Niemczech wyraznie podkreslano, ze gtdwnym
powodem ich wprowadzenia do szkdt wyzszych byta cheé uwzglednienia spotecznej
perspektywy, profesjonalizacji menedzerskiej kierownictwa uczelni oraz zastosowania
doskonalszych narzedzi do budowy strategii uniwersytetow. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze
rady na niemieckich uczelniach nie sg organami, ktére w sposdb bezposredni reprezentujg
spofeczne interesy obywateli.

Instrumenty, jakimi postugujg sie w swojej pracy rady uczelni, sg jeszcze stosunkowo
stabo zbadane (Kretek 2012). Badania wykazaty, ze wyidealizowany obraz NPM w niemieckim
systemie szkolnictwa wyzszego wprowadzono niezbyt konsekwentnie. Krytycy systemu rad
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uczelni widzg w nich narzedzie do neoliberalnych przeksztatcen szkot wyzszych w kierunku
komercjalizacji. Istniejg tez obawy, ze mogg sie one przyczyni¢ do oddemokratyzowania
szkét wyzszych. Poddaje sie w watpliwosé ich demokratyczng legitymizacie.

Kontrowersje wzbudza zwtaszcza obecnos¢ w radach uczelni oséb z nimi nie zwigzanych,
podejmujgcych decyzje, za ktére nie ponoszg odpowiedzialnosci, gdyz ich konsekwencji
sami nie odczuwaja.

Obsada rad uczelni, zgodnie z parytetem, zagraza trwatosci uniwersyteckiej samorzgdnosci,
poniewaz oznacza infiltracje szkolnictwa wyzszego przez prywatne grupy intereséw. Istniejg
wiec obawy, ze zamiast tak bardzo oczekiwanej wiezi szkét wyzszych ze spoteczenstwem
stang sie one raczej uczelniami kooperujacymi z podmiotami gospodarczymi. Szkoty wyzsze
nie sg przedsiebiorstwami. Majg one poprzez badania naukowe i dydaktyke w istotny sposéb
wptywac na demokratyczny i spoteczny rozwoj panstwa.
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Streszczenie. Celem niniejszego artykutu jest préba opisania roli i znaczenia rad uczelnianych
w niemieckim systemie szkolnictwa wyzszego. Rady uczelni funkcjonujg w Niemczech dopiero
od dwudziestu lat i narzedzia, jakimi sie postugujg sg jeszcze stosunkowo stabo zbadane.
Czfonkowie rad uczelni widzg swoje funkcje zasadniczo w trzech wymiarach: strategicznym
doradztwie dla kierownictwa uczelni, pomoscie fgczgcym szkoty wyzsze ze spoteczenstwem
oraz nadzorowaniu zarzgdzajgcych uczelnig. Duze znaczenie dla przysziej pracy rad majg
procedury doboru jej czionkow.






