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Abstract

In 2022, thirty years have passed since the adoption of the United Nations Framework Convention
on Climate Change. This period is long enough to evaluate the effectiveness of this policy. The aim
of this paper is to determine the achievements of climate policy so far and the most likely directions
for further actions to reduce greenhouse gas emissions. Particular attention was paid to agricultural
emissions, which results from the significant share of agriculture in global emissions and the specific
structure of emissions, i.e., the significant role of the sector in methane and nitrous oxide emissions.
The paper uses statistical analysis based on the World Bank data. It was supplemented by a critical
analysis of the literature on climate policy. The presented results show that the current policy does not
bring the expected results. There are, however, some examples (the European Union), where the reduc-
tion of greenhouse gas emissions is visible. As a result, the share of Community emissions in global
emissions tends to decrease. This applies to both total and agricultural emissions, i.e., methane and
nitrous oxide. Based on the presented data and global trends, it seems most likely that the current direc-
tion of changes will be continued, i.e., poor care for climate on a global scale and increasing emission
restrictions in selected regions of the world. Nevertheless, this solution will be ineffective, since climate
change is a global problem and must be solved globally.

Keywords: climate change, climate politics, greenhouse gas emission statistics.
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Abstrakt

W 2022 roku mija trzydziesci lat od uchwalenia Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w spra-
wie zmiany klimatu. Jest to okres wystarczajgco dtugi, aby ocenié skutecznos¢ tej polityki. Celem
niniejszego artykutu jest ustalenie dotychczasowych osiggniec polityki klimatycznej i okreslenie na
tej podstawie najbardziej prawdopodobnych kierunkow dalszych dziatan w zakresie redukcji emisji
gazow cieplarnianych. Szczegolng uwage poswiecono emisji pochodzenia rolniczego, co wynika ze
znaczgcego udzialu tego sektora w globalnej emisji oraz ze specyficznej struktury emisji, tj. znaczgcej
roli sektora w emisji metanu i podtlenku azotu. W pracy wykorzystano analize statystyczng na bazie
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danych Banku Swiatowego. Jej uzupelnieniem byla analiza krytyczna literatury dotyczgcej polityki
klimatycznej. Przedstawione wyniki pokazujq, ze dotychczasowa polityka nie przynosi oczekiwanych
efektow. Jednoczesnie sq przyktady (Unii Europejskiej), gdzie widoczna jest redukcja emisji gazow
cieplarnianych. W efekcie udzial wspolnotowej emisji w emisji globalnej ma tendencje malejgcq.
Dotyczy to zarowno emisji catkowitej, jak i pochodzenia rolniczego, tj. metanu oraz podtlenku azotu.
Na podstawie przedstawionych danych i tendencji zachodzgcych w swiecie najbardziej prawdopo-
dobne wydaje sie utrzymanie dotychczasowego kierunku zmian, tj. niska dbatos¢ o klimat w skali
globalnej oraz coraz wigksze restrykcje emisyjne w wybranych regionach swiata. Takie rozwigzanie
bedzie jednak nieskuteczne, poniewaz zmiana klimatu to problem globalny i w tej skali musi by¢

rozwigzany.

Stowa kluczowe: zmiana klimatu, polityka klimatyczna, statystyka emisji gazow cieplarnianych.

Kody JEL: Q15, Q54, Q58.

Introduction

In 1992, thanks to the efforts of the United Na-
tions, the United Nations Framework Convention
on Climate Change (United Nations [UN], 1992)
was adopted. In 2022, thirty years have passed since
its adoption. Climate change is a slow process from
a human point of view and thirty years is not much
in this context but it is enough to indicate whether
the actions taken have brought any effects. Espe-
cially as in the next thirty years, it is predicted that
climate change may be large enough to make its
effects irreversible, and the strength of its impact
will significantly reduce the quality of life of people
living on Earth. This means that we are halfway
to success or failure. It does not obviously mean
that after that date it will not be possible to combat
climate change, but only that it will be much more
difficult, and the resulting damage may in many cases
be irreversible. For these reasons, it is extremely
important to take specific actions to direct us on
the appropriate development path on a global scale.

The aim of this paper is to determine the achieve-
ments of climate policy so far and the most likely
directions for further actions to reduce greenhouse
gas emissions. Particular attention was paid to agri-
cultural emissions, which results from the significant
share of agriculture in global emissions and the spe-
cific structure of emissions, i.e., the significant role
of the sector in methane and nitrous oxide emissions.

The climate convention is a framework, which
means that it only indicates the general direction
of changes. More specific solutions for reducing
emissions have been partially set out in specific
documents, of which the Paris Agreement is currently
the most important (UN, 2015). It includes a com-
mitment to achieve climate neutrality by 2050 by
the States Signatories to the agreement. The global
goal is therefore described very generally, which
makes it difficult to assess. States can choose different

Wstep

W 1992 roku dzieki staraniom Organizacji Narodow
Zjednoczonych uchwalono Ramowa konwencje
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmiany klimatu
(United Nations [UN], 1992). W 2022 roku mija
trzydziesci lat od jej uchwalenia. Zmiana klimatu to
proces powolny z punktu widzenia czlowieka i w tym
kontekscie trzydziesci lat to niewiele, jednakze jest
to wystarczajaco, aby wskazaé, czy podjete dziata-
nia przynoszg jakiekolwiek efekty. Zwtaszcza ze
w perspektywie kolejnych trzydziesci lat przewiduje
si¢, ze zmiana klimatu moze by¢ wystarczajaco
duza, aby jej skutki byly nieodwracalne, a sita ich
oddziatywania powodowata znaczacy spadek jakosci
zycia ludzi zamieszkujacych Ziemig. Oznacza to, ze
jestesmy w potowie drogi do osiggnigcia sukcesu
lub porazki. Oczywiscie to nie oznacza, ze po tym
terminie przeciwdziatanie zmianie klimatu nie bg-
dzie mozliwe, lecz jedynie, ze bgdzie to znacznie
trudniejsze, a powstate szkody w wielu przypadkach
mogg by¢ nieodwracalne. Z tych powodow podjecie
okreslonych dziatan ukierunkowujacych nas na od-
powiednig $ciezke rozwoju, 1 to w skali globalne;,
jest niezwykle istotne.

Celem niniejszego artykutu jest ustalenie do-
tychczasowych osiaggnie¢ polityki klimatycznej
1 okreslenie na tej podstawie najbardziej prawdo-
podobnych kierunkéw dalszych dziatan w zakresie
redukcji emisji gazow cieplarnianych. Szczegolna
uwage poswiecono emisji pochodzenia rolnicze-
g0, co wynika ze znaczacego udziatu tego sektora
w globalnej emisji oraz ze specyficznej struktury
emisji, tj. znaczacej roli sektora w emisji CH, 1 N,O.

Konwencja klimatyczna ma charakter ramowy,
co oznacza, ze wskazuje jedynie ogolny kierunek
zmian. Bardziej konkretne rozwigzania dotyczace
redukcji emisji czg§ciowo zostaly okreslone w do-
kumentach szczegotowych, sposrod ktorych obecnie
najwicksze znaczenie ma Porozumienie paryskie
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paths for its implementation. Theoretically, it can
be assumed that they are currently limiting their
efforts to significantly accelerate them in the fourth
decade of the century. In practice, this is unlikely
due to the scale of the difficulties associated with
the actions to be taken, and the sluggishness is due
to short-term interests.

The size of the necessary reduction in greenhouse
gas emissions requires action to be taken by both
developed and developing countries. They should
also apply to all sectors of the economy. Such an
approach causes resistance from various groups of
influence who would most likely expect others to
make the reduction effort.

Agriculture is in a particularly difficult situa-
tion, as on the one hand it must ensure an adequate
supply of food (food security), and on the other
hand, it is a sector that has a significant impact on
the emission of greenhouse gases. This is a very big
problem in developing countries, where the share of
agriculture in the national emissions is larger than
in developed countries. Limiting agricultural pro-
duction or emissions from the agricultural sector is
also very difficult due to the unprofitability of food
imports and the impossibility of limiting domestic
production, as this would have a significant impact
on the economic situation of the population and
on the GDP of countries. In addition, agricultural
overexploitation is observed in many developing
countries, which is carried out at the request of
global food companies. Their actions very often run
counter to the climate needs.

Due to a large share of agriculture in the global
greenhouse gas emissions, this sector must take on
reduction commitment, at the same time, no sectoral
solutions are considered in the global climate policy.
Therefore, reduction measures in agriculture cannot
be treated as a single policy. This is the result of
an overall commitment to reduce greenhouse gas
emissions, which is unlikely without activity in
the agricultural sector. This sector deserves a separate
attention also due to the specificity of emissions,
i.e., the already mentioned dominant share of CH,
and N,O, and not CO, which is usually equated with
the problem of climate change.

Due to the economic diversification of the world,
the problem of reducing greenhouse gas emissions
in agriculture is complex and cannot be treated in
the same way, however, some general trends can be
observed. It can be observed that appropriate climate
policies are established in highly developed countries.
This is particularly visible in Europe, but relevant
examples can also be found in Australia and New
Zealand and the United States of America. The latter

(UN, 2015). Zawiera ono zobowigzanie o koniecz-
nosci osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050
roku przez panstwa—sygnatariuszy porozumienia.
Cel globalny jest wiec opisany bardzo ogdlnie, co
powoduje trudno$ci z jego oceng. Panstwa moga
obiera¢ rdzne Sciezki jego realizacji. Teoretycznie
mozna zatozy¢, ze obecnie ograniczaja wysitki,
aby znaczaco je przyspieszy¢ w czwartej dekadzie
stulecia. W praktyce jest to mato prawdopodobne ze
wzgledu na skale trudnosci, jaka wigze si¢ z dzia-
taniami koniecznymi do podjecia, a opieszalo$¢
wynika z krotkoterminowych interesow.

Wielko$¢ niezbgdnej redukcji emisji gazow cie-
plarnianych powoduje, ze dziatania muszg by¢ pod-
jete zardwno przez kraje rozwinigte, jak i rozwijajace
si¢. Ponadto powinny one dotyczy¢ wszystkich
sektoréw gospodarki. Takie podejscie powoduje
opor roznych grup wptywu, ktore najchetniej ocze-
kiwatyby, aby to inni podj¢li wysitek redukcyjny.

Szczegolnie trudna jest sytuacja rolnictwa, ktore
z jednej strony musi zapewni¢ odpowiednig podaz
zywnosci (bezpieczenstwo zywnosciowe), a z dru-
giej — jest sektorem istotnie wptywajacym na emisje
gazow cieplarnianych. Jest to bardzo duzy problem
w krajach rozwijajacych si¢, gdzie udziat rolnictwa
w krajowej emisji jest wigkszy niz w krajach rozwinie-
tych. Ponadto ograniczenie produkcji rolnej lub emisji
z sektora rolnictwa jest bardzo trudne ze wzgledu na
nieoplacalnos¢ importu zywnosci oraz niemoznos¢
ograniczenia krajowej produkeji, poniewaz wply-
netoby to istotnie na sytuacj¢ gospodarcza ludnosci
oraz na PKB panstw. Dodatkowo w wielu krajach
rozwijajacych si¢ obserwowana jest rabunkowa go-
spodarka rolna realizowana na zlecenie globalnych
koncernéw zywnosciowych. Ich dziatania bardzo
czesto sg sprzeczne z potrzebami klimatycznymi.

Wysoki udziat rolnictwa w $wiatowej emisji gazow
cieplarnianych powoduje, ze sektor ten musi przyjac
na siebie zobowigzania redukcyjne, jednocze$nie
w globalnej polityce klimatycznej zadne rozwigzania
sektorowe nie sg brane pod uwagg. Nie mozna wigc
dzialan redukcyjnych w rolnictwie traktowac jako
jednej polityki. Jest to skutek ogdlnego zobowigzania
do redukcji emisji gazow cieplarnianych, ktora bez
aktywnos$ci w sektorze rolnictwa jest mato prawdo-
podobna. Sektor ten zasluguje na odrebng uwage
réwniez z powodu specyfiki emisji, tj. wspomnianego
juz dominujacego udziatu CH, i N,O, a nie CO, — za-
zZwyczaj utozsamianego z problemem zmiany klimatu.

Zroznicowanie gospodarcze swiata powoduje,
ze problem redukcji emisji gazow cieplarnianych
w rolnictwie jest ztozony i nie moze by¢ jednakowo
traktowany, jednak mozna zaobserwowac¢ pewne
ogolne tendencje. Zdecydowanie mozna zauwazy¢,
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country is the most difficult to assess as the climate
policy there is not nationwide, but only federal, which
means that in each state there are different solutions
to protect against the changing climate. At the same
time, elements of climate policy in agriculture can
be seen in the policies of developing countries. It is
most visible in the policy of China, which, due to
the degradation of its natural environment, acutely
perceives the need to care for the climate. Similar
actions are also observed in other economies, but
their impact, especially implementation, is much
weaker. The low wealth of developing countries is
a significant limitation in this respect, which makes
it difficult to introduce modern and expensive low-
carbon investments. The state of knowledge and
the low level of social awareness are additional
barriers. Agriculture depends on environmental and
climatic conditions. For example, the same processes
carried out on different soils, may have different
environmental or production effects. The scale of
the reduction may also change. Introducing spe-
cific solutions in other climatic and environmental
conditions may affect the yield or livestock quality.
Hence, it is not possible to simply transfer solutions
from one region to another. Each time an appropriate
analysis is necessary, which weakens the effective-
ness of counteracting climate change in the case
of limited resources. It should also be added that
the average farm area in developing countries is
small, which additionally limits the possibilities
of implementing capital-intensive investments. An
example is India, which is one of the largest food
producers. At the same time, the country’s climate
policy practically ignores the agricultural sector.
The only climate priority loosely related to this
sector is afforestation (Rosmann & Singh, 2021).

In the literature on the subject, climate policy is
usually assessed as insufficient. This point of view
is not only presented by representatives of green
non-governmental organizations, but also more and
more often by the broadly understood public opinion.
The demand for intensified actions in counteracting
climate change is common, especially in developed
countries. At the same time, it is increasingly sup-
ported by relevant data showing that the margin of
error due to taking insufficient action is becoming
smaller and the risk of inadequate reduction sce-
narios is increasing.

The most explicit on this point is the Intergov-
ernmental Panel on Climate Change (IPCC), which
indicates in many publications the growing prob-
ability of an insufficient scenario to achieve the as-
sumed global goals (cf. Portner et al., 2022). In most
cases, such analyses refer to a perspective view, i.c.,

ze w krajach wysokorozwinietych tworzone sg od-
powiednie polityki klimatyczne. Jest to szczegdlnie
widoczne w Europie, ale odpowiednie przyktady
mozna znalez¢ takze w Australii 1 Nowej Zelandii
oraz w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Ten ostatni
kraj jest najtrudniejszy do oceny, poniewaz polityka
klimatyczna nie ma tam charakteru ogélnokrajowego,
ajedynie federalny, co powoduje, ze w kazdym stanie
s inne rozwigzania majace na celu ochrone przed
zmieniajacym si¢ klimatem. Jednocze$nie elementy
polityki klimatycznej w rolnictwie mozna zauwazy¢
w politykach panstw rozwijajacych si¢. Najbardziej
jest to widoczne w polityce Chin, ktore ze wzgledu
na degradacj¢ swojego srodowiska przyrodniczego
dotkliwie zauwazaja potrzebe dbatosci o klimat.
Podobne dziatania mozna zaobserwowac rowniez
w innych gospodarkach, ale ich sita oddziatywania,
a zwlaszcza implementacja, sg na znacznie stabszym
poziomie. Znacznym ograniczeniem w tym zakresie
jest niski stan zamoznosci krajow rozwijajacych sig,
co utrudnia wprowadzanie nowoczesnych, drogich
inwestycji niskoemisyjnych. Dodatkowa barierg jest
stan wiedzy i niski poziom §wiadomosci spoteczne;.
Rolnictwo jest uzaleznione od warunkow srodowisko-
wych i klimatycznych. Te same procesy realizowane
np. na r6znych glebach moga powodowac inne skutki
srodowiskowe lub produkcyjne. Skala redukcji moze
tez si¢ zmieni¢. Wprowadzanie okre§lonych rozwigzan
w innych warunkach klimatycznych i srodowiskowych
moze wptywac na plonowanie lub jako$¢ pogtowia.
Stad nie jest mozliwe proste przeniesienie rozwigzan
z jednego regionu do innego. Za kazdym razem ko-
nieczna jest odpowiednia analiza, co w warunkach
ograniczonych $rodkow ostabia efektywnos¢ przeciw-
dziatania zmianie klimatu. Do tego nalezy dodac, ze
srednia powierzchnia gospodarstwa w krajach rozwi-
jajacych sig jest niewielka, co dodatkowo ogranicza
mozliwosci wdrozenia kapitatochtonnych inwestycji.
Za przyktad moga postuzy¢ Indie, ktore sg jednym
z najwiekszych producentow zywnosci. Jednoczes$nie
polityka klimatyczna tego kraju praktycznie pomija
sektor rolnictwa. Jedynym priorytetem klimatycznym
luzno powigzanym z tym sektorem jest zalesianie
(Rosmann 1 Singh, 2021).

W literaturze przedmiotu polityka klimatyczna
jest zazwyczaj oceniana jako niewystarczajaca. Taki
punkt widzenia jest juz nie tylko gloszony przez
przedstawicieli zielonych organizacji pozarzadowych,
ale rowniez coraz czesciej przez szeroko pojeta opini¢
publiczna. Postulat zintensyfikowania dziatan w ob-
szarze przeciwdziatania zmianie klimatu jest czyms
powszechnym, zwtaszcza w krajach rozwinigtych.
Jednoczesnie coraz czgsciej jest on podparty odpo-
wiednimi danymi wskazujacymi, ze margines btedu

48 372(3) 2022



Global and European Climate Policy

Globalna i europejska polityka klimatyczna

the assessment of the feasibility of achieving the as-
sumed goals based on activities and the expected
pace of changes. The analyzes are global (cf. United
Nations Environment Program [UNEP], 2020) and
local (cf. Datta et al., 2022). The national forecasts
presented by the Klimada 2.0 project should also be
interpreted in a similar way.

Looking back and assessing the reasons why
the reduction of greenhouse gas emissions is slower
than assumed is much less frequent. In practice,
a comprehensive analysis of the causes of the inef-
fectiveness of climate policy can only be found in
the study of the team led by Stoddard (2021) and
on a smaller scale in various partial studies. In this
respect, the Wegener Center fiir Klima und Globalen
Wandel (WEGC) report deserves attention, since
it indicates that in recent years Austria has wit-
nessed an increase in greenhouse gas emissions to
the level of 1990 (Schleicher & Kirchengast, 2022).
The slowdown in the reduction of greenhouse gas
emissions is noticeable throughout the EU, which
was indicated, among others, in the ETC/CME report
(German et al., 2021).

Materials and Methods

The paper is based on a critical analysis of available
statistical data, strategic documents, and scientific
studies. The study used statistics from the World
Bank and the Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) on global greenhouse gas emissions.
They cover the period 1988-2018. For most coun-
tries of the world, the reference point for climate
policy is 1990. However, there are some excep-
tions, one of which is Poland. In these countries,
the year of reference is 1988. This change results
from the economic transformation that has taken
place since 1989. As a result, emissions for 1990
would be inadequately low because of a decline in
production, especially in high-carbon heavy industry.
On the other hand, 2018 is the last year for which
data is publicly available.

wynikajacy z niewystarczajacego dziatania jest coraz
mniejszy, a ryzyko wystapienia nieadekwatnych
scenariuszy redukcyjnych jest rosnace.

W tym zakresie najbardziej wyrazisty jest glos
Migdzynarodowego Zespotu ds. Zmiany Klimatu
(Intergovernmental Panel on Climate Change, [IPCC),
ktory w wielu publikacjach wskazuje na rosnace
prawdopodobienstwo wystgpienia scenariusza nie-
wystarczajacego do osiggnigcia zatozonych celow
globalnych (por. Portner i in., 2022). W wigkszosci
przypadkoéw takie analizy dotycza perspektywicznego
spojrzenia, tj. oceny mozliwosci realizacji zatozonych
celéw na podstawie dziatan i przewidywanego tem-
pa zmian. Analizy te majg charakter globalny (por.
United Nations Environment Programme [UNEP],
2020), jak i lokalny (por. Datta i in., 2022). W po-
dobny sposob nalezy odczytywaé rowniez krajowe
prognozy przedstawiane przez projekt Klimada 2.0.

Spojrzenie wstecz oraz ocena przyczyn, dlaczego
redukcja emisji gazow cieplarnianych jest wolniejsza
od postulatow jest znacznie rzadsze. W praktyce kom-
pleksowa analize przyczyn nieskutecznosci polityki
klimatycznej mozna znalez¢ jedynie w opracowaniu
zespotu pod kierunkiem Stoddarda (2021) oraz na
mniejsza skalg w roznych opracowaniach czastko-
wych. W tym zakresie na uwage zastuguje raport
Wegener Center fiir Klima und Globalen Wandel
(WEGC), ktory wskazuje, ze w ostatnich latach w Au-
strii wystapit wzrost emisji gazéw cieplarnianych
do poziomu z 1990 roku (Schleicher i1 Kirchengast,
2022). Spowolnienie tempa redukcji emisji gazow
cieplarnianych jest zauwazalne w catej UE, co zostato
wskazane m.in. w raporcie Europejskiego Centrum
Tematycznego ds. Lagodzenia Zmian Klimatu i Energii
(ETC/CME) (German, i in., 2021).

Materiaty i metody

Artykut zostat przygotowany na podstawie analizy
krytycznej dostepnych danych statystycznych, doku-
mentdw strategicznych oraz opracowan naukowych.
W badaniu wykorzystano dane statystyczne Banku
Swiatowego oraz Miedzyrzadowego Panelu do spraw
Zmiany Klimatu (IPCC) dotyczace globalnej emisji
gazow cieplarnianych. Obejmuja one lata 1988-2018.
Dla wigkszo$ci panstw §wiata punktem odniesienia
dla polityki klimatycznej jest rok 1990. Od tej reguty
sa wyjatki, do ktorych nalezy m.in. Polska. W tych
panstwach punktem odniesienia jest rok 1988. Zmian
ta wynika z transformacji gospodarczej, jaka zaszta
od 1989 roku. Spowodowala ona, ze emisje za rok
1990 bytyby nieadekwatnie niskie, w wyniku spadku
produkcji, zwlaszcza w wysokoemisyjnym przemysle
cigzkim. Z kolei rok 2018 to ostatni rok, dla ktérego
sa powszechnie dostgpne dane.
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A key element of emission monitoring and thus
the assessment of the effectiveness of climate policy
is appropriate reporting, which must be carried out
according to uniform principles. They were developed
by the IPCC (Eggleston et al., 2006). The report
concerns human emissions, which can be measured
and compared. The measurement range includes CO,
from fossil fuel combustion and industrial processes
(CO,-FFI); net CO, emissions from land use, land
use change and forestry (CO,-LULUCF); methane
(CH,); nitrous oxide (N,O); and fluorinated gases
(F-gases) containing hydrofluorocarbons (HFCs),
perfluorocarbons (PFCs), sulfur hexafluoride (SFy),
and nitrogen trifluoride (NF5) (IPCC, 2022).

The reports are divided into four sectors: energy,
industrial production and product use, agriculture,
forestry and other land use (AFOLU), and waste.
In each of them, detailed rules for measuring and
reporting emissions have been defined, which can
be implemented at three levels of detail (Tier 1-3).
The state chooses the appropriate level and thus
the scope of data collection on specific activities.
Emission factors are determined by the IPCC.
It should also be noted that in line with the UN Cli-
mate Policy and IPCC reporting method, a change
in reporting method requires the recalculation of
all historical data related to the activity concerned,
1.e., until 1990. Such rules of conduct mean that
the emission reduction cannot occur because of
changes in the emission calculation method but must
be associated with its actual reduction.

The above rules, i.e., the division into sectors
and types of gases being the subject of the analysis,
are the basis for further work. Although the IPCC
estimates should be considered the most reliable
source of information on global emissions, the data
and scenarios published by this organization do not
fully meet the needs of the assessment performed.
For this reason, it was decided to use the World Bank
data. The data is secondary, collected and analyzed
by the Climate Watch platform, which collects data
to assess whether the countries are ready to achieve
the goals of the Paris Agreement. Data on emissions
for the European Union was also gathered from
the World Bank.

The unification of the source of data acquisition
allowed easier comparison of phenomena occurring
in time. At the same time, the author of the study is
aware that the data used is characterized by lower
emissions than the IPCC data, while the trends in
emissions changes are convergent. This is sufficient
for the purposes of this study, which aims to show
the underlying trends rather than the exact emis-
sion levels.

Kluczowym elementem monitoringu emisji i tym
samym oceny skutecznosci polityki klimatycznej
jest odpowiednie raportowanie, ktore musi by¢
prowadzone wedtug jednolitych zasad. Zostaty one
opracowane przez IPCC (Eggleston 1 in., 2006).
Przedmiotem sprawozdania jest emisja pochodza-
ca z dziatalnosci ludzkiej, ktorg jesteSmy w stanie
zmierzy¢ 1 porownac. Zakres pomiaru obejmuje: CO,
ze spalania paliw kopalnych i proceséw przemysto-
wych (CO,-FFI); emisje CO, netto z uzytkowania
gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa
(CO,-LULUCF); metan (CH,); podtlenek azotu
(N,O); oraz gazy fluorowane (F-gazy) zawierajace
wodorofluorowgglowodory (HFC), perfluorowe-
glowodory (PFC), heksafluorek siarki (SF;) oraz
trifluorek azotu (NF;) (IPCC, 2022).

Raporty zostaly podzielone na cztery sektory:
energii, produkcji przemystowej 1 uzycia produktow,
rolnictwa, lesnictwa i innego uzytkowania gruntow
(tzw. AFOLU) oraz odpadéw. W kazdym z tych
sektorow okreslono szczegdtowe zasady pomiaru
1 raportowania emisji, ktére moga by¢ realizowane
na trzech poziomach szczegdétowosci (Tier 1-3).
Od decyzji panstwa zalezy wybdr odpowiedniego
poziomu i tym samym zakres zbierania danych do-
tyczacych okreslonych aktywnos$ci. Wspotczynniki
emisji sg okreslone przez IPCC. Ponadto nalezy
pamigtac, ze zgodnie z polityka klimatyczng ONZ
1 metoda raportowania IPCC zmiana sposobu sprawo-
zdawczo$ci wymaga przeliczenia wszystkich danych
historycznych zwigzanych z dzialalno$cia, ktorej to
dotyczy, tj. do 1990 roku. Takie zasady postgpowania
powoduja, ze redukcja emisji nie moze wystapic¢ na
skutek zmian metody liczenia emisji, ale musi si¢
wigzac z faktycznym jej zmniejszeniem.

Powyzsze reguty, tj. podzial na sektory oraz
rodzaje gazow bedacych przedmiotem analizy, sa
podstawa do dalszych prac. Chociaz szacunki IPCC
nalezy uzna¢ za najbardziej wiarygodne zrodto
informacji o globalnych emisjach, to publikowane
przez t¢ organizacje dane i scenariusze nie w petni
odpowiadaja potrzebom przeprowadzonej oceny.
Z tego powodu zdecydowano si¢ na wykorzystanie
danych Banku Swiatowego. Sa to dane wtorne,
ich gromadzeniem i analizg zajmuje si¢ platforma
Climate Watch, ktorej zadaniem jest gromadzenie
danych w celu oceny przygotowania panstw do
realizacji celow Porozumienia paryskiego. Dane
o emisjach dla Unii Europejskiej byty rowniez po-
zyskane z Banku Swiatowego.

Ujednolicenie zrédta pozyskiwania danych pozwo-
lito na tatwiejsze porownywanie zjawisk zachodza-
cych w czasie. Jednocze$nie autor opracowania ma
swiadomos¢, ze wykorzystane dane charakteryzuja
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The above-mentioned trends in greenhouse gas
emissions were used to evaluate the current climate
policy and its effects. They are also the starting point
for considering the future of this policy. Conclu-
sions in this regard are general in nature but indicate
the basic trends that may occur in the approach to
climate policy.

The study also uses a descriptive method to ap-
proximate the principles of monitoring greenhouse
gas emissions. For this purpose, the [IPCC informa-
tion was used, which is exemplary in this regard.

Results

Modern scientific research proves that the root cause
of climate change is greenhouse gas emissions, which
are accompanied by the declining ability of the planet
to absorb them. Both processes are anthropogenic
in nature (Hegerl et al., 2007; Magnan et al., 2021;
Steffen et al., 2018).

Climate policy emphasizes the reduction of green-
house gas emissions as an action aimed at removing
causes. Increasing the absorption capacity is equally
important, however, initially it was considered only
as a complementary solution. Its role is growing now,
and the priority is to reduce emissions as the main
cause of the problem. Without excessive emissions,
there would be no need to increase absorption.

The reduction of greenhouse gas emissions is
undertaken at the national level. It is the states, as
subjects of international policy, that are obliged to
monitor and report emissions and undertake reduction
measures. This is done in accordance with the IPCC
guidelines, the basic assumptions of which have
been presented above.

Climate policy is constantly being modernized
and clarified. However, despite the fact that thirty
years have passed, in a very simplified way, it can
be limited to two documents. They are the Kyoto
Protocol (UN, 1997) and the Paris Agreement (UN,
2015). They are the only documents that specify
reduction obligations imposed on states. The first
one has already expired, but in the opinion of many
commentators it was more influential. It assumed
that, within a specified period, the countries listed
in the annex to this protocol would make the agreed
emission reductions. The second document also
includes specific solutions, but its provisions con-
cern the mid-century, which results in the lack of

si¢ nizszymi wielko$ciami emisji niz dane IPCC,
natomiast trendy w zakresie zmian emisji sg zbiezne.
Jest to wystarczajace na potrzeby niniejszego opra-
cowania, ktorego celem jest pokazanie zachodzacych
trendow, a nie doktadnych wielko$ci emisji.

Wspomniane trendy w zakresie emisji gazow
cieplarnianych postuzyty do oceny dotychczasowe;j
polityki klimatycznej i jej efektow. Sa one rowniez
punktem wyjscia do rozwazan na temat przysztosci
tej polityki. Wnioski w tym zakresie majg og6lny cha-
rakter, ale wskazuja na podstawowe tendencje, jakie
moga wystapi¢ w podejsciu do polityki klimatycznej.

Dodatkowo w opracowaniu wykorzystano metodg
opisowa do przyblizenia zasad monitorowania emisji
gazow cieplarnianych. W tym celu wykorzystano
informacje IPCC, ktoére sa uznawane za wzorcowe
w tym zakresie.

Wyniki

Wspotczesne badania naukowe dowodza, ze podsta-
wowa przyczyng zmiany klimatu sa emisje gazow
cieplarnianych, ktorym towarzyszy pomniejszajaca
si¢ zdolnos¢ planety do ich pochtaniania. Oba procesy
majg charakter antropogeniczny (Hegerl i in., 2007;
Magnan i in., 2021; Steffen i in., 2018).

Polityka klimatyczna ktadzie nacisk na redukcje
emisji gazow cieplarnianych, jako dziatanie majace
na celu usuwanie ich przyczyny. Zwigkszanie zdol-
nos$ci pochtaniania jest rownie wazne, jednakze po-
czatkowo byto traktowane jedynie jako rozwigzanie
uzupeiajace. Obecnie jego rola ros$nie, a priorytetem
jest ograniczanie emisji jako gtownej przyczyny
istniejacego problemu. Bez nadmiernej emisji nie
bytoby potrzeby zwigkszenia ich pochtaniania.

Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych jest
podejmowane na poziomie panstw. To panstwa, jako
podmioty polityki migdzynarodowej, sg zobowia-
zane do monitorowania i raportowania emisji oraz
do podejmowania dziatan redukcyjnych. Jest to
realizowane zgodnie z wytycznymi I[PCC, ktérych
podstawowe zalozenia zostaly wyzej przedstawione.

Polityka klimatyczna jest stale unowoczesniana
i doprecyzowana. Jednak pomimo uptywu trzydziestu
lat, w duzym uproszczeniu, mozna j3 ograniczy¢ do
dwoéch dokumentéw. Sg to protokot z Kioto (UN,
1997) oraz Porozumienie paryskie (UN, 2015).
To jedyne dokumenty, ktoére zawieraja konkretne
zobowigzania redukcyjne naktadane na panstwa.
Pierwszy z tych dokumentow juz wygast, ale w opinii
wielu komentatoréw miat wiekszg site oddziatywa-
nia. Zaktadat on, ze w okreslonym czasie panstwa
wymienione w aneksie do tego protokotu dokonaja
uzgodnionej redukcji emisji. Drugi z dokumentow
rowniez zawiera konkretne rozwigzania, ale jego
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verification of actions currently taken by individual
countries. On the one hand, we have a specific and
ambitious provision containing a commitment to
achieve climate neutrality in 2050,' and on the other
there is no real control over the actions of states.
It is the result of lack of indirect obligations, which
should be met by countries. In practice, subsequent
analyses show that the progress of global reduction
measures is insufficient, and the risk of a disaster is
increasing (Masson-Delmotte et al., 2018).

Responsibility for taking reduction measures
falls on the states that are signatories to interna-
tional agreements. Moreover, they have the power
to enforce emission reductions. The choice of so-
lutions also rests with states. In most cases, they
use economic solutions (economic incentives, not
prescriptive ones), but their effectiveness is limited.

Estimating emissions is very complex. The most
accurate data is presented by the IPCC, but only ag-
gregated data is publicly available, which makes it
difficult to compile it in an appropriate layout. For
this reason, in this study, the author decided to use
data from the World Bank. However, this solution
implies the risk of inaccurate measurements. For ex-
ample, according to the IPCC, global greenhouse gas
emissions in 2018 amounted to almost 58 Gt CO,eq
(Lamb, 2022). This amount is significantly greater
than the World Bank, which estimates this emission
at less than 46 Gt CO,eq.? The difference in estimates
is very large, however, the pace of growth is similar
in both cases.

Both the IPCC and the World Bank (Table 1) show
that greenhouse gas emissions have been steadily
increasing since 1990. The trend shows that, despite
thirty years of efforts in the field of climate policy,
global emission reductions have not been made.
It is true that between 2013 and 2015 a slowdown
in emissions was noticeable, but it was only tem-
porary. A reduction in the rate of emission growth
is also expected during the COVID-19 pandemic,
but estimates from the energy sector show that in
2021 CO, emissions alone increased significantly,

! Climatic neutrality should be understood as reaching a state in
which, in a unit of time (year), the emission of greenhouse gases
from a given area is equal to its absorption capacity. This is made
in CO, equivalent.

2 Retrieved March 11, 2022 from https://data.worldbank.org/
indicator/EN.ATM.GHGT.KT.CE

zapisy dotycza potowy obecnego stulecia, co powo-
duje brak weryfikacji dziatan obecnie podejmowa-
nych przez poszczegolne panstwa. Z jednej strony
mamy wigc konkretny i ambitny zapis zawierajacy
zobowiazanie do osiaggni¢cia neutralnosci klimatycz-
nej w 2050 roku', a z drugiej — brak realnej kontroli
nad dziataniami panstw. Jest on skutkiem braku
zobowiazan posrednich, z ktorych kraje mialyby si¢
rozlicza¢. W praktyce kolejne analizy pokazuja, ze
postep globalnych dziatan redukcyjnych jest niewy-
starczajacy, a ryzyko wystapienia katastrofy coraz
wicksze (Masson-Delmotte i in., 2018).

Odpowiedzialnos¢ za podjecie dziatan redukcyj-
nych spada na panstwa, ktore sg sygnatariuszami
porozumien migdzynarodowych. Ponadto posiadaja
one odpowiednig sit¢ sprawcza, aby wyegzekwowac
redukcje emisji. Wybor rozwigzan lezy rowniez
w gestii panstw. W wiekszosci przypadkow stosuja
one rozwigzania gospodarcze (bodzce ekonomicz-
ne, a nie nakazowe), jednak ich skutecznos$¢ jest
ograniczona.

Szacowanie emisji jest bardzo ztozone. Naj-
bardziej doktadne dane przedstawia IPCC, jednak
publicznie sg dostepne jedynie zagregowane dane,
co utrudnia ich opracowanie w odpowiednim ukta-
dzie. Z tego powodu w niniejszym opracowaniu
zdecydowano si¢ postuzyé danymi Banku Swia-
towego. Jednak takie rozwigzanie niesie za sobg
ryzyko niedoktadnosci pomiaréw. Dla przyktadu,
wedhug IPCC globalna emisja gazow cieplarnianych
w 2018 roku wyniosta prawie 58 Gt CO,eq (Lamb,
2022). Jest to wielko$¢ znaczaco wigksza niz podaje
Bank Swiatowy, ktéry szacuje t¢ emisje na niecale
46 Gt CO,eq’. Roznica w szacunkach jest bardzo
duza, jednakze tempo wzrostu w obu przypadkach
jest podobne.

Zaréwno IPCC, jak i Bank Swiatowy (tabela 1)
pokazuja, ze od 1990 roku emisja gazow cieplarnia-
nych stale ro$nie. Taka tendencja wskazuje, ze pomi-
mo trzydziestoletnich wysitkéw w zakresie polityki
klimatycznej globalna redukcja emisji nie nastapila.
Co prawda w latach 2013-2015 zauwazalne byto
spowolnienie emisji, jednak miato ono tylko chwilowy
charakter. Zmniejszenie tempa wzrostu emisji rowniez
jest spodziewane w latach wystepowania pandemii
COVID-19, ale dane szacunkowe z sektora energe-
tyki pokazuja, ze w 2021 roku emisje samego CO,
znaczaco wzrosty, tj. 0 6% w poréwnaniu z rokiem

! Poprzez neutralno$¢ klimatyczna nalezy rozumie¢ osiagnigcie
takiego stanu, w ktorym w jednostce czasu (rok) emisja gazow
cieplarnianych z danego obszaru be¢dzie rowna jego zdolnosci
do pochtaniania. Rozliczenie to nastepuje w ekwiwalencie CO.,.

2 Pobrane 11 marca 2022 r. z https://data.worldbank.org/indicator/
EN.ATM.GHGT.KT.CE
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i.e., by 6% compared to 2020° (International Energy
Agency [[EA], 2022). This proves that even if there
was another slowdown, it was temporary.

2020° (International Energu Agency [IEA], 2022).
Jest to dowodem, ze nawet jesli wystapito kolejne
spowolnienie, to miato ono chwilowy charakter.

Table 1. GHG emissions in selected groups of countries (kt CO,eq)
Tabela 1. Emisja GHG w wybranych grupach panstw (kt CO,eq)

Group of countries/

, 1988 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018
Grupa panstw
with high income”/
wysokim 14,983,489 14,160,640 14,704,830 15,617,400 15,854,300 15,434,780 14,971,270 14,899,650
dochodzie®

with low and
middle income™/
O niskim 1 §rednim
dochodzie™

19,011,036 15,507,940

World™* / Swiat™

15,931,690 16,936,130 21,243,460 26,122,260 29,181,020 30,740,280

34,184,147 29,848,570 30,839,910 32,781,530 36,252,860 37,46,260 41,817,500 44,423,270

" High-income economies are those where GNI per capita in 2020 was USD 12,696 or more. / Gospodarki o wysokim dochodzie to te,
w ktorych DNB na mieszkanca w 2020 roku wynosit 12 696 USD lub wigce;j.

" Low- and middle-income economies are those where GNI per capita in 2020 was below USD 12,696. / Gospodarki o niskim i $red-
nim dochodzie to te, w ktorych DNB na mieszkanca w 2020 roku wynosil ponizej 12 696 USD.

ok

Source: World Bank (2022).
Zrédto: World Bank (2022).

Increased global greenhouse gas emissions are
mainly due to economic changes in developing coun-
tries. They are the driving force behind the emissions
growth recorded in recent years. In high-income coun-
tries, even a slight decrease in emissions is observed,
mainly due to the actions of the European Union.

The above figures show how much responsibility
falls on developing countries. This is shown even
more clearly by the data on cumulative emissions.
Stoddard et al. (2021) estimate that only in the case of
the CO, emissions between 1990 and 2018, the share
of highly developed countries was 52.1%, so it was
slightly higher than that of developing countries
(47.3%). The missing 0.6% was attributed to least
developed countries.

3 The TEA estimates are for CO, only, and not for all greenhouse
gases. Moreover, they use a different methodology than the analyses
of the IPCC and the World Bank. The IEA method does not cover
the entire emission spectrum, but is therefore much faster. It makes
it possible to present estimates after two months from the end of
the year, and not after about two or three years as in the case of
reporting to the IPCC. Regardless of the simplifications, it should
be assumed that the IEA information is a significant indication of
the annual emissions of CO, and thus greenhouse gases. Hence,
the estimates for 2021 can be considered another important argu-
ment in favor of the ineffectiveness of global climate policy.

Data for the world and the regions mentioned do not sum up. / Dane dla $wiata i wymienionych regionéw nie sumujg sig.

Wzrost globalnej emisji gazow cieplarnianych jest
spowodowany gléwnie zmianami gospodarczymi
w panstwach rozwijajacych si¢. To one sg silg na-
pedowa wzrostu emisji odnotowanego w ostatnich
latach. W panstwach o wysokich dochodach obser-
wuje si¢ nawet niewielki spadek emisji, ktory jest
gléwnie efektem dziatan Unii Europejskie;.

Powyzsze dane pokazuja, jak wielka odpowie-
dzialno$¢ spada na kraje rozwijajace si¢. Jeszcze
dobitniej pokazuja to dane dotyczace skumulowanej
emisji. Stoddard i in. (2021) szacuja, ze w przypadku
takiej emisji samego CO, dotyczacej lat 1990-2018
udzial panstw wysokorozwinietych wynosit 52,1%,
a wigc byt niewiele wigkszy od rozwijajacych si¢
(47,3%). Brakujace 0,6% zostato przypisane pan-
stwom najstabiej rozwinigtym.

3 Szacunki IEA dotycza tylko CO,, a nie wszystkich gazow cieplar-
nianych. Ponadto sg one prowadzone w oparciu o inng metodyke,
niz analizy IPCC i Banku Swiatowego. Metoda IEA nie uwzglednia
catego spektrum emisji, ale dzigki temu jest znacznie szybsza.
Umozliwia ona przedstawienie szacunkow po dwoch miesigcach
od zakonczenia roku, a nie po okoto 2-3 latach jak w przypadku
raportowania do IPCC. Niezaleznie od uproszczen nalezy przy-
jac, ze informacja IEA jest istotna wskazowka dotyczaca rocznej
emisji CO, i tym samym gazéw cieplarnianych. Stad szacunki
za 2021 rok mozna uznaé, za kolejny wazny argument na rzecz
nieskutecznosci globalnej polityki klimatycznej.
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Comparing this data with the provisions of the cli-
mate framework convention, which recognized that
the responsibility in the form of emission reduction
should fall primarily on highly developed countries
(the so-called Annex I countries) confirms the belief
that climate policy is ineffective. Admittedly, in
recent years attempts have been made to increase
the responsibility of developing countries, the effects
of which are already visible in the Paris Agreement,
but emissions from the countries are still treated as
secondary. This approach is based on the belief that
there is a need to catch up with economic growth
to be able to transition to a low-carbon economy.
This line of thought is wrong, however, as it forces
the countries to make high-carbon investments that
will pay off in decades.

The above data indicates a growing responsibility
of developing countries, but if we consider the num-
ber of people living in different groups of countries,
this responsibility is completely different. In studies
on cumulative CO, emissions for 1990-2018, it was
noted that the average global emission per capita in
the analyzed period was 11.3 tonnes of CO,/year/
person in highly developed countries and 3.0 tonnes
of CO,/year/person in developing countries up (Stod-
dard et al., 2021).

The World Bank data on the emissions of all
greenhouse gases shows that in 2018 the average
global emission was 6 tonnes of CO,/person, with
the statistical inhabitant of high-income countries
accounting for 12.36 tonnes of CO,/person, and in
low and middle-income countries income it amount-
ed to 4.83 tonnes of CO,/person. This shows that
the responsibility of wealthy nations remains high,
justifying the pressure to reduce emissions further.

Table 2. World greenhouse gas emissions per capita in 2018

Zestawienie tych danych z zapisami ramowej kon-
wengcji klimatycznej, w ktorej uznano, ze odpowiedzial-
no$¢ w formie redukcji emisji powinna spas¢ przede
wszystkim na kraje wysokorozwinigte (tzw. kraje
aneksu I) utwierdza w przekonaniu o nieefektywnosci
polityki klimatycznej. Co prawda, w ostatnich latach
podejmowane sg proby zwigkszenia odpowiedzialno-
$ci krajow rozwijajacych sig, czego efekty widac juz
w Porozumieniu paryskim, jednak nadal traktuje si¢
emisje z tych krajow jako drugorzedne. Takie podejscie
wynika z przeswiadczenia o koniecznos$ci nadrobie-
nia zaleglo$ci w zakresie wzrostu gospodarczego,
aby nastgpnie moc przeprowadzi¢ transformacje na
gospodarke niskowgglowa. Ten kierunek myslenia
jest jednak bledny, poniewaz zmusza te kraje do do-
konywania inwestycji wysokoemisyjnych, ktorych
zwrot bedzie liczony w dziesiecioleciach.

Przytoczone powyzej dane wskazuja na ros-
naca odpowiedzialnos$¢ panstw rozwijajacych sie,
jednak jesli wezmiemy pod uwagg liczbe ludnosci
mieszkajaca w poszczegolnych grupach panstw, to
ta odpowiedzialnos$¢ rozklada si¢ zupelnie inacze;j.
W badaniach na temat skumulowanej emisji CO, za
lata 19902018 zwrdcono uwagg, ze $rednia global-
na emisja per capita w badanym okresie wyniosta
11,3 t CO,/rok/osobe w krajach wysokorozwinigtych
i 3,0 t CO,/rok/osobe w krajach rozwijajacych si¢
(Stoddard i in., 2021).

Z danych Banku Swiatowego dotyczacych emisji
wszystkich gazow cieplarnianych wynika, ze w 2018
roku ich $rednia globalna emisja wyniosta 6 ton CO,/
osobg, przy czym na statystycznego mieszkanca
krajow o wysokich dochodach przypadato 12,36 tony
CO,/o0sobe, a w krajach o niskich i srednich docho-
dach — 4,83 tony CO,/0sobe. To pokazuje, ze odpo-
wiedzialno$¢ bogatych panstw nadal jest wysoka, co
uzasadnia nacisk na dalszg redukcje emisji.

Tabela 2. Swiatowa emisja gazoéw cieplarnianych per capita w 2018 roku

Item /
Wyszczegolnienie

countries with high income”/ countries with low and middle income™/
panstwa o wysokim dochodzie® panstwa o niskim i $rednim dochodzie™

world™" /
$wiat™

Population (persons) /

Populacja (osoby) 1,205,941,621

GHG emissiqq (thousand tonnes of
CO,eq) / Emisja GHG (tys. ton CO,eq)

GHG emission per capita (tonnes CO,eq) /
Emisja GHG per capita (tony CO,eq)

6,367,625,423 7,602,454,161

* High-income economies are those where GNI per capita in 2020 was USD 12,696 or more. / Gospodarki o wysokim dochodzie to te,
w ktorych DNB na mieszkanca w 2020 roku wynosit 12 696 USD lub wigce;.

" Low- and middle-income economies are those where GNI per capita in 2020 was below USD 12,696. / Gospodarki o niskim i $red-
nim dochodzie to te, w ktorych DNB na mieszkanca w 2020 roku wynosil ponizej 12 696 USD.

** Data for the world and the regions mentioned do not sum up. / Dane dla $wiata i wymienionych regiondw nie sumujg sie.

Source: World Bank (2022).
Zrédlo: World Bank (2022).
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At the same time, it should be stated that without
the participation of most countries in the world,
the goals of the climate policy will not be achieved.
The overarching goal of policy is no longer to stop
climate change, but to slow it down. This approach
is due to two aspects. Firstly, climate change is
a long-term process. Even if we as humanity sta-
bilized the concentration of greenhouse gases in
the atmosphere, the process of the average tem-
perature rise would still be observed. This is due
to the slow greenhouse effect, so the temperature
related to a specific concentration of greenhouse
gases will be reached only in a few or several years.
Secondly, a sudden stabilization of greenhouse gas
concentrations is impossible. It is expected that this
process will be gradual, but as fast as possible. For
this reason, the IPCC assumes that a still achievable
goal is to limit the average temperature rise on Earth
by +1.5°C by 2050. It is a very ambitious assump-
tion, which in practice entails an enormous effort and
a small possibility of delays in the implementation
of climate policy. The latest IPCC report (2022) of
April 2022 clearly indicates it. At the same time, this
organization assumes that the chances of achieving
such a goal are minimal, hence it indicates the need
to achieve the second goal, which is to stop climate
change at the level of +2°C, as compared to the pre-
industrial era, by 2050. This goal is more likely,
but also in this case the chances of achieving it are
slim. Most scenarios envisage more abrupt changes,
the effects of which can be strongly felt by humans
and irreversible.

The IPCC has already published emission esti-
mates for 2019. According to researchers, global
emissions amounted to as much as 59 Gt CO,eq
(IPCC, 2022). The uncertainty range was estimated at
6.6 Gt CO,eq.* The primary source of this emission
is the combustion of primary energy sources, but
the share of agriculture is also high. It is estimated
that the emissions from AFOLU,’ in which agricul-
ture plays a predominant role is 22% (IPCC, 2022).
Over the last thirty years, the share of this sector in
global emissions has decreased, but the change is
insignificant. It only proves a slightly slower growth
rate of agricultural emissions than other sectors,
especially energy.

* The provision of uncertainty ranges, which vary depending on
the research area, is an important part of the IPCC estimates. For
example, the uncertainty ranges for the major measurement sectors
are: 8% for CO,-FFI, 70% for CO,-LULUCEF, 30% for CH,4, 60%
for N,O, and 30% for F-gases.

> AFOLU is the sector that combines emissions from agriculture
and land use.

Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze bez udziatu
wigkszosci panstw $wiata cele polityki klimatycznej
nie zostang osiggniete. Nadrzednym celem polityki
nie jest juz zatrzymanie zmiany klimatu, ale jej spo-
wolnienie. Takie podejscie wynika z dwoch aspektow.
Po pierwsze, zmiana klimatu to proces dtugotrwa-
ly. Nawet gdybysmy jako ludzkos¢ ustabilizowali
stezenie gazdéw cieplarnianych w atmosferze, to
nadal proces wzrostu $redniej temperatury bedzie
obserwowany. Wynika to z efektu cieplarnianego,
ktory zachodzi powoli, a wigc temperatura zwigza-
na z okre$lonym stezeniem gazéw cieplarnianych
zostanie osiggnigta dopiero za kilka lub kilkanascie
lat. Po drugie, takie nagte ustabilizowanie stezenia
gazow cieplarnianych jest niemozliwe. Przypuszcza
si¢, ze proces ten bedzie przebiegat stopniowo, ale
w mozliwie jak najszybszym tempie. Z tego powodu
IPCC zaktada, ze celem, ktory wcigz jest mozliwy
do zrealizowania jest ograniczenie wzrostu $redniej
temperatury na Ziemi na poziomie +1,5°C w perspek-
tywie 2050 roku. Jest to bardzo ambitne zatozenie,
ktore w praktyce wigze si¢ z olbrzymim wysitkiem
1 niewielka mozliwoscig op6znien w realizacji po-
lityki klimatycznej. W najnowszym raporcie [PCC
(2022) z kwietnia 2022 roku zostato to wyraznie
wskazane. Jednoczesnie organizacja ta zaktada, ze
szanse na realizacj¢ takiego celu sg minimalne, stad
wskazuje na potrzebe realizacji drugiego z celow,
jakim jest zatrzymanie zmiany klimatu na pozio-
mie +2°C w poréwnaniu z erg przedindustrialna,
w perspektywie 2050 roku. Ten cel jest bardziej
prawdopodobny, ale i w tym przypadku szanse na
jego realizacje sg niewielkie. Wigkszo$¢ scenariuszy
przewiduje bardziej gwaltowne zmiany, ktérych
skutki moga by¢ silnie odczuwalne przez ludzko$é
1 nieodwracalne.

IPCC opublikowato juz szacunki emisji za 2019
rok. Wedtug badaczy globalna emisja wyniosta az
59 Gt CO,eq (IPCC, 2022). Przedziat niepewnosci
zostal oszacowany na poziomie 6,6 Gt CO,eq".
Podstawowym zrodtem tej emisji jest spalanie za-
sobow pierwotnych zrddet energii, jednak udziat
rolnictwa jest rdwniez wysoki. Szacuje si¢, Ze emi-
sja z sektora AFOLU®, w ktorym dominujaca role
odgrywa rolnictwo, wynosi 22% (IPCC, 2022).
Na przestrzeni ostatnich trzydziestu lat udziat tego

* Waznym elementem szacunkow IPCC jest podawanie przedziatow
niepewnosci, ktore r6znig si¢ w zaleznosci od obszaru badawcze-
go. Na przyktad przedziaty niepewnosci dla gtéwnych sektorow
pomiaru wynosza: 8% dla CO,-FFI, 70% dla CO,-LULUCEF, 30%
dla CH,, 60% dla N,O i 30% dla F-gazow.

S AFOLU (ang. Agriculture, Forestry and Land Use) — rolnictwo,
le$nictwo i uzytkowanie gruntéw — to sektor taczacy emisje z rol-
nictwa oraz z uzytkowania gruntow.
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Regardless of the downward trend, it should be
emphasized that the share of the AFOLU sector is
large enough to devote more attention to it, especially
in the context of the negligible effects of climate
policy so far. It should therefore be expected that
climate policy in this sector is not only important but
is likely to play an increasing role as the mechanisms
for introducing restrictions in energy and industry
become more advanced and require less attention.
It should also be noted that agriculture is the main
source of CH, and N,O emissions — gases less com-
mon than CO, but much more harmful.®

The World Bank data shows that agricultural
emissions are constantly growing (cf. Table 3).
The trend is comparable to the overall trend, but
there are slight differences.

sektora w globalnej emisji zmalat, jednak zmiana
ta jest nieznaczna. Swiadczy ona jedynie o nieco
wolniejszym tempie przyrostu emisji pochodzenia
rolniczego od innych sektorow, zwtaszcza energii.

Niezaleznie od spadkowej tendencji, nalezy pod-
kresli¢, ze udziat sektora AFOLU jest wystarczajaco
duzy, aby poswigci¢ mu wigcej uwagi, zwlaszcza
w kontekscie dotychczasowych znikomych efektow
polityki klimatycznej. Nalezy wigc spodziewac sig,
ze polityka klimatyczna w tym sektorze nie tylko
jest istotna, ale prawdopodobnie bedzie odgrywac
rosnacg rolg, poniewaz mechanizmy dotyczace wpro-
wadzania ograniczen w energetyce i przemysle staja
si¢ coraz bardziej aawansowane i wymagaja mniej
uwagi. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze rolnictwo
jest gtownym zrédlem emisji CH, i N,O — gazow
mniej powszechnych niz CO,, ale znacznie bardziej
szkodliwych®.

Dane Banku Swiatowego pokazuja, ze emisja
pochodzenia rolniczego stale ro$nie (por. tabela 3).
Trend ten jest porownywalny do ogélnej tendencji,
ale mozna zauwazy¢ drobne réznice.

Table 3. Global N,0O and CH, emissions from agriculture in selected years

Tabela 3. Globalna emisja N,O i CH, pochodzenia rolniczego w wybranych latach

Indicator / Wskaznik 1988 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018
N0 in t’otal (kt COxeq) / 2,765,736 2,332,460 2,449,660 2,485,920 2,625,710 2,741,480 2,904,970 2,984,340
N,O ogdtem (kt CO,eq)

N,O from agriculture (kt CO,eq) /
N,O pochodzenia rolniczego
(kt COxeq)

N,O from agriculture (%) /

N,O pochodzenia rolniczego (%) 60.34

CH, in total (kt COzeq) /
CH, ogotem (kt CO,eq)

CH, from agriculture (kt CO,eq) /
CH, pochodzenia rolniczego
(kt CO2eq)

CH, from agriculture (%) /

CH, pochodzenia rolniczego (%) 4851

45.70

46.71

1,668,899 1,823,710 1,854,550 1,908,130 2,023,940 2,140,800 2,241,760 2,296,270

3,044,655 3,152,440 3,164,170 3,170,820 3,272,710 3,367,470 3,442,060 3,513,570

46.23 45.29 43.71 4291 42.98

Source: World Bank (2022).
Zrodto: World Bank (2022).

¢ The climate harmfulness of greenhouse gases is calculated
by indicating their greenhouse potential, i.e., Global Warming
Potential (GWP). The GWP index may be calculated in various
periods. Typically, a conversion factor over a 100-year period is
used. According to the fifth IPCC report (Stocker et al., 2013),
for methane the 100-year-old GWP is 28, and for nitrous oxide it
is 265. This means that the climate harmfulness of a given gas is
a multiple of the harmfulness of carbon dioxide.

¢ Szkodliwos¢ klimatyczna gazow cieplarnianych oblicza si¢ wska-
zujac ich potencjat cieplarniany — Global Warming Potential (GWP).
Wskaznik GWP moze by¢ liczony w réznych okresach. Zazwyczaj
stosuje si¢ przelicznik w okresie 100-letnim. Zgodnie z pigtym ra-
portem IPCC (Stocker i in., 2013) dla metanu stuletnie wynosi 28,
a dla podtlenku azotu — 265. Oznacza to, ze szkodliwo$¢ klimatyczna
danego gazu jest wielokrotno$cia szkodliwosci dwutlenku wegla.
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First and foremost, it should be noted that in abso-
lute terms both methane and nitrous oxide emissions
increase. This applies to all emissions and part of it
from agricultural sources. This means that the sector’s
global responsibility for greenhouse gas emissions
is growing. At the same time, in the case of nitrous
oxide, the share of agriculture remains constant. It is
subject to periodic fluctuations, but no unequivocal
trend can be distinguished. In the case of CH,, there
is a downward trend in the share of this agricultural
gas in total methane emissions. This change is minor.

Table 4. Global emission of selected agricultural GHGs

Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage, ze
w wielkosciach bezwzglednych zar6wno emisja
metanu, jak i podtlenku azotu rosnie. Dotyczy to
catosci emisji i jej czgéci pochodzenia rolniczego.
Oznacza to, ze globalna odpowiedzialnos$¢ tego
sektora za emisj¢ gazow cieplarnianych jest rosnaca.
Jednoczes$nie mozna zauwazy¢, ze w przypadku
podtlenku azotu udziat rolnictwa utrzymuje si¢ na
mniej wigcej stalym poziomie. Podlega on okreso-
wym wahaniom, ale nie da si¢ wyrdzni¢ jednoznacz-
nej tendencji. W przypadku CH, zauwazalna jest
spadkowa tendencja w zakresie udziatu tego gazu
pochodzenia rolniczego w calo$ci emisji metanu.
Zmiana ta jest niewielka.

Tabela 4. Globalna emisja wybranych GHG pochodzenia rolniczego

Indicator / Wskaznik 1988 1990

1995

2000 2005 2010 2015 2018

Population (million persons) /
Populacja (mln 0séb)

N,O and CH, from agriculture
(kt COseq) /

N,O i CH,4 pochodzenia
rolniczego (kt CO,eq)

N,O and CH, from agriculture
(t CO,eq per capita) /

N,O i CH, pochodzenia
rolniczego (t CO,eq per capita)

0.924 0.942

5,101.29  5,280.06  5,706.75

0.879

6,114.32  6,511.72 6,921.85 7,347.68 7,602.45

4,713,554 4,976,150 5,018,720 5,078,950 5,296,650 5,508,270 5,683,820 5,809,840

0.831 0.813 0.796 0.774 0.764

Source: World Bank (2022).
Zrédlo: World Bank (2022).

In this context, emissions in the European Union
are worth presenting. In this case, the trends are
opposite, i.e., a constant reduction in greenhouse
gas emissions is noticeable, but its pace is slowing
down. It is worth noting that this is already visible
before the introduction of a decisive climate policy
initiated by the climate and energy package. Due to
its implementation, 2005 is the base year for reduc-
tions in the EU.”

7 As already mentioned, 1990 is the base year for global climate
policy. There are exceptions to this rule, for example for Poland it
is 1988. This rule applies to all European Union Member States,
but the European Union decided that for its needs it will adopt
the 2005 emissions as the reference point. The emission data
for this year was the most up-to-date available at the time of the
adoption of the climate and energy package. For this reason, this
year is the point of reference in the EU’s internal relations, which
is sometimes confusing and causes misinterpretations, especially
in countries such as Poland, which made significant emission
reductions in the 1990s.

Na tym tle warte przedstawienia sg emisje z tery-
torium Unii Europejskiej. W tym przypadku trendy
sg odwrotne, tj. zauwazalna jest stata redukcja emisji
gazow cieplarnianych, jednak jej tempo spada. Warto
przy tym zwrdci¢ uwage, ze jest to juz widoczne
przed wprowadzeniem zdecydowanej polityki kli-
matycznej rozpoczetej przez pakiet klimatyczno-
-energetyczny. Jego wdrozenie spowodowalo, ze
dla redukcji w UE rokiem bazowym jest 2005 rok.’

7 Jak juz weze$niej wspomniano, dla globalnej polityki klima-
tycznej rokiem bazowym jest rok 1990. Od tej reguty obowia-
zuja wyjatki, np. dla Polski jest to rok 1988. Zasada ta dotyczy
wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, jednak Unia
Europejska zdecydowata, ze na swoje potrzeby za punkt odniesienia
przyjmie emisj¢ z 2005 roku. Dane dotyczace emisji w tym roku
byly najbardziej aktualnymi, jakimi dysponowano w momencie
uchwalania pakietu klimatyczno-energetycznego. Z tego powodu
w relacjach wewnetrznych UE punktem odniesienia jest ten rok, co
czasami bywa mylace i powoduje bledne interpretacje, zwlaszcza
w panstwach takich jak Polska, ktore dokonaty znaczacej redukeji
emisji w latach 90. XX wieku.
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Table 5. GHG emissions in the European Union
Tabela 5. Emisja GHG w Unii Europejskie;j

Emission / Emisja 1990 1995

2000 2005 2010 2015 2018

Total GHG emissions
(kt COxeq) /
Emisja catkowita GHG (kt CO,eq)

4,870,956 4,553,675

Share of EU emissions in global
GHG emissions (%) /

Udziat emisji UE w globalne;j
emisji GHG (%)

16.32 14.77

CH, and N,O from agriculture
(kt COseq) /

CH, i N,O pochodzenia
rolniczego (kt CO,eq)

512,390 435,470

Share of EU emissions in global
CH, and N,O emissions from
agriculture (%) /

Udzial emisji UE w globalne;j
emisji CH, 1 N,O pochodzenia
rolniczego (%)

10.30 8.68

4,450,481

424,770

4,542,902 4,177,047 3,821,631 3,761,922

13.58

402,190 392,760 396,190

8.36 7.59 7.13 6.97 6.70

Source: World Bank (2022).
Zrédlo: World Bank (2022).

As shown in Table 5, both the reduction of total
GHG emission and its decrease in agriculture are
observed in 27 countries of the European Union.
As compared to 1990, the share of agriculture in
total GHG emission has slightly decreased. However,
this difference is symbolic and amounts to less than
0.2 percentage points. This means that the reduction
efforts in agriculture are comparable to the effects
achieved for total emission. However, if we take
2005 as the starting point, which is the actual refer-
ence point for European climate policy, it can be
observed that the reduction in agriculture is slower
than total reduction. This difference is much greater
compared to 1990 and amounts to approximately
1.5 percentage points.

Conclusions

The above data and considerations lead to many
conclusions. The first one is that global climate
policy is not effective. This view is confirmed by
other researchers who indicate that the current rate
of emission reduction is insufficient to achieve
the assumed goals. The presented statistical data
show the opposite situation, i.e., a global increase
in emissions. Its pace does not show a significant
slowdown. In the discussion on the effectiveness of
climate policy, it is sometimes argued that without
it, the emission level would be even higher, but such
concepts are not justified, because the aim of this
policy was to move away from the current emission

Jak wynika z tabeli 5, w 27 krajach Unii Euro-
pejskiej obserwowana jest zarowno redukcja cat-
kowitej emisji GHG, jak 1 jej spadek w rolnictwie.
W poréwnaniu z 1990 rokiem, udziat rolnictwa
w catkowitej emisji GHG nieznacznie si¢ zmniejszyt.
Roznica ta jest jednak symboliczna i wynosi niecate
0,2 pkt proc. Oznacza to, ze wysitki redukcyjne
w rolnictwie sg porownywalne do efektow osiagga-
nych dla catkowitej emisji. Jesli jednak za punkt
wyjscia przyjmiemy rok 2005, czyli faktyczny punkt
odniesienia dla europejskiej polityki klimatyczne;j,
to mozna zaobserwowac, ze redukcja w rolnictwie
przebiega wolniej niz redukcja catkowita. Roznica ta
jest znacznie wigksza w poréwnaniu z 1990 rokiem
1 wynosi okoto 1,5 pkt proc.

Whioski

Powyzsze dane i rozwazania prowadza do wielu
wnioskow. Pierwszym jest stwierdzenie, ze globalna
polityka klimatyczna nie jest skuteczna. Taki poglad
potwierdzaja inni badacze, ktorzy wskazuja, ze obec-
ne tempo redukcji emisji jest niewystarczajace do
osiggnigcia zatozonych celow. Przedstawione dane
statystyczne pokazuja wrecz sytuacje odwrotna, tj.
globalny wzrost emisji. Jego tempo nie wykazuje
znaczacego spowolnienia. Czasami w dyskusji na
temat skutecznosci polityki klimatycznej pojawiaja
si¢ argumenty, ze bez jej wystapienia poziom emisji
bylby jeszcze wigkszy, jednak takie koncepcje nie
maja uzasadnienia, poniewaz celem tej polityki
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path and reduce it so as to limit the rise in average
global temperatures to no more than by +2°C by
2050. The results so far indicate that it was not pos-
sible to reverse this trend and achieving the assumed
goal would require drastic reductions in greenhouse
gas emissions. Under the current conditions, such
a reduction seems unlikely.

Considering current trends, the assumption of
achieving climate neutrality by the middle of the cen-
tury also seems unlikely. Its implementation is pos-
sible only if the global emission of greenhouse gases
is reduced.

The UN climate policy assumes that it is neces-
sary to differentiate activities between developing
and developed countries. The argument for this ap-
proach was higher incomes of developed countries
and thus greater investment opportunities. In addition,
the countries experienced a higher emission burden
per capita. In the latter scope, the burden on highly
developed countries is still much higher, however,
in other aspects, the division into developed countries
(Annex I countries)® and developing countries has
not been effective. This approach also most likely
led to a feeling of impunity and low effectiveness of
climate policy in developing countries. So far, there
is no effective path to solve this problem.

At the same time, it should be stated that a deter-
mined climate policy can bring results, the example
of which is the European Union. In this case, statistics
show the emission reduction effects also in the agri-
cultural sector. At the same time, a decline in the pace
of this reduction is observed. This phenomenon is
worrying in the context of further challenges. Regard-
less of this, it should be emphasized that the Union is
committed to its goal, i.e., to reduce emissions, and
despite difficulties it achieves results in this area.
Undoubtedly, it should be considered a world leader
in this field. Moreover, the implementation of this
policy, i.e., the reduction of emissions, is possible
while maintaining economic growth. This means that
it is possible to introduce sustainable development that
would consider the simultaneous care for the natural
environment, while meeting social and economic needs.

8 Pursuant to the UN Climate Convention, a division into two
groups of countries was introduced. The first of these groups
is listed in Annex I of the said convention. It was assumed that
these are highly developed countries with a greater obligation to
reduce emissions. They are the ones who play a key role in reduc-
ing greenhouse gases, which is confirmed in subsequent specific
documents, including the 2015 Paris Agreement. The remaining
countries are considered developing countries, which, according
to the interpretation of sustainable development described in the
Brundtland Report, means that in the context of climate, reduction
obligations should not limit their ability to develop and achieve
a quality of life comparable to that of highly developed countries.

miato by¢ zejscie z dotychczasowej Sciezki emisji
1 jej ograniczenie, aby zmiana klimatu nie prze-
kroczyta poziomu wzrostu $redniej temperatury
0 +2°C w perspektywie 2050 roku. Dotychczasowe
efekty wskazuja, ze nie udato si¢ odwrocic¢ tego
trendu, a osiggni¢cie zatozonego celu wymagatoby
drastycznych redukcji w zakresie emisji gazow
cieplarnianych. W obecnych uwarunkowaniach taka
redukcja wydaje si¢ mato prawdopodobna.

Biorac pod uwage obecne trendy, rowniez zatoze-
nie dotyczace osiaggnigcia neutralnosci klimatyczne;j
w potowie stulecia wydaje si¢ mato prawdopodobne.
Jego realizacja jest mozliwa tylko w przypadku
redukcji globalnej emisji gazow cieplarnianych.

Polityka klimatyczna ONZ opiera si¢ na zatoze-
niu o koniecznosci réznicowania dzialan pomiedzy
panstwa rozwijajace si¢ 1 rozwini¢te. Argumentem
za takim podejsciem byty wyzsze dochody panstw
rozwinig¢tych i tym samym wigksze mozliwosci
inwestycyjne. Ponadto w tych panstwach obserwo-
wano wyzsze obcigzenie emisjami w przeliczeniu
na mieszkanca. W tym ostatnim zakresie obcigzenie
panstw wysokorozwinigtych jest nadal zdecydowanie
wyzsze, jednak w innych aspektach podziat na pan-
stwa rozwinigte (panstwa Aneksu I)® i rozwijajace
sie, nie sprawdzit si¢. Co wiecej, najprawdopodobniej
takie podejscie doprowadzito do poczucia pewnej bez-
karnos$ci i matej efektywnosci polityki klimatyczne;j
w panstwach rozwijajacych si¢. Jak dotad nie widaé
skutecznej $ciezki do rozwigzania tego problemu.

Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze zdecydowana
polityka klimatyczna moze przynosi¢ efekty, czego
przyktadem jest Unia Europejska. W tym przypadku,
dane statystyczne pokazuja efekty w postaci redukc;ji
emisji, rowniez w sektorze rolnictwa. Jednocze$nie
obserwowany jest spadek tempa tej redukcji. Zjawisko
to jest niepokojace w kontekscie dalszych wyzwan.
Niezaleznie od tego podkresli¢ trzeba, ze Unia z za-
angazowaniem realizuje swoj cel, tj. redukcje emisji
i pomimo trudnos$ci osigga w tym zakresie efekty.
Bez watpienia nalezy ja uzna¢ za Swiatowego lidera
w tym zakresie. Co wigcej, realizacja tej polityki, tj.

8 W ramach konwencji klimatycznej ONZ wprowadzono podziat
na dwie grupy panstw. Pierwsza z tych grup zostala wymie-
niona w Aneksie I wspomnianej konwencji. Przyjeto, ze sg to
kraje wysokorozwiniete, na ktorych cigzy wiekszy obowigzek
redukcji emisji. To one odgrywaja kluczowa role w wysitku na
rzecz redukcji gazow cieplarnianych, co jest potwierdzane w ko-
lejnych dokumentach szczegétowych, w tym w Porozumieniu
paryskim z 2015 roku. Pozostale panstwa uznano za rozwijajace
si¢, co zgodnie z interpretacja zrownowazonego rozwoju opisana
w Raporcie Brundtland powoduje, ze w kontekscie klimatu, zo-
bowigzania redukcyjne nie powinny ogranicza¢ ich mozliwosci
rozwoju i osiggnigcia jako$ci zycia porownywalnej do tej, jaka
jest w panstwach wysokorozwinigtych.

Zagadnienia Ekonomiki Rolnej / Problems of Agricultural Economics 59



Konrad Prandecki

In this context, as well as in terms of the above-
mentioned liability for emissions, it is worth paying
attention to one aspect that has not been properly
examined or regulated so far, i.e., the so-called
emission outsourcing, i.e., pushing it outside its own
territory. This phenomenon is particularly visible
in the case of the European Union, whose policy
is one of the most restrictive. At the same time, it
is very difficult to measure. For this reason, it is
a problem to indicate the size of this phenomenon,
but it is noted that many entities, especially from
high-carbon industries, have adopted a strategy of
transferring production to countries that are less
restrictive in terms of climate policy, while assuming
that their products will be sold in the EU. In this way,
the generation and emission of greenhouse gases are
exported (they are attributed to the country where
the factory is located), while the product itself is
used in the area with emission limits. This approach
only causes an apparent reduction in emissions. This
was noticed in the European Union and the intro-
duction of solutions preventing such action, i.e.,
the implementation of appropriate emission taxes,
was announced. It is difficult to reliably estimate
when this will happen.

Climate policy concerns key areas of the economy,
i.e., food, energy, and transport. In all the sectors,
the current trends have promoted high-carbon solu-
tions, which has rapidly contributed to the increase
in greenhouse gas emissions, and thus to climate
change. The introduction of low-emission solu-
tions is associated with a change in the approach to
the economy and with large investment expenditures.

The statistics show that agriculture is a significant
emitter of greenhouse gases. For this reason, climate
policy in this area will be of increasing importance.
This is evident in the case of the European Union,
whose experience shows that, on the one hand,
the reduction of emissions in agriculture is achiev-
able, and on the other hand, it is very complicated
not only in terms of initiatives undertaken, but also
in terms of emission measurement. At the same
time, it can be noticed that the share of agriculture
in European and global greenhouse gas emissions
is so large that without significant measures in this
sector it is not possible to achieve the political goals,
1.e., both climate neutrality and reduction of GHG
emissions to a level that prevents the temperature rise
by +2°C, as compared to the pre-industrial period.

Based on the above considerations, it can be con-
cluded that the most likely scenario is a continuation,
i.e., increasing efforts in highly developed countries
and in developing countries that are strongly affected
by the effects of climate change, e.g., in China. Both

ograniczanie emisji, mozliwe jest przy jednoczesnym
utrzymaniu wzrostu gospodarczego. Oznacza to, ze
mozliwe jest wprowadzenie rozwoju zrownowazone-
go, ktory uwzgledniatby jednoczesng dbatos¢ o srodo-
wisko przyrodnicze przy jednoczesnym zaspokajaniu
potrzeb spotecznych i gospodarczych.

W tym kontekscie, jak rowniez wspomniane;j
wyzej odpowiedzialnosci za emisj¢, warto jeszcze
zwroci¢ uwage na jeden aspekt, ktory do tej pory
nie zostat nalezycie zbadany, ani uregulowany, tj.
na tzw. outsourcing emisji, czyli ,,wypychanie” jej
poza wlasne terytorium. Zjawisko to jest szczegdlnie
widoczne w przypadku Unii Europejskiej, ktorej
polityka jest jedng z najbardziej restrykcyjnych.
Jednoczesnie jest bardzo trudno mierzalne. Z tego
powodu problemem jest wskazanie wielkosci tego
zjawiska, ale zauwaza si¢, ze wiele podmiotow,
zwlaszcza z branz wysokoemisyjnych, przyjeto
strategi¢ przeniesienia produkcji do panstw mniej re-
strykcyjnie podchodzacych do polityki klimatycznej,
przy jednoczesnym zatozeniu, ze ich produkty beda
sprzedawane na obszarze UE. W ten sposob ekspor-
towana jest produkcja i emisja gazoéw cieplarnianych
(jest ona przypisywana panstwu, na terenie ktorego
znajduje si¢ fabryka), natomiast sam produkt jest
wykorzystywany na obszarze obejmujacym ograni-
czenia emisyjne. Takie podejscie powoduje jedynie
pozorng redukcje emisji. Dostrzezono to na terenie
Unii Europejskiej i zapowiedziano wprowadzenie
rozwigzan uniemozliwiajacych takie dziatanie, tj.
implementacj¢ odpowiednich podatkow emisyjnych.
Trudno jest rzetelnie oszacowac, kiedy to nastapi.

Polityka klimatyczna dotyczy kluczowych obsza-
row gospodarki, tj. Zywnosci, energii i transportu.
We wszystkich tych sektorach dotychczasowe trendy
powodowaly promocj¢ wysokoemisyjnych rozwig-
zan, co gwattownie przyczyniato si¢ do wzrostu
emisji gazow cieplarnianych 1 tym samym do zmiany
klimatu. Wprowadzenie rozwigzan niskoemisyjnych
wigze si¢ ze zmiang podejscia do gospodarki i z du-
zymi naktadami inwestycyjnymi.

Przytoczone dane statystyczne pokazuja, ze rol-
nictwo jest istotnym emitentem gazow cieplarnia-
nych. Z tego powodu polityka klimatyczna w tym
obszarze bedzie miata coraz wigksze znaczenie.
Jest to widoczne na przyktadzie Unii Europejskie;,
ktorej do§wiadczenie pokazuje, ze z jednej strony
redukcja emisji w rolnictwie jest mozliwa do osiag-
ni¢cia, a z drugiej jest to bardzo skomplikowane nie
tylko na poziomie podejmowanych inicjatyw, ale
réwniez w zakresie pomiaru emisji. Jednocze$nie
mozna zauwazy¢, ze udzial rolnictwa w europejskiej
i globalnej emisji gazow cieplarnianych jest tak duzy,
ze bez istotnych dziatan w tym sektorze nie jest
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mitigation and adaptation activities can be expected
to increase. At the same time, the efforts on a global
scale will bring little effects, which will not be suf-
ficient to achieve the assumed goals, because in
other countries, i.e., those that are currently little
involved in climate policy, no increased interest in
the problem of climate change is expected. In view
of the growing global challenges, especially those
related to security, there is even a risk of a decline
in interest in climate policy as a long-term issue.

For the above reasons, it seems most likely that
countries will maintain the existing status quo until
around 2035. From the point of view of climate
change and its social consequences, this is an ex-
tremely negative scenario. It can be assumed that
only the occurrence and intensification of the nega-
tive effects of climate change will increase the pres-
sure on the implementation of climate policy and
the emergence of a critical mass affecting politicians.
At the same time, it should be noted that climate
change is a slow phenomenon with no immediate
direct consequences. Effects such as storms and vio-
lent storms are only indirect phenomena of climate
change. Their occurrence is a secondary phenomenon.
For this reason, achieving a critical mass and finding
a social connection between the effects and causes
will be a long-term process, involving the need
to change the social attitude to climate problems,
practically in the entire world economy.

At the European Union level, further intensi-
fication of activities leading to the achievement
of climate neutrality by 2050 should be expected.
The announcement of the actions is, among others,
protracted discussion on the Fit for 55 package.
As part of this package, further intensification of
activities is planned, also in the agricultural sector.
For this reason, one should expect an increase in
the involvement of agriculture in reducing greenhouse
gas emissions, even if it requires complex solutions.

mozliwe osiggniecie celow politycznych, tj. zar6wno
neutralno$ci klimatycznej, jak i zmniejszenia emisji
GHG do poziomu umozliwiajagcego powstrzymanie
wzrostu temperatury do +2°C w poréwnaniu z okre-
sem przedindustrialnym.

W oparciu o powyzsze rozwazania mozna stwier-
dzi¢, ze najbardziej prawdopodobny jest scenariusz
kontynuacji, tj. zwigkszanie wysitkow w krajach
wysokorozwinigtych oraz w krajach rozwijajacych
si¢, ktore mocno odczuwajg skutki zmian klima-
tycznych, np. w Chinach. Mozna spodziewac si¢
zardwno wzrostu dziatan mitygacyjnych, jak i ad-
aptacyjnych. Jednoczesnie wysitki te w skali glo-
balnej spowoduja niewielkie efekty, ktore nie beda
wystarczajace do osiggniecia zatozonych celow,
poniewaz w pozostatych panstwach, tj. tych, ktore
obecnie w niewielkim stopniu angazuja si¢ w polityke
klimatyczna, nie nalezy spodziewac si¢ zwigkszenia
zainteresowania problemem zmiany klimatu. Wobec
narastajagcych wyzwan globalnych, zwlaszcza zwia-
zanych z bezpieczenstwem, istnieje nawet ryzyko
spadku zainteresowania polityka klimatyczng jako
tematem dlugookresowym.

Z powyzszych powodow wydaje si¢, ze najbar-
dziej prawdopodobne jest, ze do okoto 2035 roku
panstwa beda utrzymywac istniejace status quo.
Z punktu widzenia zmiany klimatu i jej spotecznych
skutkoéw jest to skrajnie negatywny scenariusz.
Mozna przyjac, ze dopiero wystgpienie i nasilanie
si¢ negatywnych efektoéw zmiany klimatu spowoduje
wzrost presji na realizacj¢ polityki klimatycznej
1 wystapienie masy krytycznej oddziatujacej na
politykow. Jednocze$nie nalezy pamietac, ze zmiana
klimatu to zjawisko powolne, ktore nie wywotuje
gwaltownych bezposrednich skutkéw. Efekty, takie
jak wichury czy gwaltowne burze, sa jedynie zjawi-
skami posrednimi zmiany klimatu. Ich wystgpienie
jest zjawiskiem wtornym. Z tego powodu osiaggniecie
masy krytycznej i spoteczne powigzanie skutkow
z przyczynami bedzie procesem dtugotrwatym,
wigzacym si¢ z koniecznoscig zmiany spolecznego
nastawienia do probleméw klimatycznych i to prak-
tycznie w catej gospodarce swiatowej.

Na poziomie Unii Europejskiej nalezy spodzie-
wac si¢ dalszej intensyfikacji dzialan powodujacych
osiggnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.
Zapowiedzig tych dziatan jest m.in. przeciggajaca
si¢ dyskusja na temat pakietu ,,Gotowi na 55”. W ra-
mach tego pakietu przewiduje si¢ dalszg intensyfi-
kacje dziatan, w tym rowniez w sektorze rolnictwa.
Z tego powodu nalezy spodziewac¢ si¢ zwigkszenia
zaangazowania rolnictwa w redukcj¢ emisji gazow
cieplarnianych, nawet jesli bedzie to wymagato
skomplikowanych rozwigzan.
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