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CHANGES IN THE NATURE CONSERVATION SYSTEM IN POLAND
IN THE YEARS 1989-2015

SUMMARY: Changes which have taken place in Poland since the political and economic transition of the year 1989
concern many various aspects. One of them is nature protection system. In this case three main kinds of changes
may be specified, namely: legal and institutional ones, building ecological consciousness and establishing new
forms of nature conservation. Changes in the nature protection systems allow for building a coherent system of
nature conservation as well as for the better preservation of biodiversity and natural values. Pro-ecological NGOs in
Poland are more active — that also may be a sign of rising ecological consciousness. The control of investment
process is getting stronger as well. However, some questions related to nature protection still require improvement.
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Wstep

0d 1989 roku, w poréwnaniu z poprzednim okresem (od korica II wojny
Swiatowej) w polskim systemie ochrony przyrody zaszly znaczace zmiany:
tworzono nowe formy ochrony przyrody, uszczegétawiano i rozbudowywa-
no przepisy dotyczace form juz istniejacych, powstawaty nowe organizacje
pozarzadowe, ktorych celem dziatalnosci byto i jest dbanie o zachowanie
bioréznorodnos$ci oraz ochrone najcenniejszych elementéw przyrody, wzro-
sta $Swiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwal. Utworzono nowe parki narodo-
we, parki krajobrazowe i rezerwaty przyrody? oraz zaczeto powotywac¢ nowe
formy ochrony przyrody, jak uzytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyj-
ne i inne. Kolejne zmiany byty zwigzane z akcesja Polski do Unii Europejskiej
oraz konieczno$cig dostosowania polskiego prawodawstwa do przepis6w
unijnych. Spowodowato to kolejne zmiany w polskim prawie i ustanowienie
nowych form ochrony przyrody (obszary Natura 2000). Zaczeto takze wdra-
za¢ zatozenia rozwoju zréwnowazonego do le$nictwa, rolnictwa czy rybo-
towstwas.

Generalnie zmiany, ktére zachodzity w ciggu ostatnich 26 lat mozna
podzieli¢ na trzy podstawowe grupy:

1) zmiany prawno-instytucjonalne - zwigzane z tworzeniem prawa, powsta-
niem nowych instytucji panstwowych dotyczacych ochrony przyrody

i Zrodel finansowania;

2) tworzenie nowych form ochrony przyrody - na poziomie krajowym oraz

europejskim (obszary Natura 2000);

3) zmiany dotyczace Swiadomosci ekologicznej, edukacji ekologicznej

i mozliwosci partycypacji spoteczne;.

Celem artykutu jest charakterystyka i analiza gtéwnych grup zmian, jakie
nastgpilty w polskim systemie ochrony przyrody w latach 1989-2015 oraz
wskazanie obszaréw problemowych, ktére wymagajg dalszej poprawy.
W trakcie badan nad przedstawianymi problemami wykorzystano analize
aktow prawnych i danych statystycznych oraz studia literaturowe.

1 Skutkiem tych ostatnich zmian byty i sa miedzy innymi protesty obywateli (na skale
lokalna, regionalng czy krajowa) przeciw dziataniom naruszajacym stan $rodowiska
przyrodniczego.

2 Przyktadowo, w 1980 roku byto 13 parkéw narodowych (PN) i 759 rezerwatéw przy-
rody (RP),w 1990: 17 PNi1001 RP,aw 1995: 22 PN oraz 1122 RP. Podano za: Ochro-
na srodowiska 2005, Warszawa 2005, s. 270, 277.

3 W Konstytucji RP z 1997 roku po raz pierwszy przyjeto, ze Rzeczpospolita Polska
kieruje sie ,zasada zréwnowazonego rozwoju” (art. 5).
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Zmiany instytucjonalno-prawne

Zmiany zwigzane z transformacjg ustrojowo-gospodarcza dotyczyty mie-
dzy innymi wprowadzenia nowych przepiséw prawa i instytucji zwigzanych
z ochrong przyrody. W 1989 roku i péZniejszych latach uchwalono takie akty
prawne, jak: ustawa o lasach, ustawa o ochronie przyrody, prawo ochrony
srodowiska, rozporzadzenia o ochronie gatunkowej roslin i zwierzat i inne
przepisy, ktore zastepowaty stare (niektére z lat czterdziestych XX wieku)*.
Nowe akty prawne wymagaty takze wprowadzenia nowych form organizacji
ochrony przyrody i nowego podziatu kompetencji. Przyktadowo, w 1989
roku zostat ustanowiony urzad ministra ochrony $rodowiska, zasob6éw natu-
ralnych i lesnictwa (obecnie minister $srodowiska).

Zmiany dotyczyly takze prawa miedzynarodowego. Dopiero po transfor-
macji Polska ratyfikowata niektére miedzynarodowe konwencje: Waszyng-
tonska (CITES) z 1973 roku, Boniska i Bernenska z 1979 roku, o ré6znorodno-
$ci biologicznej z 1992 roku oraz Helsinska z 1992 roku. Po akcesji do Unii
Europejskiej (UE) konieczne byto dostosowanie polskiego prawa do przepi-
séw unijnych, réwniez w zakresie ochrony przyrody.

Zmiany instytucjonalne dotyczyty tworzenia nowych podmiotéw pan-
stwowych zajmujacych sie zagadnieniami ochrony przyrody. Do nich mozna
miedzy innymi zaliczy¢ powotany w 1989 roku Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) oraz dziatajace od 1993 roku
jego wojewddzkie odpowiedniki (WFOSiGW), ktére finansuja dziatania
zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w tym projekty na rzecz
ochrony przyrody i edukacji ekologicznej. Jednak NFOSiGW podlega mini-
strowi $rodowiska, a WFOSiGW - zarzadom poszczegdlnych wojewédztws.

Kolejnymi instytucjami powotanymi w ciggu ostatnich kilku lat sg Gene-
ralna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (GDOS) oraz 16 dyrekcji regionalnych
(RDOS), ktérych zadania koncentruja sie na szeroko pojmowanej ochronie

4 Przyktadowo: ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz.U. nr
114, poz. 492) zastapita ustawe z dnia 7 kwietnia 1949 r. o ochronie przyrody (Dz.U.
nr 25, poz. 180). Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz.U. nr 101, poz. 444)
uchylita poprzednio obowigzujacg Ustawe z dnia 20 grudnia 1949r. o panistwowym
gospodarstwie leSnym (Dz.U. nr 63, poz. 494), a dopiero ustawa z dnia 27 lipca 2001 .
o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony Srodowiska, ustawy o odpadach oraz
o zmianie niektorych ustaw zastgpita ustawe z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie
i ksztattowaniu srodowiska (Dz.U. nr 3, poz. 6) - teksty ustaw za: isap.sejm.gov.pl [15-
06-2016].

5  Fundusze funkcjonuja na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochro-
ny Srodowiska (Dz.U. nr 62, poz. 627): art. 400-411 oraz rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 7 grudnia 2010 . w sprawie nadania statutu Narodowemu Fundu-
szowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (Dz.U. nr 240, poz. 1609); podano
za: isap.sejm.gov.pl [15-06-2016]. Byly tworzone jeszcze na podstawie przepisow
ustawy o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska z 1980 roku.
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przyrody®, zarzadzaniu obszarami Natura 2000, zapobieganiu szkodom
w Srodowisku (oraz ich naprawie) oraz podejmowaniu decyzji dotyczacych
inwestycji w zakresie procedury oceny oddzialywania na $rodowisko (00S).
Zastepca dyrektora kazdej RDOS jest wojewddzki konserwator przyrody
(rysunek 1).

Organy Szczebel Organ
opiniotwdrczo-doradcze centralny nadzorujgcy

Paristwowa Rada

Ochrony Przyrody
, - Ministerstwo

. » GDOS B Srodowiska

Krajowa Komisja
ds. 00S
Wojewddztwa
RDOS 6D0S
Regionalna Rada Wydziat Ochrony Przyrody
Ochrony Przyrody i Obszarow Natura 2000
Wydziat Ocen

Regionalna i Oddziatywania na Srodowisko

Komisja ds. 00S : ...
omisiacs Wydziat Zapobiegania i Naprawy Szkéd

w Srodowisku oraz Informacji o Srodowisku
i Zarzadzania Srodowiskiem

Pozostate wydziaty

Rysunek 1 Schemat organizacyjny GDOS i RDOS

W tym tworzenie nowych form ochrony przyrody w wojewddztwie, wydawanie decy-
zji, przeprowadzanie postepowan.

00S dotyczy przedsiewzieé, ktére moga w sposéb znaczacy wptywaé na stan $rodo-
wiska oraz przedsiewzie¢ oddziatujacych na obszar Natura 2000. Kluczowym ele-
mentem sa raporty o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko.
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Zaréwno takie instytucje jak GDOS i RDOS, jak i sama procedura oceny
oddziatywania na §rodowisko to nowe elementy wprowadzone do polskiego
prawa i polityki gospodarczej w 2008 roku przepisami ustawy o udostepnia-
niu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochro-
nie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko®.

Wprowadzenie nowych instytucji spowodowato pewne rozproszenie
kompetencji decyzyjnych. Dyrektor GDOS tworzy projekt listy obszaréw
Natura 2000, ale powyzsza liste Komisji Europejskiej przekazuje minister
$rodowiska. Dyrektor RDOS odpowiada miedzy innymi za zarzadzanie
obszarami Natura 2000° oceny oddziatywania na $rodowisko, zarzadzanie
Srodowiskiem ale réwniez za powotywanie nowych rezerwatéw przyrody?°.
Natomiast w gestii Ministerstwa Srodowiska pozostaja miedzy innymi kwe-
stie ochrony gatunkowej grzyboéw, roslin i zwierzat, ochrony wybranych sie-
dlisk, klasyfikacji rezerwatéw przyrody (poprzez odpowiednie rozporzadze-
nia), nadzoru nad funkcjonowaniem parkéw narodowych!! a takze wybrane
dziatania zwigzane z tworzeniem obszaréw Natura 2000*2. Z kolei parki kra-
jobrazowe, obszary chronionego krajobrazu sg ustanawiane uchwatg sejmi-
ku wojewddztwa, a pomniki przyrody, uzytki ekologiczne, stanowiska doku-
mentacyjne oraz zespoly przyrodniczo-krajobrazowe sg powotywane
uchwatg rady gminy?3.

Tworzenie nowych form ochrony przyrody

Po 1989 roku w konserwatorskiej ochronie przyrody pojawity sie dwie
istotne zmiany: powotywano coraz wiecej obiektéw chronionych takich, jak
parki narodowe (PN), rezerwaty przyrody (RP), parki krajobrazowe (PK),
obszary chronionego krajobrazu (OChK)!* czy pomniki przyrody, a takze

8 Art.46-102,121-136 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informa-
cji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz.U. nr 199, poz. 1227); tekst ujednolicony
za: isap.sejm.gov.pl [15-06-2016].

9 Morskimi obszarami Natura 2000 zarzadza dyrektor odpowiedniego Urzedu Morskiego.

10 Art. 13, 27 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. nr 92, poz.
880) z pdZn. zm.; tekst ujednolicony za: isap.sejm.gov.pl [15-06-2016]. Ustawa ta
zastapita poprzednig ustawe o ochronie przyrody z 1991 roku.

11 Granice parku narodowego s3 ustalane rozporzadzeniem Rady Ministréow.
2 Art. 9, 26-27 cytowanej ustawy o ochronie przyrody.
13 Art. 16, 23, 44 cytowanej ustawy o ochronie przyrody.

14 Przed 1989 rokiem jako terenowe formy ochrony przyrody zgodnie z ustawg o ochro-
nie przyrody z 1949 r. funkcjonowaty parki narodowe i rezerwaty przyrody. Nato-
miast parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu byty tworzone na
podstawie przepiséw dotyczacych planowania przestrzennego (wspomniana ustawa
nie przewidywata takich form ochrony). Por: A.E. Miszczak, Obszar chronionego
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zaczeto wprowadzac nowe formy ochrony przyrody: uzytki ekologiczne, sta-
nowiska dokumentacyjne i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe. Ponadto,
w ramach ujednolicania systemu w Unii Europejskiej wprowadzono nowe
obszary chronione: obszary Natura 2000*° (tabela 1). Uaktualniano réwniez
wykazy gatunkéw chronionych.

Tabela 1 Formy ochrony przyrody w Polsce

Formy ochrony przyrody funkcjonujace

B T ammy e Nowe formy ochrony przyrody (tworzone po 1989 roku)

Terenowe formy ochrony przyrody: parki narodo- ~ Terenowe formy ochrony przyrody:, stanowiska dokumen-
we, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, tacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobra-
obszary chronionego krajobrazu zowe (od 1991 roku), obszary Natura 2000 (od 2004 roku)

Ochrona gatunkowa roslin, grzybdw i zwierzat

Inne: pomniki przyrody Inne: ochrona siedlisk, ochrona strefowa ostoi, miejsc
rozrodu i regularnego przebywania wybranych gatunkdw
zwierzat (od 2001 roku)

Tworzenie nowych obszaréw chronionych czy zwiekszanie powierzchni
juz istniejacych ciagle jednak budzi opory spotecznosci i wtadz lokalnych,
gdyz powszechnie uwaza sie, ze stanowia one przeszkode w rozwoju gospo-
darczym regionu'®. Do pewnego stopnia ucigzliwosci zwigzane z wprowa-
dzeniem systemu Natura 2000 zlagodzity programy doptat dla rolnikéw
w ramach programéw rolnosrodowiskowych. Trzeba jednak zaznaczy¢,
Ze tworzeniu nowych czy powiekszaniu juz istniejacych form ochrony przy-
rody czesto sprzeciwiaja sie spotecznosci lokalne. Przyktadowo, od lat - bez

krajobrazu. Analiza administracyjno-prawna, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Skto-
dowska” 2015, Sectio G. Ius, t. LXII, nr 1, s. 56-57.

15 Obszary Natura 2000 dziela sie na 2 typy: obszary specjalnej ochrony ptakéw (0SO)
dziko zyjacych (tworzone na podstawie tak zwanej Dyrektywy Ptasiej) oraz specjalne
obszary ochrony siedlisk (SO0), tworzone nie tylko w celu ochrony wybranych sie-
dlisk ale i dla ochrony dzikiej fauny i flory (na podstawie tak zwanej Dyrektywy Sie-
dliskowej).

16 A.Bottromiuk, Ekonomiczne aspekty funkcjonowania obszaréw chronionych, Biatystok
2003, s.91; idem, Wptyw obszaréw Natura 2000 na rozwdj lokalny w swietle badan, w:
T. Poskrobko (red.), Zrawnowazony rozwdéj obszaréw przyrodniczo cennych, t. 1, Plani-
styczne i implementacyjne aspekty rozwoju obszaréw przyrodniczo cennych, Biatystok
2011, s. 250-255; M. Grodzinska-Jurczak, ]. Cent, Expansion of nature conservation
areas: problems with Natura 2000 implementation in Poland?, “Environmental Mana-
gement” 2011 nr 47, s. 13-24; H. Kruk, Dziatalnos¢ parkéw narodowych i krajobrazo-
wych w zakresie rozwoju zréwnowazonego - wyniki badan, w: T. Poskrobko (red.),
op. cit., s. 155-156; H. Kruk, Dziatalnos¢ parkéw krajobrazowych w opinii pracowni-
kéw gmin wojewddztwa wielkopolskiego — wyniki badan, ,Studia i Prace WNEiZ” 2014
nr37,t.3,s.229-232.
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sukcesu - sg prowadzone dziatania na rzecz utworzenia Mazurskiego Parku
Narodowego czy powiekszenia obszaru Biatowieskiego Parku Narodowego'’.

W Polsce od niedawna pojawiajg sie rezerwaty przyrody na terenach
prywatnych: OTOP (Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw) wykupito
lub wydzierzawito tereny, na ktérych prowadzi gospodarke rezerwatowgq
(dziatania aktywne w celu zachowania siedlisk istotnych dla ptakéw). W ten
sposdb powstat rezerwat Karsiborska Kepa?®.

Warto takze zwréci¢ uwage na zmiany wprowadzane przez pozostate
podmioty w zakresie ochrony przyrody. Wiekszo$¢ polskich laséw nalezy do
Skarbu Panstwa. Okoto 78% wszystkich laséw jest administrowanych przez
Lasy Panstwowe, ktére podjety prébe wprowadzenia zréwnowazonej gospo-
darki le$nej (miedzy innymi poprzez zachowywanie enklaw niele$nych,
w tym bagien i torfowisk), wyodrebnity takze lasy ochronne (w tym wodo-
i glebochronne oraz ostoje zwierzat) oraz utworzyty lesne kompleksy pro-
mocyjne (LKP)'. Te ostatnie to duze obszary le$ne o znaczeniu naukowym
i badawczym chronigce bioréznorodnos¢, na ktérych prowadzona jest takze
edukacja ekologiczna. Obecnie w Polsce funkcjonuje 25 LKP, ktére do pewne-
go stopnia uzupeiniajg system ochrony przyrody w Polsce?°.

Budowanie swiadomosci ekologicznej
I partycypacja spoteczna

Kolejng istotng zmiang jest powstanie organizacji i stowarzyszen poza-
rzadowych zajmujgcych sie ochrong przyrody. Przed 1989 rokiem tez istnia-
ly organizacje prowadzace tego typu dziatania (przyktadowo Liga Ochrony
Przyrody, Polski Klub Ekologiczny), ale byto ich znacznie mniej. W Polsce po
transformacji rozpoczety dziatalno$¢ znane, miedzynarodowe organizacje
jak WWF czy Greenpeace, ale powstato takze wiele nowych: Lubuski Klub
Przyrodnikéw, Pracownia na rzecz Wszystkich Istot, Klub Gaja i Fundacja
Wspierania Inicjatyw Ekologicznych, Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony

17 K. Niedziatkowski i in., Why is it difficult to enlarge a protected area? Ecosystem ser-
vices perspective on the conflict around the extension of the Biatowieza National Park in
Poland, “Land Use Policy” 2014 nr 38, s. 314-323.

18 Podano za: www.otop.org.pl [20-06-2016].

19 Art. 13-13b, 15 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. nr 101, poz. 444,
z p6zn. zm. Tekst ujednolicony za: isap.sejm.gov.pl [15-06-2016].

20 M. Blichtarska i in., The Polish Promotional Forest Complexes: objectives, implementa-
tion and outcomes towards sustainable forest management?, “Forest Policy and Econo-
mics” 2012 nr 23, s. 28-35; H. Kruk, B. Kornatowska, Sustainable forest management

in Poland - theory and practice, “Folia Forestalia Polonica, series A - Forestry” 2014 nr
56(1), s. 52-54.
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Ptakéw, Towarzystwo Przyrodnicze ,Bocian” i wiele innych?. W zasadzie
przetomowym rokiem dla tego typu organizacji byt 2007, w ktérym Green-
peace i Pracownia na Rzecz Wszystkich Istot skutecznie zablokowaty nieko-
rzystny dla przyrody wariant budowy obwodnicy Augustowa przez Doline
Rospudy. Ich dziatania w celu ochrony ekosystemu tej rzeki popierata wiek-
szo$¢ Polakéw. Mozna uzna¢, ze od tego momentu zaczeto wiekszg uwage
zwracac¢ na kwestie srodowiskowe przy planowaniu i realizacji inwestycji%2.
Byt to pierwszy konflikt ekologiczny na tak duza skale i z tak znaczacym
zaangazowaniem organizacji pozarzadowych. Casus Doliny Rospudy $wiad-
czy tez o rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i coraz wiekszej partycypa-
cji spotecznej przy podejmowaniu decyzji oraz o coraz wyzszej Swiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa.

W 2008 roku wprowadzono ustawe o udostepnianiu informacji o $rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na Srodowisko, w ktérej przedstawiono zatozenia
dotyczace partycypacji spotecznej przy podejmowaniu decyzji w sprawie
00S i przygotowaniu projektéw dokumentéw. Organizacjom ekologicznym
dano réwniez mozliwo$¢ uczestniczenia na prawach strony w postepowa-
niach dotyczacych $rodowiska przyrodniczego?3. Opierajac sie na tych prze-
pisach organizacje statutowo zajmujgce sie kwestiami ochrony i zachowania
Srodowiska, mogg bra¢ udziat w wielu postepowaniach dotyczacych nowych
inwestycji, niezaleznie od miejsca ich lokalizacji?*.

Cze$¢ z organizacji proekologicznych w ramach kampanii informacyj-
nych zaczeta réwniez wydawac¢ poradniki dotyczace ochrony przyrody.
Na uwage zastuguja tutaj opracowania przygotowywane przez Klub Przyrod-
nikdw: poczawszy od sztandarowego juz Poradnika ochrony przyrody?, przez
opracowania dotyczace wybranych zbiorowisk roslinnych czy gatunkéw
zwierzat. Podobne publikacje wydawaty takze WWF (na przyktad Btekitny

21 Wedtug T. Burgera, w 1989 roku w Polsce dziatato okoto 140 organizacji i stowarzy-
szen proekologicznych; podano za: L. Ktos, Swiadomos¢ ekologiczna Polakéw -
przeglqd badan, ,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2015
nr42,t.2,s. 42.

22 A. Wajrak, I Rospuda uratowana i droga zbudowana, ,,Gazeta Wyborcza” 2014, 11 lip-
ca,s. 20-21.

23 Art. 33-45 cytowanej ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie.

24 B. Krupa, Udziat organizacji ekologicznych w postepowaniu administracyjnym o wyda-
nie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia, ,lus et
Administratio” 2014 nr 3, s. 24-34.

25 P. Pawlaczyk, A. Jermaczek, Poradnik lokalnej ochrony przyrody, Swiebodzin 1995; to
w zasadzi pierwsze takie opracowanie w Polsce, z wieloma praktycznymi poradami
dotyczacymi miedzy innymi inwentaryzacji przyrodniczej, form ochrony przyrody
czy dziatan na rzecz przyrody.
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poradnik dotyczacy ssakow morskich i wybranych gatunkéw ptakéw, opra-
cowania dotyczace duzych drapieznikow w Polsce, analizy, raporty oraz bro-
szury dla konsumentow?®) czy Greenpeace (raporty i poradniki dotyczgce na
przyktad ochrony pszczoét, odnawialnych Zrdédet energii, ochrony moérz) oraz
inne organizacje i stowarzyszenia zajmujace sie ochrong przyrody.

Warto takze zwrdci¢ uwage, iz od 1989 roku zintensyfikowano dziatania
na rzecz edukacji ekologicznej: w szkotach, na uczelniach?’” oraz w o$rodkach
edukacji ekologicznej popularnie nazywanych ,zielonymi szkotami”28. Zagad-
nienia dotyczace ochrony przyrody sa rowniez popularyzowane dzieki pra-
sie i telewizji oraz licznym kampaniom spotecznym (czesto réwniez prowa-
dzonym przez organizacje ekologiczne), co spowodowato znaczny wzrost
$wiadomosci ekologicznej Polakow?.

Coraz czesciej spotecznosci lokalne zwracaja uwage na kwestie ochrony
przyrody oraz prébuja przeciwdziata¢ inwestycjom niekorzystnie wptywaja-
cym na zachowanie bior6éznorodnosci czy stan $rodowiska. Ze wzrostem
Swiadomosci ekologicznej i rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego coraz
wiecej os6b czy grup zgltasza uwagi do planéw zagospodarowania prze-
strzennego?’, bierze udziat w konsultacjach spotecznych, samodzielnie podej-
muje inicjatywy na rzecz rozwoju ochrony przyrody i krajobrazu czy prote-
stuje przeciwko potencjalnie niekorzystnym (z punktu widzenia stanu $ro-
dowiska czy intereséw spotecznosci lokalnych) inwestycjom. Szczeg6lnie
spoteczenstwa udziat w procesie planowania przestrzennego (przez konsul-
tacje spoteczne i mozliwo$¢ zgtaszania uwag) pozwala na wyeliminowanie
czesci potencjalnych konfliktéw jeszcze przed ich zaistnieniem.

26 Poradniki dotyczace oszczedzania energii, spozywania ryb morskich (a $cislej, zagro-
zenia wybranych gatunkdw ryb), turystyki (przywozu wyrobéw wykonanych z ging-
cych i zagrozonych gatunkéw, i inne.

27 H. Kruk, Environmental aspects of entrepreneurship - necessity in business education,
w: A. Richert-Kazmierska, E. Lechman (red.), Creating entrepreneurial mindset, Den-
mark 2014, s.106-112.

28 K. Denek, D. Hyzak, Zielone szkoty. Edukacyjne i spoteczne aspekty, ,Wychowanie na co
Dzien” 2005 nr 7-8, s. 12-18.

29 A, Boltromiuk, Swiadomos¢ ekologiczna Polakéw - Zréwnowazony rozwdj. Raport
z badan 2009, Warszawa 2010, s. 1-13; L. Klos, op. cit, s. 37-43; A. Stanaszek,
M. Tedziagolska, Badanie swiadomosci ekologicznej Polakéw 2010 ze szczegdélnym
uwzglednieniem energetyki przyjaznej srodowisku, Warszawa 2011, s. 2-11; Badanie
Swiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkaricow Polski, Raport PBS dla Minister-
stwa Srodowiska, Sopot 2013, s. 10, 40-64.

30 K. Pawlewicz, . Alsztyniuk, Partycypacja spoteczna w procedurze sporzqdzania miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego, ,Zeszyty Naukowe WSES w Ostro-
tece” 2014 nr 1, s. 9-16.
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Podsumowanie

Podsumowujac zmiany, jakie zaszty w latach 1989-2015 w systemie
ochrony przyrody w Polsce, mozna stwierdzi¢, Ze sg one znaczace i dotycza
réznych zagadnien. Wystepuje obecnie znaczna réznorodnos¢ form ochrony
przyrody, ktére uzupeiniaja sie wzajemnie, co pozwala na lepsza ochrone
réznorodnosci biologicznej. Umozliwia to takze uzyskanie wiekszej spdjno-
$ci systemu ochrony przyrody.

Nalezy jednak zwrdci¢ takze uwage na kwestie, ktére wymagaja dalszych
usprawnien. Od czasu transformacji ustrojowej wprowadzono wiele nowych
form ochrony przyrody i nowe instytucje za nig odpowiedzialne. Powoduje
to, w pewnym stopniu, pokrywanie sie ich kompetencji lub tez pomijanie nie-
ktérych podmiotéw w procesach decyzyjnych. Dobrym przyktadem s3g dyrek-
cje i zarzady parkéw krajobrazowych. Wraz z utworzeniem RDOS kompeten-
cje dotyczace opiniowania inwestycji zostaly przekazane z parkéw krajobra-
zowych do regionalnych dyrekcji. W efekcie, zarzady PK sa pomijane przy
podejmowaniu tego typu decyzji, mimo, ze inwestycja dotyczy obszaru par-
ku. Podobnie dzieje sie z obszarami Natura 2000: sg tworzone miedzy innymi
w granicach parkéw krajobrazowych, ale zarzad PK nie ma wptywu na zarza-
dzanie nimi; nadzér sprawuje RDOS. Prawo dopuszcza tylko dwa wyjatki:
dyrektor RDOS realizacje zadan z zakresu ochrony przyrody moze przekaza¢
na terenach le$nych Lasom Panstwowym, a na terenach parku narodowego
- dyrektorowi PN.

Kolejng kwestig jest jeszcze do$¢ powszechne postrzeganie ochrony
przyrody i dziatan organizacji proekologicznych jako przeszkody w rozwoju
gospodarczym, pojawiajace sie konflikty ekologiczne w skali lokalnej i regio-
nalnej (ostatnio nowe: dotyczace lokowania elektrowni wiatrowych i poten-
cjalnego pozyskiwania gazu tupkowego na obszarach chronionych) a takze
dtugo trwajace procedury. Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze kwestie ochrony
przyrody (oraz czesto opinie spotecznosci lokalnych) przy podejmowaniu
decyzji inwestycyjnych ciagle sg marginalizowane lub pomijane (przyktad
przekopu przez Mierzeje Wislang).

Co istotne, znacznie wzrosta $wiadomos¢ ekologiczna i poziom partycy-
pacji spotecznej. Pozytywnym zjawiskiem jest coraz czestszy udziat nie tylko
organizacji proekologicznych, ale réwniez (co szczegdlnie warto odnotowac)
spotecznosci lokalnych w ochronie przyrody, dbatosci o stan Srodowiska
oraz opiniowaniu planowanych dziatan i inwestycji. Poprawil sie takze
poziom kontroli dziatar inwestycyjnych i politycznych ze strony RDOS (oce-
ny oddziatywania na $rodowisko), proekologicznych organizacji pozarzado-
wych oraz samych mieszkancow, ktérym prawo zezwala do informacji o sta-
nie Srodowiska oraz na udzial w postepowaniach $rodowiskowych. Ciagle
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jednak problemem s3 przeptywy informacji miedzy réznymi podmiotami
i grupami interesariuszy oraz brak powszechnego dialogu.

Trzeba réwniez zwréci¢ uwage na fakt, iz jednostki budzetowe (PK, PN)
nie zawsze moga korzystac z wielu programéw: potrzebny jest wktad wtasny,
ktérego nie posiadaja. Dlatego tez, w celu realizacji zadan z zakresu edukacji,
turystyki i rekreacji czy nawet prowadzenia badan (na przyktad inwentary-
zacja przyrodnicza obszaréw chronionych), nie moga pozyskiwa¢ $rodkéow
w sposéb prosty, tylko zaktadaja stowarzyszenia lub tez kontaktuja sie
z organizacjami pozarzgdowymi i wtedy te ostatnie wnioskujg o przyznanie
dotacji. Konieczne wydaje sie wprowadzenie usprawnien w systemie finan-
sowania ochrony przyrody. Tak wiec mimo wielu zmian, w pewnych przy-
padkach ciagle potrzebne sg dalsze dziatania na rzecz poprawy funkcjono-
wania systemu ochrony przyrody w Polsce.
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