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Synopsis. Przedstawiono wazniejsze kwestie dotyczace zarzadzania kryzysowego w gospodarce, niektore aspek-
ty teoretyczne organizacji i funkcjonowania systemu reagowania kryzysowego, zarzadzania kryzysowego, w tym
dotyczace rozwiazan instytucjonalnych i prawnych.

Wstep

Sytuacje kryzysowe w gospodarce moga wynikac z réznych przyczyn powodujacych zaburze-
nia, zakldcenia, konﬂikty i naruszenie rownowagi (stabilizacji). Na ogot sa spowodowane kleskami
naturalnyml awariami, np. urzadzen technicznych, zaburzeniami spotecznymi i politycznymi, a
wigc zagrozeniami zewnetrznymi (wojna, dziataniami terrorystycznymi) oraz wewnetrznymi (naru-
szenie tadu konstytucyjnego, porzadku publicznego, bezpieczenstwa, itp). Przyczyny sytuacji
kryzysowych tkwia w zywiotowo przebiegajacych procesach zdarzen losowych, a wigc rowniez na
skutek wystepowania ryzyka i niepewnosci w gospodarce. Moga takze wynikac¢ z okreslonych, nie
zawsze kontrolowanych zachowan i postaw decydentow réznych szczebli wladzy, a takze z przy-
czyn subiektywnych — popelionych przez nich btedéw, porazek i niepowodzen zyciowych.

Celem opracowania jest przedstawienie niektorych, wazniejszych dziatan decyzyjnych, zwigzanych
zarowno z profilaktyka, jak i rozwiazywaniem zadan zwiazanych z sytuacjami kryzysowymi w gospodarce.
Oméwiono takze ich tlo, czyli zdarzenia pierwotne, naturalne i antropogeniczne — wywolujace ten stan
(proces) w okreslonych uwarunkowaniach przyrodniczych, spoteczno-ekonomicznych i politycznych.

Kryzysy jako nastepstwo zdarzen katastroficznych i zaburzen cywilizacyjnych

Sytuacje kryzysowe w gospodarce wynikajace z uwarunkowan przyrodniczych, wywolanych w
sposdb zywiotowy, jak: susze, powodzie, pozary, huragany, pustynnienie i degradacja ziemi, efekt
cieplarniany i zakldcenia ekosystemu, rowniez przy udziale ludzi na skutek nieracjonalnych zachowan
naruszajacych rownowage srodowiska naturalnego. Moze to by¢ takze skutkiem dziatan, powoduja-
cych kryzysy ekologiczne m.in., przez wprowadzenie do srodowiska substancji toksycznych i nadmier-
nych ilosci zwiazkow chemicznych (nawozow i pestycydow w procesie intensyfikacji produkc;ji rolni-
czej). Moga to by¢ zarazem konsekwencje dziatan militarnych — skazenie wybuchem nuklearnym i
zastosowania bojowych $rodkow, a takze wystgpowania ruchdw tektonicznych, np.: gérniczych, awarii
urzqdzer'l i srodkéw transportowych, lawin i zanieczyszczenia Srodowiska szkodliwymi srodkami che-
micznymi. Z przyczyn blologlcznych szczegolnie niebezpieczne pozostaja zagrozenia zdrowotne i epi-
demiczne (malaria, ptasia i $winska grypa, A1DS) dla ludzi oraz zwierzat gospodarskich [Baturo 2008].

Taksonomia sytuacji kryzysowych w grupie z przyczyn cywilizacyjnych wskazuje na podtoze,
jakim sa zaburzenia polityczne (przetomy ustrojowe), militarne (wojny i konflikty zbrojne), spotecz-
ne (patologie, narkomania, alkoholizm), finansowe i ekonomiczne. Majac na uwadze te ostatnie —
kryzysy koniunkturalne pojawiaja si¢ w gospodarce kapitalistycznej wraz z jej cyklicznym rozwo-
jem (cykle gospodarcze). Od poczatku XIX do polowy XX w., okresla si¢ jako cykle klasyczne, a po
IT wojnie $wiatowej — jako cykle zmodyfikowane, pod wptywem zwycigestwa rewolucji keynesow-
skiej i stosowaniem réznych instrumentow polityki interwencjonizmu panstwowego w dziataniach

Autor jest wyktadowca przedmiotu ,,Zarzadzanie gospodarka w sytuacjach kryzysowych” na Wydziale Rolni-
czo-Ekonomicznym Uniwersytetu Rolniczego im. H. Koltataja w Krakowie.
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antycyklicznych i antykryzysowych w gospodarce rynkowej. W tych przedsiewzigciach chodzi gtow-
nie o przywrocenie rownowagi ogolne;j (stabilizacji) i powrdt na $ciezke dynamicznego wzrostu i rozwo-
ju gospodarczego, bez ktdrych trudno realizowaé cel nadrzedny, jakim jest dobrobyt spo’feczny

W definicji encyklopedycznej kryzys ekonomlczny oznacza ,,gwaltowne zmniejszenie aktywnosci
gospodarczej produkcji, zatrudnienia, inwestycji” [Nowa Encyklopedia 2004]. Zkryzysem ekonomicz-
nym nalezy utozsamia¢ wspolbiezne procesy mekorzystnych dla gospodarki zmian, zwiazanych z kry-
zysem energetycznym, paliwowym (naftowym), zywnosciowym, agrarnym i surowcowym. Kryzysy
ekonomiczne (recesje), na ogot w czasie (krétko, srednio i dlugookresowym) poprzedzajq kryzysy
finansowe (krachy gieldowe), wskazujace na zaklocenia w procesie reprodukcji spotecznej. Od strony
taksonomicznej ujmowane sa jako zadtuzeniowe, bankowe, kredytowe i walutowe. Odniesienie ich do
ukladow przestrzennych — znane s jako: kryzys europejskiego systemu monetarnego (1992), kryzys
meksykanski, brazylijski, argentynski (1994-1998), rosyjski (1996-1998), a ostatnio globalny (2008-2010),
zapoczatkowanego w USA upadkiem wielu firm i bankow, m.in. Lehman Brathers [Barczyk i in. 2006].

W sytuacji kryzyséw ekonomiczno-finansowych, szczegélna rola w zarzadzaniu antykryzysowym
przypada na skoordynowane dzialania decyzyjne bankéw centralnych, Banku Swiatowego, MFW
(Migdzynarodowego Funduszu Walutowego), realizujacych polityke monetarng oraz rzadow krajo-
wych i ugrupowan integracyjnych (UE, NAFTA), w ramach prowadzonej polityki budzetowej. Najcze-
Sciej, istotng role odgrywa polityka restrykcyjna w ograniczaniu deficytéw budzetowych i zadluze-
nia krajowego i zagranicznego.

Niektore aspekty teoretyczne zarzgdzania kryzysowego

Termin kryzys z jezyka greckiego ,,krino” jest wieloznaczny i wskazuje wzmaganie (niekorzyst-
nych zjawisk), konieczne dzialanie, a takze upadek przetom, zmiany i przesilenie [Michalski 1990].
Kryzys w j@zyku angielskim (crisis) poszerza znaczenie tego pojgcia o takie cechy, jak: nag’fos'é
urazowo$¢ i przezycia negatywne. Zarazem jest punktem zwrotnym, oznaczajacym przejscie do zmian
na lepsze, poprawy, przyjmowanych alternatywnych rozwiazan i budowania nowego sprawniejszego
systemu zarzadzania (...), szczegdlnie w sytuacjach kryzysowych w gospodarce [www.obronacywil-
na.pl]. Kryzys jest zawsze stanem ewoluujacym (przejsciowym), wymuszajacym zmiany, umozliwiaja-
cym lepsze dostosowanie do rzeczywistosci gospodarczej dla zapewnienia rozwoju [Konieczny 2001].

Makroekonomiczne aspekty badan i analiz stanow kryzysowych $cisle wiaza si¢ z teoretycznym
koncepcjami, wyjasniajacymi cykle koniunkturalne wraz z pojawieniem si¢ w gospodarce rynkowej
nadwyzek — produkcyjnych (nadprodukcji) nieznajdujacych zbytu na rynku [Barczyk 2006]. Z punk-
tu widzenia mikroekonomicznego tych badan i analiz, zwraca si¢ uwage na koncepcje, objasniajace
podejmowanie decyzji w warunkach kryzysowych, glownie w przedsigbiorstwach, zwlaszcza gdy
uwaga skupia si¢ na przyczynach bankructw'. Na ogo’r 1stmeje zgodnosc pogladow, iz podstawowa
cecha sytuacji kryzysowych jest wystepowanie niepewnosci i ryzyka, ktore stwarza gospodarka
rynkowa [ Wawrzyniak 1985]. Niepewnosc jest sytuacja, w ktorej decydenci nie sa w stanie rozpoznaé
i przewidzie¢ wszystkich zdarzen i czynnikéw majacych wplyw na podejmowane decyzje, szczegolnie
w stanach kryzysowych. Podejmowanie decyzji we wszystkich dziedzinach zycia, w tym gospodar-
czego wiaze sie zryzykiem, bedacym pochodna stanu niepewnosci. Twierdzi sig, ze im wigcej niepew-
nosci, tym wieksze ryzyko decyzyjne, a jego granice wyznacza odpowiedzialnos¢ decydentdw. Stad
istotny postulat wyboru ekonomicznego — minimalizowanie ryzyka w warunkach niepewnosci przez
usprawnianie proceséw decyzyjnych (asekuracja i reasekuracja), rowniez jako niezbedny wymog
przezwyciezania sytuacji kryzysowych w gospodarce [Marciniak 2005]. Teoretyczne aspekty badan
i analiz sytuacji kryzysowych szerzej omowione zostaty w ksiazce Wroblewskiego [1996].

Organizacja i funkcjonowanie systemu reagowania kryzysowego

Zorganizowany system obejmuje nastepujace elementy: cele, $rodki i zadania, planowanie i zarza-
dzanie, zasady i narzedzia oddziatywania, rozwiazania przestrzenno- terytorialne i prawne. Najwazniej-

' W Europie prawie 240 tys. spotek zbankrutowato w 2009 r., w tym najwigcej we Francji — 55,8 tys., w

Niemczech — 34,3 tys. i w Wielkiej Brytanii — 20,3 tys., tj. o 50 tys. firm wigcej niz w roku 2008. W Europie
Srodkowo-Wschodniej upadio 51 tys. firm, najwigcej w Rumunii — 20 tys. Ogétem liczba firm niewyplacal-
nych w ESW wzrosta o 44,1%, tj. 2-krotnie wigcej, niz w Europie Zachodniej w 2009 r. W panstwach starej
UE, Norwegii i Szwajcarii bankructwo oglosito 185 tys. przedsigbiorstw [Europa petna...2010]. Z informacji
GUS wynika, ze w Polsce w 2009 r. wyrejestrowano z Systemu REGON ponad 112 tys. przedsigbiorstw.
Najwigcej ubylo firm matych, gtéwnie w handlu [Pierwszy od pigciu... 2010].
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szym, wstepnym momentem, rozpoczynajacym dziatania w systemie reagowania, jest rozpoznanie sytu-
acji kryzysowej, dostep do odpowiednich zrédet i zapewnienie obiegu informacji, diagnoza, a takze
ustalenie nastepstw i skutkéw. Do niezbednych dziatan organizacyjnych nalezy powotanie centrum
reagowania kryzysowego na réznych szczeblach wladz administracyjnych (panstwowych i samorzado-
wych). Do waznych przedsingiec’ nalezy okreslenie celow, Srodkdw i zadan operacyjnych, zarzadzania
kryzysowego na tle sytuaql i konkretnych potrzeb likwidacji skutkow i dalszych zagrozen, w tym
ograniczenia ich zasiggu, wreszcie przywrdécenia normalnego funkcjonowania m.in. instytucji publicz-
nych wraz z wyciagnigciem wnioskéw na przysztos¢. Planowanie w sytuacjach kryzysowych wymaga
przyjecia planu gléwnego i planow szczegdtowych dziatan. Plan gtéwny powinien zawiera¢ charaktery-
styke zagrozen i skali wystgpowania ryzyka zdarzen negatywnych, stan srodkéw rzeczowych i finanso-
wych do dyspozycji organdw zarzadzania kryzysowego, analize ich funkcjonowania, procedury reago-
wania, w tym w stanach nadzwyczajnych (klesk zywiotowych, wojny). Plany szczegdtowe — stanowia
uszczegoltowienie i doprecyzowanie zadan, Srodkow i procedur dla poszczegolnych odcinkéw dziatan

przeciwkryzysowych, np. plan ochrony infrastruktury krytycznej i wymagaja zespolenia z zadaniami w

zakresie planowania cywilnego (aprowizacja, ewakuacja, zabezpieczenia mienia).

Zarzadzanie kryzysowe stanowi zespdt przedsiewzie¢ organizacyjnych, logistycznych i finan-
sowych, ktorych celem jest: zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych i ich przezwycigza-
nie, zapewnienie sprawnosci struktur decyzyjnych na wszystkich szczeblach zarzadzania, ciaglej
gotowosci sil i srodkow do podjecia dziatan sprawnego reagowania oraz likwidacji skutkéw w
zaistnialej sytuacji kryzysowej [www.wikipedia.pl]. Tak wigc, reagowanie kryzysowe dotyczy, zar6w-
no profilaktyki jak i wychodzenia z sytuacji kryzysowej oraz przygotowania na ewentualnosci jej
zaistnienia lub powtdrzenia. ROwnie wazne jest rozwazanie potencjalnych sytuacji kryzysowych, co
pozwala zapobiegac albo co najmniej ogranicza¢ negatywne skutki z racji zaistnienia kryzysu.

Kompleksowe zarzadzanie kryzysowe wymaga uwzglednienia 3 rodzajow zagrozen: natural-
nych, technicznych i wojennych na wszystkich poziomach zarzadzania wykonawczego przez cen-
tralne, regionalne i lokalne organa wladzy, z uwzglednieniem sektoréw gospodarki oraz aktywnego
udziatu w dziataniach ludnosci zamieszkujacej jednostki terytorialno administracyjne w kraju. Fazy
zarzadzania kryzysowego obejmuja nastgpujace dziatania decyzyjne:

— zapobieganie: dzialania redukujace, eliminujace ponowne pojawienie si¢ sytuacji kryzysowych,
analiza i ocena zagrozen, uswiadomienie i edukacja spoteczenistwa w zakresie reagowania na
zagrozenia, oraz przeciwdziatanie, zapewnienie koordynacji podejmowanych przedsigwziec, ogra-
niczanie strat i zapewnienie przywddztwa; w rozpoznaniu sytuacji kryzysowej uwzglednia si¢
symptomy: zasobowe, osobowe, rzeczowe, finansowe i celowe: nagle i gwaltowne zmiany kierun-
koéw dziatan, finanséw, formalne: niepowodzenia i nieformalne, np. panika w sytuacj ach zagrozen,

— przygotowanie: opracowanie planow reagowania, zapewnienie obstugi specjalistycznych sit i
$rodkow (stanowisko kierowania, system facznosci i przekazu informacji, ewidencja i powiek-
szenie zasobdw oraz srodkow przydatnych do efektywnego reagowania),

— reagowanie: dostarczenie pomocy poszkodowanym w celu ograniczenia zniszczen, szkdd i
strat, podjecie akcji ratowniczej, w oparciu o oddzielnie zorganizowany Krajowy System Ra-
towniczo-Gasniczy (KSRG) dla ochrony zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska (stuzby technicz-
ne, chemiczne, ekologiczne medyczne),

- odbudowa zapasow, kluczoweJ 1nfrastruktury (energetycznej, wodnej, transportowej, teleko-
munikacyjnej) oraz przywrdcenia normalnego funkcjonowania.

Zarzadzanie kryzysowe wymaga przestrzegania obowigzujacych w systemie reagowania na-
stquJ acych zasad:

Jednoosobowe kierownictwo, wyposazone w odpowiednie kompetencje i srodki,

— kompetencje i odpowiedzialno$¢ organéw wladzy publicznej za podejmowane decyzje,

— kategoryzacja zagrozen (wedlug grup i rozmiardw), oraz zespolenia dziatan organow wiadz
administracyjnych,

— powszechno$¢ udziatu wladz publicznych, scisle wspoldziatajacych z specjalistycznymi orga-
nizacjami i instytucjami, oraz ogdtem miejscowej spolecznosci,

— prymatu uktadu terytorialnego (przestrzennego) z uwzglednieniem podzialu zadan organéw
wladz centralnych (administracji) i samorzadowych na szczeblu regionalnym (wojewddztw) i
lokalnym (powiatow i gmin).

Jednym z najwazniejszych elementdw organizacji systemu reagowania kryzysowego sa przyje-
te rozwigzania prawne i instytucjonalne.
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Z sytuacja i zarzadzaniem kryzysowym $cisle facza si¢ regulacje prawne, niezbedne w panstwie
demokratycznym, gdy staja si¢ powszechnie obowiazujacym tadem (porzadkiem) prawnym.

W Polsce 26 kwietnia 2007 r., przyjeto przez Sejm RP ustawe o zarzqdzaniu kryzysowym, ktora
w zapisie art. 2. stwierdza: ,,Zarzqdzanie kryzysowe to dzialalnosé organow administracji pu-
blicznej, bedqca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktore polega na zapobie-
ganiu sytuacjom kryzysowym...reagowaniu w przypadku ich wystqpienia, oraz na odtwarzaniu
infrastruktury lub przywroceniu jej pierwotnego charakteru” [Dz.U.Nr.07.89.590 art.2].

Zarzadzanie kryzysowe przez instytucje i organizacje na roznych szczeblach
decyzyjnych

Urzad Prezydenta RP. Traktat konstytucyjny Unii Europejskiej przyjety w Lizbonie 13 grudnia
2007 r. zawiera postanowienia o bezpieczenstwie i obronie w sytuacjach nadzwyczajnych na arenie
migdzynarodowej. Komitet Polityczny w oparciu o klauzulg solidarnosci i przestrzeganie suweren-
nosci panstw cztonkowskich UE, zapewnia niesienie pomocy krajom zagrozonym agresja w ramach
Systemu Bezpieczenstwa Panstwa (SBP). W zapisie Konstytucji RP stwierdza sie, ze ,,Prezydent
Rzeczypospolitej stoi na strazy suwerennosci i bezpieczehistwa panstwa, oraz nienaruszalnosci
i niepodzielnosci jego terytorium”. ,,Prezydent Rzeczypospolitej jest najwyzszym zwierzchnikiem
Sit Zbrojnych RP”. ,,Organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie zewnetrznego
i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego” [Konstytucja
RP... 1997]. W oparciu o Migdzyresortowy Zespdt Specjalistow, Biuro Bezpieczenstwa Narodowe-
go (BBN) przy Urzedzie Prezydenta RP, przygotowuje koncepcje i realizuje zatozenia SBP.

W celu organizacyjnego i merytorycznego ukierunkowania pracy BBN w kwestiach zwiaza-
nych z funkcjonowaniem Systemu Zarzadzania (Reagowanie) Kryzysowego w Polsce z dn. 1 grud-
nia 2004 r., Podsekretarz Stanu wydal zarzadzenie o powotaniu Zespotu ds. Zarzadzania Kryzyso-
wego Panstwa. Do gléwnych zadan tego organu nalezy:

— analiza stanu regulacji prawnych dotyczacych ZK,

— opiniowanie projektéw, aktow prawnych, raportéw i opracowan,

— przygotowanie propozycji decyzji dla Prezydenta RP, dotyczacych BBN i ZK,

— organizacja narad i konferencji zwiazanych z tematem bezpieczenstwa publicznego i ZK,

— udziat w pracach komisji parlamentarnych,

— utrzymanie kontaktéw z instytucjami administracji publicznej i innymi organizacjami w zakresie ZK,
— wspotpraca i wymiana doswiadczen z odpowiednimi instytucjami zagranicznymi,

— popularyzacja zagadnien ZK w mediach.

Urzad Prezydenta pozostaje w kwestiach obrony i bezpieczenstwa w cistych relacjach z Parlamen-
tem — Komisja ds. Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Wewngetrznego oraz z Rada Ministrow, najsze-
rzej z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwem Obrony Narodowe;j.

Rada Ministrow i administracja rzadowa. Prezes koordynuje i kontroluje prace cztonkéw RM i jest
zwierzchnikiem stluzbowym pracownikéw administracji rzadowej [Konstytucja RP... 1997]. Czlonkowie RM
ponosza odpowiedzialno$¢ indywidualna za sprawy nalezace do kompetencji lub powierzone przez Preze-
sa (art. 158) oraz solidarng odpowiedzialnos¢ przed Sejmem za dziatalno$¢ RM (art. 157). W sprawach
Zarzadzania Kryzysowego odpowiedzialnos¢ ponosi Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji, ktd-
remu podporzadkowane jest Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci.

Rzadowy Zespot Koordynacji Kryzysowej (Zarzadzania Kryzysowego) przy RM jest z mocy
Konstytucji organem opiniodawczo-doradczym, wlasciwym w sprawach inicjowania i koordynowa-
nia dziatan. Z kolei, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, begdace panstwowa jednostka budzetowa
podlegta Prezesowi RM, realizuje zadania zwigzane z monitorowaniem sytuacji kryzysowych; realizo-
waniem planow i procedur reagowania kryzysowego, koordynowaniem dziatan nizszych szczebli
administracji publicznej. Centrum kieruje powolany przez Prezesa Dyrektor, wspdtpracujac i koordy-
nujac decyzje z wojewodzkimi i powiatowymi zespotami reagowania (zarzadzania kryzysowego).

Ministrowie i centralne organy administracji rzadowej, do ktorych naleza sprawy zwiazane z zapewnie-
niem bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego, w tym ochrony ludnosci lub gospodarczych pod-
staw bezpieczenstwa w urzedach zapewniajacych ich obshuge, tworza centra zarzadzania kryzysowego.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w systemie zarzadzania (reagowania kryzysowego) realizuje
wlasciwe dla resortu zadania m.in. dotyczace aprowizacji i dostaw zywnosci, sprawnego transportu
szczegllnie wrazliwych artykulow spozywczych, a takze pilnych dziatan w przypadku awarii urzadzen
(np. chtodniczych) oraz zaktocen w dostawach energii elektrycznej, gazu i paliw [www.bip.minrol.gov.pl].
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Zarzadzanie kryzysowe w wojewddztwach, powiatach i gminach

Organem wiasciwym w sprawach Zarzadzania Kryzysowego na terenie wojewodztwa jest—wojewoda
(wydziat ZK w urzedzie wojewodzkim), na obszarze powiatu — starosta, na podstawowym szczeblu —
prezydent i burmistrzowie miast oraz wdjtowie (wojewodzkie powiatowe i gminne zespoly reagowania
kryzysowego). Odpowiednie dla szczebli wladzy terenowej centra podejmuja dziatania koordynacyjne z
rzadowym centrum bezpieczenstwa. Do zadan organdéw wszystkich szczebli administracji rzadowej i samo-
rzadowej nalezy planowanie cywilne, tj. caloksztalt przedsigwziec organizacyjnych, polegajacych na opra-
cowaniu planéw reagowania kryzysowego i programdw majacych na celu optymalne wykorzystanie sit i
$rodkéw w sytuacjach kryzysowych oraz w czasie stanow nadzwyczajnych i wojny. Plan reagowania
kryzysowego sklada si¢ z planu gléwnego — zawierajacego charakterystyke zagrozen oraz oceng ryzyka
ich wystapienia. Plan ten zawiera rowniez analiz¢ funkcjonowania administracji publicznej i jej skuteczno-
$ci. Ponadto, plan ten ujmuje procedury reagowania kryzysowego. Do nie mniej waznych kwestii nalezy
planowanie $rodkéw finansowych w budzetach z mozliwoscia ich pozyskania z centrum z budzetu pan-
stwowego w ramach zadan zleconych (dotacje celowe). Na finansowanie zadan wilasnych jednostki
samorzadu terytorialnego moga otrzymac $rodki z rezerwy celowej w realizacji zadan wlasnych.

Podsumowanie

Reasumujac, Zarzadzanie Kryzysowe jest niezbednym elementem organizacji i kierowania w wa-
runkach niepewnosci i ryzyka wystepujacego w gospodarce rynkowej. Majac na uwadze nastgpstwa
zdarzen katastroficznych i antropogenicznych, do pilnych zadan przypisanych panstwu nalezy za-
pewnienie sprawnego funkcjonowania systemu reagowania kryzysowego. Zarzadzanie kryzysowe
obejmuje wszystkie szczeble wladz od Urzedu Prezydenta, Rady Ministréw i administracj¢ rzadowa,
po organy wladz samorzadowych wojewddztw, powiatow i gmin. Do najwazniejszych elementow
wspoldziatania wladz z réznych szczebli w sytuacjach kryzysowych nalezy koordynacja dziatan,
przeplyw informacji oraz finansowanie, zgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami prawnymi.
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Summary

The article addresses some more important theoretical issues of organization and the system for crisis
reaction functioning in the context of crisis management in the economy, in the light of natural conditionings —
resulting both from natural and anthropogenic causes, based on civilization, political, social, economic, military
and other disorders. The article discussed in some more detail institutional and legal aspects of the role and
importance the Presidency, Council of Ministers, administrative authorities, government and self-government
authorities of various levels play in crisis management.
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