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Synopsis. Przedstawiono wa¿niejsze kwestie dotycz¹ce zarz¹dzania kryzysowego w gospodarce, niektóre aspek-
ty teoretyczne organizacji i funkcjonowania systemu reagowania kryzysowego, zarz¹dzania kryzysowego, w tym
dotycz¹ce rozwi¹zañ instytucjonalnych i prawnych.

Wstêp
Sytuacje kryzysowe w gospodarce mog¹ wynikaæ z ró¿nych przyczyn powoduj¹cych zaburze-

nia, zak³ócenia, konflikty i naruszenie równowagi (stabilizacji). Na ogó³ s¹ spowodowane klêskami
naturalnymi, awariami, np. urz¹dzeñ technicznych, zaburzeniami spo³ecznymi i politycznymi, a
wiêc zagro¿eniami zewnêtrznymi (wojn¹, dzia³aniami terrorystycznymi) oraz wewnêtrznymi (naru-
szenie ³adu konstytucyjnego, porz¹dku publicznego, bezpieczeñstwa, itp). Przyczyny sytuacji
kryzysowych tkwi¹ w ¿ywio³owo przebiegaj¹cych procesach zdarzeñ losowych, a wiêc równie¿ na
skutek wystêpowania ryzyka i niepewno�ci w gospodarce. Mog¹ tak¿e wynikaæ z okre�lonych, nie
zawsze kontrolowanych zachowañ i postaw decydentów ró¿nych szczebli w³adzy, a tak¿e z przy-
czyn subiektywnych � pope³nionych przez nich b³êdów, pora¿ek i niepowodzeñ ¿yciowych.

Celem opracowania jest przedstawienie niektórych, wa¿niejszych dzia³añ decyzyjnych, zwi¹zanych
zarówno z profilaktyk¹, jak i rozwi¹zywaniem zadañ zwi¹zanych z sytuacjami kryzysowymi w gospodarce.
Omówiono tak¿e ich t³o, czyli zdarzenia pierwotne, naturalne i antropogeniczne � wywo³uj¹ce ten stan
(proces) w okre�lonych uwarunkowaniach przyrodniczych, spo³eczno-ekonomicznych i politycznych.

Kryzysy jako nastêpstwo zdarzeñ katastroficznych i zaburzeñ cywilizacyjnych
Sytuacje kryzysowe w gospodarce wynikaj¹ce z uwarunkowañ przyrodniczych, wywo³anych w

sposób ¿ywio³owy, jak: susze, powodzie, po¿ary, huragany, pustynnienie i degradacja ziemi, efekt
cieplarniany i zak³ócenia ekosystemu, równie¿ przy udziale ludzi na skutek nieracjonalnych zachowañ
naruszaj¹cych równowagê �rodowiska naturalnego. Mo¿e to byæ tak¿e skutkiem dzia³añ, powoduj¹-
cych kryzysy ekologiczne m.in., przez wprowadzenie do �rodowiska substancji toksycznych i nadmier-
nych ilo�ci zwi¹zków chemicznych (nawozów i pestycydów w procesie intensyfikacji produkcji rolni-
czej). Mog¹ to byæ zarazem konsekwencje dzia³añ militarnych � ska¿enie wybuchem nuklearnym i
zastosowania bojowych �rodków, a tak¿e wystêpowania ruchów tektonicznych, np.: górniczych, awarii
urz¹dzeñ i �rodków transportowych, lawin i zanieczyszczenia �rodowiska szkodliwymi �rodkami che-
micznymi. Z przyczyn biologicznych, szczególnie niebezpieczne pozostaj¹ zagro¿enia zdrowotne i epi-
demiczne (malaria, ptasia i �wiñska grypa, AiDS) dla ludzi oraz zwierz¹t gospodarskich [Baturo 2008].

Taksonomia sytuacji kryzysowych w grupie z przyczyn cywilizacyjnych wskazuje na pod³o¿e,
jakim s¹ zaburzenia polityczne (prze³omy ustrojowe), militarne (wojny i konflikty zbrojne), spo³ecz-
ne (patologie, narkomania, alkoholizm), finansowe i ekonomiczne. Maj¹c na uwadze te ostatnie �
kryzysy koniunkturalne pojawiaj¹ siê w gospodarce kapitalistycznej wraz z jej cyklicznym rozwo-
jem (cykle gospodarcze). Od pocz¹tku XIX do po³owy XX w., okre�la siê jako cykle klasyczne, a po
II wojnie �wiatowej � jako cykle zmodyfikowane, pod wp³ywem zwyciêstwa rewolucji keynesow-
skiej i stosowaniem ró¿nych instrumentów polityki interwencjonizmu pañstwowego w dzia³aniach

* Autor jest wyk³adowc¹ przedmiotu �Zarz¹dzanie gospodark¹ w sytuacjach kryzysowych� na Wydziale Rolni-
czo-Ekonomicznym Uniwersytetu Rolniczego im. H. Ko³³¹taja w Krakowie.



181Zarz¹dzanie kryzysowe w gospodarce

antycyklicznych i antykryzysowych w gospodarce rynkowej. W tych przedsiêwziêciach chodzi g³ów-
nie o przywrócenie równowagi ogólnej (stabilizacji) i powrót na �cie¿kê dynamicznego wzrostu i rozwo-
ju gospodarczego, bez których trudno realizowaæ cel nadrzêdny, jakim jest dobrobyt spo³eczny.

W definicji encyklopedycznej kryzys ekonomiczny oznacza �gwa³towne zmniejszenie aktywno�ci
gospodarczej produkcji, zatrudnienia, inwestycji� [Nowa Encyklopedia 2004]. Z kryzysem ekonomicz-
nym nale¿y uto¿samiaæ wspó³bie¿ne procesy niekorzystnych dla gospodarki zmian, zwi¹zanych z kry-
zysem energetycznym, paliwowym (naftowym), ¿ywno�ciowym, agrarnym i surowcowym. Kryzysy
ekonomiczne (recesje), na ogó³ w czasie (krótko, �rednio i d³ugookresowym) poprzedzaj¹ kryzysy
finansowe (krachy gie³dowe), wskazuj¹ce na zak³ócenia w procesie reprodukcji spo³ecznej. Od strony
taksonomicznej ujmowane s¹ jako zad³u¿eniowe, bankowe, kredytowe i walutowe. Odniesienie ich do
uk³adów przestrzennych � znane s¹ jako: kryzys europejskiego systemu monetarnego (1992), kryzys
meksykañski, brazylijski, argentyñski (1994-1998), rosyjski (1996-1998), a ostatnio globalny (2008-2010),
zapocz¹tkowanego w USA upadkiem wielu firm i banków, m.in. Lehman Brathers [Barczyk i in. 2006].

 W sytuacji kryzysów ekonomiczno-finansowych, szczególna rola w zarz¹dzaniu antykryzysowym
przypada na skoordynowane dzia³ania decyzyjne banków centralnych, Banku �wiatowego, MFW
(Miêdzynarodowego Funduszu Walutowego), realizuj¹cych politykê monetarn¹ oraz rz¹dów krajo-
wych i ugrupowañ integracyjnych (UE, NAFTA), w ramach prowadzonej polityki bud¿etowej. Najczê-
�ciej, istotn¹ rolê odgrywa polityka restrykcyjna w ograniczaniu deficytów bud¿etowych i zad³u¿e-
nia krajowego i zagranicznego.

Niektóre aspekty teoretyczne zarz¹dzania kryzysowego
Termin kryzys z jêzyka greckiego �krino� jest wieloznaczny i wskazuje wzmaganie (niekorzyst-

nych zjawisk), konieczne dzia³anie, a tak¿e upadek prze³om, zmiany i przesilenie [Michalski 1990].
Kryzys w jêzyku angielskim (crisis) poszerza znaczenie tego pojêcia o takie cechy, jak: nag³o�æ,
urazowo�æ i prze¿ycia negatywne. Zarazem jest punktem zwrotnym, oznaczaj¹cym przej�cie do zmian
na lepsze, poprawy, przyjmowanych alternatywnych rozwi¹zañ i budowania nowego sprawniejszego
systemu zarz¹dzania (...), szczególnie w sytuacjach kryzysowych w gospodarce [www.obronacywil-
na.pl]. Kryzys jest zawsze stanem ewoluuj¹cym (przej�ciowym), wymuszaj¹cym zmiany, umo¿liwiaj¹-
cym lepsze dostosowanie do rzeczywisto�ci gospodarczej dla zapewnienia rozwoju [Konieczny 2001].

Makroekonomiczne aspekty badañ i analiz stanów kryzysowych �ci�le wi¹¿¹ siê z teoretycznym
koncepcjami, wyja�niaj¹cymi cykle koniunkturalne wraz z pojawieniem siê w gospodarce rynkowej
nadwy¿ek � produkcyjnych (nadprodukcji) nieznajduj¹cych zbytu na rynku [Barczyk 2006]. Z punk-
tu widzenia mikroekonomicznego tych badañ i analiz, zwraca siê uwagê na koncepcje, obja�niaj¹ce
podejmowanie decyzji w warunkach kryzysowych, g³ównie w przedsiêbiorstwach, zw³aszcza gdy
uwaga skupia siê na przyczynach bankructw1. Na ogó³ istnieje zgodno�æ pogl¹dów, i¿ podstawow¹
cech¹ sytuacji kryzysowych jest wystêpowanie niepewno�ci i ryzyka, które stwarza gospodarka
rynkowa [Wawrzyniak 1985]. Niepewno�æ jest sytuacj¹, w której decydenci nie s¹ w stanie rozpoznaæ
i przewidzieæ wszystkich zdarzeñ i czynników maj¹cych wp³yw na podejmowane decyzje, szczególnie
w stanach kryzysowych. Podejmowanie decyzji we wszystkich dziedzinach ¿ycia, w tym gospodar-
czego wi¹¿e siê z ryzykiem, bêd¹cym pochodn¹ stanu niepewno�ci. Twierdzi siê, ¿e im wiêcej niepew-
no�ci, tym wiêksze ryzyko decyzyjne, a jego granice wyznacza odpowiedzialno�æ decydentów. St¹d
istotny postulat wyboru ekonomicznego � minimalizowanie ryzyka w warunkach niepewno�ci przez
usprawnianie procesów decyzyjnych (asekuracja i reasekuracja), równie¿ jako niezbêdny wymóg
przezwyciê¿ania sytuacji kryzysowych w gospodarce [Marciniak 2005]. Teoretyczne aspekty badañ
i analiz sytuacji kryzysowych szerzej omówione zosta³y w ksi¹¿ce Wróblewskiego [1996].

Organizacja i funkcjonowanie systemu reagowania kryzysowego
Zorganizowany system obejmuje nastêpuj¹ce elementy: cele, �rodki i zadania, planowanie i zarz¹-

dzanie, zasady i narzêdzia oddzia³ywania, rozwi¹zania przestrzenno- terytorialne i prawne. Najwa¿niej-

1 W Europie prawie 240 tys. spó³ek zbankrutowa³o w 2009 r., w tym najwiêcej we Francji � 55,8 tys., w
Niemczech � 34,3 tys. i w Wielkiej Brytanii � 20,3 tys., tj. o 50 tys. firm wiêcej ni¿ w roku 2008. W Europie
�rodkowo-Wschodniej upad³o 51 tys. firm, najwiêcej w Rumunii � 20 tys. Ogó³em liczba firm niewyp³acal-
nych w E�W wzros³a o 44,1%, tj. 2-krotnie wiêcej, ni¿ w Europie Zachodniej w 2009 r. W pañstwach starej
UE, Norwegii i Szwajcarii bankructwo og³osi³o 185 tys. przedsiêbiorstw [Europa pe³na�2010]. Z informacji
GUS wynika, ¿e w Polsce w 2009 r. wyrejestrowano z Systemu REGON ponad 112 tys. przedsiêbiorstw.
Najwiêcej uby³o firm ma³ych, g³ównie w handlu [Pierwszy od piêciu� 2010].
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szym, wstêpnym momentem, rozpoczynaj¹cym dzia³ania w systemie reagowania, jest rozpoznanie sytu-
acji kryzysowej, dostêp do odpowiednich �róde³ i zapewnienie obiegu informacji, diagnoza, a tak¿e
ustalenie nastêpstw i skutków. Do niezbêdnych dzia³añ organizacyjnych nale¿y powo³anie centrum
reagowania kryzysowego na ró¿nych szczeblach w³adz administracyjnych (pañstwowych i samorz¹do-
wych). Do wa¿nych przedsiêwziêæ nale¿y okre�lenie celów, �rodków i zadañ operacyjnych, zarz¹dzania
kryzysowego na tle sytuacji i konkretnych potrzeb, likwidacji skutków i dalszych zagro¿eñ, w tym
ograniczenia ich zasiêgu, wreszcie przywrócenia normalnego funkcjonowania m.in. instytucji publicz-
nych wraz z wyci¹gniêciem wniosków na przysz³o�æ. Planowanie w sytuacjach kryzysowych wymaga
przyjêcia planu g³ównego i planów szczegó³owych dzia³añ. Plan g³ówny powinien zawieraæ charaktery-
stykê zagro¿eñ i skali wystêpowania ryzyka zdarzeñ negatywnych, stan �rodków rzeczowych i finanso-
wych do dyspozycji organów zarz¹dzania kryzysowego, analizê ich funkcjonowania, procedury reago-
wania, w tym w stanach nadzwyczajnych (klêsk ¿ywio³owych, wojny). Plany szczegó³owe � stanowi¹
uszczegó³owienie i doprecyzowanie zadañ, �rodków i procedur dla poszczególnych odcinków dzia³añ
przeciwkryzysowych, np. plan ochrony infrastruktury krytycznej i wymagaj¹ zespolenia z zadaniami w
zakresie planowania cywilnego (aprowizacja, ewakuacja, zabezpieczenia mienia).

Zarz¹dzanie kryzysowe stanowi zespó³ przedsiêwziêæ organizacyjnych, logistycznych i finan-
sowych, których celem jest: zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych i ich przezwyciê¿a-
nie, zapewnienie sprawno�ci struktur decyzyjnych na wszystkich szczeblach zarz¹dzania, ci¹g³ej
gotowo�ci si³ i �rodków do podjêcia dzia³añ sprawnego reagowania oraz likwidacji skutków w
zaistnia³ej sytuacji kryzysowej [www.wikipedia.pl]. Tak wiêc, reagowanie kryzysowe dotyczy, zarów-
no profilaktyki jak i wychodzenia z sytuacji kryzysowej oraz przygotowania na ewentualno�ci jej
zaistnienia lub powtórzenia. Równie wa¿ne jest rozwa¿anie potencjalnych sytuacji kryzysowych, co
pozwala zapobiegaæ albo co najmniej ograniczaæ negatywne skutki z racji zaistnienia kryzysu.

Kompleksowe zarz¹dzanie kryzysowe wymaga uwzglêdnienia 3 rodzajów zagro¿eñ: natural-
nych, technicznych i wojennych na wszystkich poziomach zarz¹dzania wykonawczego przez cen-
tralne, regionalne i lokalne organa w³adzy, z uwzglêdnieniem sektorów gospodarki oraz aktywnego
udzia³u w dzia³aniach ludno�ci zamieszkuj¹cej jednostki terytorialno administracyjne w kraju. Fazy
zarz¹dzania kryzysowego obejmuj¹ nastêpuj¹ce dzia³ania decyzyjne:
� zapobieganie: dzia³ania redukuj¹ce, eliminuj¹ce ponowne pojawienie siê sytuacji kryzysowych,

analiza i ocena zagro¿eñ, u�wiadomienie i edukacja spo³eczeñstwa w zakresie reagowania na
zagro¿enia, oraz przeciwdzia³anie, zapewnienie koordynacji podejmowanych przedsiêwziêæ, ogra-
niczanie strat i zapewnienie przywództwa; w rozpoznaniu sytuacji kryzysowej uwzglêdnia siê
symptomy: zasobowe, osobowe, rzeczowe, finansowe i celowe: nag³e i gwa³towne zmiany kierun-
ków dzia³añ, finansów, formalne: niepowodzenia i nieformalne, np. panika w sytuacjach zagro¿eñ,

� przygotowanie: opracowanie planów reagowania, zapewnienie obs³ugi specjalistycznych si³ i
�rodków (stanowisko kierowania, system ³¹czno�ci i przekazu informacji, ewidencja i powiêk-
szenie zasobów oraz �rodków przydatnych do efektywnego reagowania),

� reagowanie: dostarczenie pomocy poszkodowanym w celu ograniczenia zniszczeñ, szkód i
strat, podjêcie akcji ratowniczej, w oparciu o oddzielnie zorganizowany Krajowy System Ra-
towniczo-Ga�niczy (KSRG) dla ochrony ¿ycia, zdrowia, mienia i �rodowiska (s³u¿by technicz-
ne, chemiczne, ekologiczne, medyczne),

� odbudowa zapasów, kluczowej infrastruktury (energetycznej, wodnej, transportowej, teleko-
munikacyjnej) oraz przywrócenia normalnego funkcjonowania.
Zarz¹dzanie kryzysowe wymaga przestrzegania obowi¹zuj¹cych w systemie reagowania na-

stêpuj¹cych zasad:
� jednoosobowe kierownictwo, wyposa¿one w odpowiednie kompetencje i �rodki,
� kompetencje i odpowiedzialno�æ organów w³adzy publicznej za podejmowane decyzje,
� kategoryzacja zagro¿eñ (wed³ug grup i rozmiarów), oraz zespolenia dzia³añ organów w³adz

administracyjnych,
� powszechno�æ udzia³u w³adz publicznych, �ci�le wspó³dzia³aj¹cych z specjalistycznymi orga-

nizacjami i instytucjami, oraz ogó³em miejscowej spo³eczno�ci,
� prymatu uk³adu terytorialnego (przestrzennego) z uwzglêdnieniem podzia³u zadañ organów

w³adz centralnych (administracji) i samorz¹dowych na szczeblu regionalnym (województw) i
lokalnym (powiatów i gmin).
Jednym z najwa¿niejszych elementów organizacji systemu reagowania kryzysowego s¹ przyjê-

te rozwi¹zania prawne i instytucjonalne.
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Z sytuacj¹ i zarz¹dzaniem kryzysowym �ci�le ³¹cz¹ siê regulacje prawne, niezbêdne w pañstwie
demokratycznym, gdy staj¹ siê powszechnie obowi¹zuj¹cym ³adem (porz¹dkiem) prawnym.

W Polsce 26 kwietnia 2007 r., przyjêto  przez Sejm RP ustawê o zarz¹dzaniu kryzysowym, która
w zapisie art. 2. stwierdza: �Zarz¹dzanie kryzysowe to dzia³alno�æ organów administracji pu-
blicznej, bêd¹ca elementem kierowania bezpieczeñstwem narodowym, które polega na zapobie-
ganiu sytuacjom kryzysowym...reagowaniu w przypadku ich wyst¹pienia, oraz na odtwarzaniu
infrastruktury lub przywróceniu jej pierwotnego charakteru� [Dz.U.Nr.07.89.590 art.2].

Zarz¹dzanie kryzysowe przez instytucje i organizacje na ró¿nych szczeblach
decyzyjnych

Urz¹d Prezydenta RP. Traktat konstytucyjny Unii Europejskiej przyjêty w Lizbonie 13 grudnia
2007 r. zawiera postanowienia o bezpieczeñstwie i obronie w sytuacjach nadzwyczajnych na arenie
miêdzynarodowej. Komitet Polityczny w oparciu o klauzulê solidarno�ci i przestrzeganie suweren-
no�ci pañstw cz³onkowskich UE, zapewnia niesienie pomocy krajom zagro¿onym agresj¹ w ramach
Systemu Bezpieczeñstwa Pañstwa (SBP). W zapisie Konstytucji RP stwierdza siê, ¿e �Prezydent
Rzeczypospolitej stoi na stra¿y suwerenno�ci i bezpieczeñstwa pañstwa, oraz nienaruszalno�ci
i niepodzielno�ci jego terytorium�. �Prezydent Rzeczypospolitej jest najwy¿szym zwierzchnikiem
Si³ Zbrojnych RP�. �Organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie zewnêtrznego
i wewnêtrznego bezpieczeñstwa pañstwa jest Rada Bezpieczeñstwa Narodowego� [Konstytucja
RP� 1997]. W oparciu o Miêdzyresortowy Zespó³ Specjalistów, Biuro Bezpieczeñstwa Narodowe-
go (BBN) przy Urzêdzie Prezydenta RP, przygotowuje koncepcjê i realizuje za³o¿enia SBP.

W celu organizacyjnego i merytorycznego ukierunkowania pracy BBN w kwestiach zwi¹za-
nych z funkcjonowaniem Systemu Zarz¹dzania (Reagowanie) Kryzysowego w Polsce z dn. 1 grud-
nia 2004 r., Podsekretarz Stanu wyda³ zarz¹dzenie o powo³aniu Zespo³u ds. Zarz¹dzania Kryzyso-
wego Pañstwa. Do g³ównych zadañ tego organu nale¿y:
� analiza stanu regulacji prawnych dotycz¹cych ZK,
� opiniowanie projektów, aktów prawnych, raportów i opracowañ,
� przygotowanie propozycji decyzji dla Prezydenta RP, dotycz¹cych BBN i ZK,
� organizacja narad i konferencji zwi¹zanych z tematem bezpieczeñstwa publicznego i ZK,
� udzia³ w pracach komisji parlamentarnych,
� utrzymanie kontaktów z instytucjami administracji publicznej i innymi organizacjami w zakresie ZK,
� wspó³praca i wymiana do�wiadczeñ z odpowiednimi instytucjami zagranicznymi,
� popularyzacja zagadnieñ ZK w mediach.

Urz¹d Prezydenta pozostaje w kwestiach obrony i bezpieczeñstwa w �cis³ych relacjach z Parlamen-
tem  � Komisj¹ ds. Obrony Narodowej i Bezpieczeñstwa Wewnêtrznego oraz z Rad¹ Ministrów, najsze-
rzej z Ministerstwem Spraw Wewnêtrznych i Administracji oraz Ministerstwem Obrony Narodowej.

Rada Ministrów i administracja rz¹dowa. Prezes koordynuje i kontroluje pracê cz³onków RM i jest
zwierzchnikiem s³u¿bowym pracowników administracji rz¹dowej [Konstytucja RP... 1997]. Cz³onkowie RM
ponosz¹ odpowiedzialno�æ indywidualn¹ za sprawy nale¿¹ce do kompetencji lub powierzone przez Preze-
sa (art. 158) oraz solidarn¹ odpowiedzialno�æ przed Sejmem za dzia³alno�æ RM (art. 157). W sprawach
Zarz¹dzania Kryzysowego odpowiedzialno�æ ponosi Minister Spraw Wewnêtrznych i Administracji, któ-
remu podporz¹dkowane jest Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludno�ci.

Rz¹dowy Zespó³ Koordynacji Kryzysowej (Zarz¹dzania Kryzysowego) przy RM jest z mocy
Konstytucji organem opiniodawczo-doradczym, w³a�ciwym w sprawach inicjowania i koordynowa-
nia dzia³añ. Z kolei, Rz¹dowe Centrum Bezpieczeñstwa, bêd¹ce pañstwow¹ jednostk¹ bud¿etow¹
podleg³¹ Prezesowi RM, realizuje zadania zwi¹zane z monitorowaniem sytuacji kryzysowych; realizo-
waniem planów i procedur reagowania kryzysowego, koordynowaniem dzia³añ ni¿szych szczebli
administracji publicznej. Centrum kieruje powo³any przez Prezesa Dyrektor, wspó³pracuj¹c i koordy-
nuj¹c decyzje z wojewódzkimi i powiatowymi zespo³ami reagowania (zarz¹dzania kryzysowego).

Ministrowie i centralne organy administracji rz¹dowej, do których nale¿¹ sprawy zwi¹zane z zapewnie-
niem bezpieczeñstwa zewnêtrznego i wewnêtrznego, w tym ochrony ludno�ci lub gospodarczych pod-
staw bezpieczeñstwa w urzêdach zapewniaj¹cych ich obs³ugê, tworz¹ centra zarz¹dzania kryzysowego.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w systemie zarz¹dzania (reagowania kryzysowego) realizuje
w³a�ciwe dla resortu zadania m.in. dotycz¹ce aprowizacji i dostaw ¿ywno�ci, sprawnego transportu
szczególnie wra¿liwych artyku³ów spo¿ywczych, a tak¿e pilnych dzia³añ w przypadku awarii urz¹dzeñ
(np. ch³odniczych) oraz zak³óceñ w dostawach energii elektrycznej, gazu i paliw [www.bip.minrol.gov.pl].
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Zarz¹dzanie kryzysowe w województwach, powiatach i gminach
Organem w³a�ciwym w sprawach Zarz¹dzania Kryzysowego na terenie województwa jest � wojewoda

(wydzia³ ZK w urzêdzie wojewódzkim), na obszarze powiatu � starosta, na podstawowym szczeblu �
prezydent i burmistrzowie miast oraz wójtowie (wojewódzkie powiatowe i gminne zespo³y reagowania
kryzysowego). Odpowiednie dla szczebli w³adzy terenowej centra podejmuj¹ dzia³ania koordynacyjne z
rz¹dowym centrum bezpieczeñstwa. Do zadañ organów wszystkich szczebli administracji rz¹dowej i samo-
rz¹dowej nale¿y planowanie cywilne, tj. ca³okszta³t przedsiêwziêæ organizacyjnych, polegaj¹cych na opra-
cowaniu planów reagowania kryzysowego i programów maj¹cych na celu optymalne wykorzystanie si³ i
�rodków w sytuacjach kryzysowych oraz w czasie stanów nadzwyczajnych i wojny. Plan reagowania
kryzysowego sk³ada siê z planu g³ównego � zawieraj¹cego charakterystykê zagro¿eñ oraz ocenê ryzyka
ich wyst¹pienia. Plan ten zawiera równie¿ analizê funkcjonowania administracji publicznej i jej skuteczno-
�ci. Ponadto, plan ten ujmuje procedury reagowania kryzysowego. Do nie mniej wa¿nych kwestii nale¿y
planowanie �rodków finansowych w bud¿etach z mo¿liwo�ci¹ ich pozyskania z centrum z bud¿etu pañ-
stwowego w ramach zadañ zleconych (dotacje celowe). Na finansowanie zadañ w³asnych jednostki
samorz¹du terytorialnego mog¹ otrzymaæ �rodki z rezerwy celowej w realizacji zadañ w³asnych.

Podsumowanie
Reasumuj¹c, Zarz¹dzanie Kryzysowe jest niezbêdnym elementem organizacji i kierowania w wa-

runkach niepewno�ci i ryzyka wystêpuj¹cego w gospodarce rynkowej. Maj¹c na uwadze nastêpstwa
zdarzeñ katastroficznych i antropogenicznych, do pilnych zadañ przypisanych pañstwu nale¿y za-
pewnienie sprawnego funkcjonowania systemu reagowania kryzysowego. Zarz¹dzanie kryzysowe
obejmuje wszystkie szczeble w³adz od Urzêdu Prezydenta, Rady Ministrów i administracjê rz¹dow¹,
po organy w³adz samorz¹dowych województw, powiatów i gmin. Do najwa¿niejszych elementów
wspó³dzia³ania w³adz z ró¿nych szczebli w sytuacjach kryzysowych nale¿y koordynacja dzia³añ,
przep³yw informacji oraz finansowanie, zgodnie z obowi¹zuj¹cymi uregulowaniami prawnymi.
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Summary
The article addresses some more important theoretical issues of organization and the system for crisis

reaction functioning in the context of crisis management in the economy, in the light of natural conditionings �
resulting both from natural and anthropogenic causes, based on civilization, political, social, economic, military
and other disorders. The article discussed in some more detail institutional and legal aspects of the role and
importance the Presidency, Council of Ministers, administrative authorities, government and self-government
authorities of various levels play in crisis management.
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